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ANALIZA ZRODEt FINANSOWANIA KULTURY NA DOLNYM SLASKU

WSTEP

Gtéwnym celem Analizy Zzrédet finansowania kultury
na Dolnym Slgsku jest zebranie i uporzadkowanie
informacji dotyczacych Zzrddet finasowania instytucji
kultury na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego.
W opracowaniu analizie poddane zostaty
najwazniejsze informacje dotyczace zrédet i wielkosci
finansowania instytucji kultury na terenie Dolnego
Slaska. Szczegétowo omoéwiona zostata struktura
wydatkow  wedtug Zrédta (poziom  krajowy,
regionalny, powiatowy, gminny, europejski), rodzaju
wydatkow (ogdétem, biezgce, majgtkowe) irodzaju
klasyfikacji budzetowej (teatry, filharmonie, muzea,
galerie, biblioteki, itd.). Opracowanie obejmuje
rowniez wysokosci

szczegétowg  prezentacje

finansowania instytucji  kultury dla  ktérych

organizatorem jest Samorzad Wojewddztwa

Dolnoslaskiego.

Finansowanie ochrony zabytkow zostato szczegétowo
omoéwione w opracowaniu pn. Analiza finansowania
projektow, zadan i dziatan z zakresu ochrony i opieki
nad zabytkami oraz dziedzictwa niematerialnego
w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2007-2015
Instytut

przygotowanym przez Rozwoju

Terytorialnego.

Wykaz uzytych skrétow:
MKIiDN - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

JST — jednostki samorzadu terytorialnego
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WPROWADZENIE

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym zasady
funkcjonowania instytucji kultury na terenie Polski
jest Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
dziatalnosci

0 organizowaniu i prowadzeniu

kulturalnej (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z p6Zn. zm.).

Dziatalnos¢  kulturalna w rozumieniu

powyziszej ustawy polega na tworzeniu,
upowszechnianiu i ochronie kultury, a formami
organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sg
opery,

instytucje filmowe,

w szczegolnosci:  teatry, operetki,
filharmonie, orkiestry,
kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska
artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan

i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury.

Dla wszystkich wymienionych wyzej typdw instytucji
prowadzenie dziatalnosci w obszarze kultury stanowi
podstawowy cel statutowy.

Dziatalno$¢ kulturalng mogg prowadzi¢c osoby
prawne, osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej (art. 3). Osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktérych podstawowym celem
statutowym nie jest
moga

dziatalnos¢ w formie klubodw,

prowadzenie dziatalnosci

kulturalnej, natomiast prowadzi¢ taka

Swietlic, domodw
kultury i bibliotek. Zgodnie z postanowieniami art. 8
i 9 ww. ustawy wyrdznia sie dwa rodzaje instytucji
kultury, klasyfikowane w odniesieniu do podmiotu,

ktory jest ich organizatorem:

= panstwowe instytucje kultury tworzone przez

ministrow  oraz  kierownikow  urzedéw
centralnych,

= samorzadowe instytucje kultury
organizowane przez jednostki samorzadu

terytorialnego.

Instytucje kultury o znaczeniu narodowym pozostajg
w gestii Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Natomiast jednostki samorzadu terytorialnego
(gmina, powiat, wojewddztwo) organizujg dziatalnosé
kulturalna, tworzac samorzadowe instytucje kultury,
takie jak: domy kultury, osrodki kultury, centra
i biblioteki,

jest ich

kultury, muzea, teatry, orkiestry

a prowadzenie dziatalnosci kulturalnej

zadaniem wtasnym o charakterze obowigzkowym.

Organizator instytucji kultury podejmuje decyzje
o jej utworzeniu na bazie zdiagnozowanych potrzeb
spotecznych w tym zakresie (na terenie swojego
dziatania) oraz zgodnie z aktualng, obowigzujgcy
polityka
centralnym, regionalnym i lokalnym. Organizator jest

kulturalng prowadzong na szczeblu

rowniez odpowiedzialny za finansowanie
i kontrolowanie instytucji kultury, ktérg powotat do
zycia. Powinien on zapewnic jej srodki finansowe
niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym

tego rodzaju dziatalnosc sie odbywa.

WYKRES 1. Dostep do kultury w Polsce [2015].

kina, muzea, 1 5 71 9
teatry galerie INSTYTUCI
12
7o KULTURY
W POLSCE
domy kultury,
osrodki kultury,
kluby i
Swietlice biblioteki
26% 62%

WYKRES 2. Osoby przypadajgce przecietnie
na jedngq instytucje kultury
w Polsce [2015].

MUZEA

2 400
GALERIE

; KINA
osoB
PRZYPADAJACYCH TEATRY
44 4
INSTYTUCJE KULTURY 8 68 171

PRZECIETNIE NA JEDNA

Zrédto: opracowanie na podstawie Dziennik Gazeta
Prawna, 24 listopada 2015, nr 228 (4121)
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INSTYTUCJE KULTURY NA DOLNYM SLASKU

1.1. Biblioteki

W 2014 roku na Dolnym Slasku dziatato 607 bibliotek
i ich filii, co stanowito 7,5% ogdlnej liczby tego typu
placowek w kraju. Najwieksza ich liczba prowadzita
dziatalno$¢ we Wroctawiu (43). W zajmujgcej pod tym
wzgledem drugg lokate Legnicy zlokalizowanych byto
16 bibliotek i filii. Co istotne w kazdej gminie

funkcjonowata biblioteka lecz od

lub jej filia,
2010 roku ich liczba zmienita sie i zawsze oznaczato to
spadek (z wyjatkiem dwdch gmin: miejsko-wiejskiej
Trzebnica oraz gminy wiejskiej Bolestawiec). Trend
ten przetozyt sie na ogdlne zmniejszenie w regionie
tych placéwek o 32 instytucje. Bioragc pod uwage
dostepnos¢ srednio na 1 placowke biblioteczng
w 2014 roku przypadato 4 234 mieszkancow regionu,
co byto wskaznikiem wyzszym niz w kraju (4 100).

W najmniej korzystnej pod tym wzgledem sytuacji

znalezli sie mieszkancy Bielawy, gdzie na 1 placéwke
biblioteczng przypadato ponad 30 tys. mieszkancéw.
Ogdétem mozna zauwazy¢, ze Srednig ponad
dwukrotnie przekraczaty gminy miejskie (z wyjgtkiem
Katow Wroctawskich i Strzelina), natomiast najlepszy
dostep do placowek bibliotecznych mieli mieszkancy
gmin wiejskich (w tym Paszowice 666, Pectaw 772,
Plateréwka 829, Mecinka 832, Zukowice 882, Walim

944 oraz Ktodzko 965).

607 bibliotek i ich filii na Dolnym Slgsku,
w tym 43 we Wroctawiu

4 234 osoby na placéwke biblioteczng
(Polska: 4 100)

WYKRES 3. Liczba oséb przypadajgca na jedng biblioteke lub filie w gminach Dolnego Slgska [2014].

40 000

20000

0

Bielawa
Bolestawiec
Wroctaw
Kudowa-Zdrdj
Stronie Slaskie
Pitawa Gérna
Lubawka
Jedlina-Zdréj
Bogatynia
Szczytna
Gryfow Slaski
Polanica-Zdrdj

Zabkowice Slaskie

Siechnice (3)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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SCHEMAT 1. Liczba czytelnikéw bibliotek publicznych przypadajgca na 1000 mieszkancéw oraz liczba wypozyczen
ksiegozbioru przypadajgca na 1000 mieszkancéw w powiatach w Polsce [2014].

Zrédto: Kultura w 2014, GUS, Warszawa 2015
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Jednoczesnie nalezy ze
do

bibliotecznych nie koreluje w zaden sposdb z liczba

zauwazyé, statystyczne

zrdéznicowanie dostepnosci placéwek
czytelnikow bibliotek publicznych przypadajacg na
1000 mieszkancéw. W 2014 roku w regionie wynosita
ona 164 osoby i byta taka jak przecietna wartosc
w Polsce. Tylko jedna trzecia gmin przekroczyta
wartos¢ Srednig, przy czym dwukrotnie wiecej
czytelnikbw na 1000 mieszkancow byto jedynie
w gminach: Dobromierz (330) oraz Szczawno-Zdréj
(369). Na
czytelnictwem wykazywaty sie takie gminy jak:
Gtogoéw (gmina wiejska, 27 oséb), Sulikéw (37),
Marcinowice (54), Zawidéw (56), Dobroszyce (57)
oraz Lesna (60).

najnizszym  poziomie  aktywnym

Biorac pod uwage zasdb, z jakiego mogli w 2014 roku
filii
przypadato 3179

korzysta¢ czytelnicy bibliotek i publicznych

érednio na Dolnym Slasku
woluminéw na 1000 mieszkancéw, co byto wartoscia
nizsza niz ogétem w kraju (3 398). Najzasobniejsze
okazaty sie zbiory biblioteczne w gminie Plateréwka
(15 406 wolumindw), natomiast najmniej zasobne
w gminie wiejskiej Olesnica (755) oraz w Katach
Wroctawskich (923).

wiekszosci

Co ciekawe w przewazajacej

to gminy wiejskie dysponowaty

najliczniejszym  ksiegozbiorem, z  wyjgtkiem
Wojcieszowa (3. miejsce, 9 086) oraz Dusznik-Zdroju

(11. miejsce, 7 542).

WYKRES 4. Liczba czytelnikéw bibliotek publicznych przypadajgca na 1000 mieszkaricéw w gminach Dolnego Slgska

[2014].

400
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Plateréwka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

1.2. Domy i o$rodki kultury, kluby i Swietlice

Domy i osrodki kultury oraz kluby i Swietlice s3
do
spoteczno-kulturalnej i

instytucjami powotanymi prowadzenia

dziatalnosci powinny

odgrywa¢ w spotecznosci istotng role jednego
z centréw zycia kulturalnego. W 2014 roku na Dolnym
Slasku funkcjonowato 298 doméw kultury ina
przestrzeni lat 2011-2014 liczba ta systematycznie
wzrastata (w 2010 roku 262). Nalezy zwrdci¢ uwage
na gminy tagiewniki oraz Mieroszow, w ktoérych
zlikwidowano domy kultury. Ponadto w 20% gmin
regionu w 2014 roku nie funkcjonowat ani jeden dom
kultury, przy czym taki sam odsetek jednostek
odznaczat sie obecnoscig wiecej niz jednej takiej
instytucji (najwiecej w gminach miejsko-wiejskich

Strzegom i Polkowice — po 17).

298 domow kultury (262 w 2010 r.)

Domaniéw

Pieszyce
Mieroszéw
Zawonia
Wojcieszéw
Kamienna Géra
Udanin
Gtluszyca
Kudowa—Zdrdj
Pitawa Gérna
Trzebnica
Cieszkow (2,
Kobierzyce
Krosnice (2
Piechowice
Kondratowice (2
Olesnica (2
Dobroszyce

Trendem rosngcym wykazuje sie takze liczba imprez
organizowanych wdomach kultury na terenie
Dolnego Slaska: w 2010 roku byto to 14 541 imprez,
natomiast w 2014 roku juz 15 910. Przecietnie na
jeden dom kultury przypadaty 122 imprezy, przy czym
w 2014 roku niekwestionowanym liderem pod tym
wzgledem byt Wroctaw z 896 imprezami, a takze
gmina wiejska Oborniki Slaskie — 765 imprez. Warto
podkresli¢, ze 89 sposréd 133 gmin, w ktérych byty
domy kultury wykazato sie wiekszg liczbg imprez
w 2014 roku w stosunku do 2011 roku, przy czym
najwiekszy wzrost dotyczyt gminy miejskiej Lubin
(0240 imprez wiecej) oraz Rudnej (228), atakie
Wroctawia (198).

dziatalno$¢ w omawianym zakresie ograniczyty domy

W najwiekszym stopniu swojg

kultury w gminach: Oborniki Slaskie (398 mniej

zorganizowanych imprez), gminie  miejskiej

Dzierzoniéw (229), Swidnicy (166), gminie miejskiej
oraz wiejskiej Olesnica (151 i 133), Osiecznicy (138).
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WYKRES 5. Liczba imprez zorganizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby i swietlice w gminach Dolnego §lqskc1

[2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Zarowno w regionie ogdtem, jak i w wiekszosci gmin wspotzaleznos¢ miedzy liczbg organizowanych

lat 2011-2014 wrosta
uczestnikéw imprez organizowanych przez domy

na przestrzeni liczba
kultury w przeliczeniu na 100 mieszkaincéw. Na
Dolnym Slgsku w 2011 roku byto to 88 osdb,
natomiast w 2014 roku juz 132 osoby. Z analitycznego
punktu przyjac,
wskaznika przekraczajgca 100 bedzie wskazywata na

widzenia mozna ze wartosc

ponadlokalny charakter organizowanych imprez,
przyciggajgcych do gminy réwniez osoby z innych
jednostek. W 2014 roku domy kultury w 81 gminach
wykazaty sie organizacjg tego rodzaju imprez, przy
czym najwieksze wartosci wykazywaty te o duzym
potencjale  turystycznym lub  uzdrowiskowym
(Jedlina-zdréj 957, Polanica-Zdréj 758, Szklarska
626).
w odniesieniu do 100 mieszkancéw charakteryzowaty

Poreba Najmniejszg liczbg uczestnikow

sie takie gminy jak: Niechlow (9), gmina wiejska
Ktodzko (14), Winsko (27), Swiebodzice (28),
Mystakowice (29), Miedzylesie i Milicz (po 30),
Olszyna (32), Dtugoteka (33), Pielgrzymka, Ztotoryja,
Lesna (po 35), gmina miejska Bolestawiec (38) oraz
(39). Co ciekawe nie

Chocianow istnieje

imprez przez dany dom kultury a liczbg uczestnikéw
tych imprez w odniesieniu do 100 mieszkancow.

W 2014 roku w ramach dziatalnosci osrodkow
i domoéw kultury, klubéw oraz swietlic funkcjonowato
na Dolnym Slagsku 935 zespotéw artystycznych
skupiajacych 14 756 cztonkéw. Od 2011 roku wzrosta
w regionie zaréwno liczba zespotdéw artystycznych
(z 925) jak i ich cztonkéw (14 055) przy czym w jednej
sie
artystycznych. Najwiekszy spadek dotyczyt Wroctawia

trzeciej gmin zmniejszyta liczba zespotéw
(24 zespoty), natomiast w takich gminach jak: Lubin
(gmina miejska) czy Lwéwek Slaski odnotowano
najwiekszy wzrost ich liczby (odpowiednio 34 oraz
10).

posiadaty zespoty artystyczne w gminie miejskiej

Najwiekszg liczbe cztonkéw w 2014 roku
Lubin (725), w Swidnicy (612) oraz we Wroctawiu
(603), najmniejszg za$ w Zawidowie (9). Biorgc pod
do
zdecydowanie wyrdzniat sie powiat ktodzki oraz

uwage odniesienie liczby  mieszkancéw

trzebnicki.

SCHEMAT 2. Liczba ludnosci przypadajgca na 1 placéwke (domy i osrodki kultury, kluby i swietlice) oraz liczba
cztonkéw két w domach i osrodkach kultury, klubach i swietlicach na 1000 mieszkancéw oraz

w powiatach w Polsce [2014].

Zrédto: Kultura w 2014, GUS, Warszawa 2015

Liczba ludnosci Liczba czlonkéw kot
brak placowek brak placowek lub kot
1177- 7500 1-5

Il 7501 - 12500 s

I 12501 - 17500 20

Il 17501 - 247820 -6
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Od 2011 roku wzrosta na Dolnym Slasku liczba
klubéw, czyli systematycznych zajeé organizowanych
w grupach o okreslonym profilu tematycznym:
21069 do 1402. Znaczgco zwiekszyta sie takze liczba
uczestnikdow tych zaje¢ z23 364 do 33171, co
oznacza, ze 11 mieszkancéw regionu na kazdy 1000
uczestniczyto w 2014 roku w zajeciach
organizowanych przez omawiane instytucje.

1 402 «iubéw w2014 . (1069 w 2010 .)

1.3. Muzea

Na Dolnym Slasku w 2014 roku funkcjonowaty 62
muzea wraz z oddziatami i byto to o cztery placowki
wiecej niz w 2010 roku. Stanowito to nieco ponad 7%
liczby takich instytucji w Polsce (ogétem 844). Ponad
potowa znajdowata sie w gestii samorzaddéw gmin,
powiatow i miast na prawach powiatu (33 obiekty),
wtym 52 obiekty prowadzone byty przez organy
sektora publicznego.

Domy i osrodki kultury oraz kluby i Swietlice
w przewazajacej wiekszosci prowadzone byty w 2014
roku przez sektor publiczny. W regionie dziatato 8
instytucji bedacych w posiadaniu sektora prywatnego
i zarébwno w 2012 roku, jak i 2013 roku liczba ta byta
taka sama. Prywatne jednostki zlokalizowane byty
Lubin,
Watbrzychu, Olesnicy, Otawie oraz we Wroctawiu.

w gminie  miejskiej Legnicy, Bielawie,
W kazdym z tych osrodkow dziatata jedna taka

placéwka (z wyjatkiem Legnicy — 2).

Na tle pozostatych wojewddztw Dolny Slask plasuje
sie na 5. pozycji pod wzgledem liczby muzedw,
a takze w wartosciach $rednich bioragc pod uwage
liczbe zwiedzajgcych.

62 muzea wraz z oddziatami,
w tym 24 we Wroctawiu (38%)

SCHEMAT 3. Muzea oraz sposéb ich zwiedzania w Polsce wedtug wojewédziw [2014].
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Zrédto: Kultura w 2014, GUS, Warszawa 2015

WYKRES 6. Liczba odwiedzajgcych muzea na 10 tys. mieszkancéw w gminach Dolnego S'lqska [2010-2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Niemal dwie pigte (38%, 24 muzea wraz z oddziatami)

skupione  byto we  Wroctawiu,  natomiast
w pozostatych gminach regionu dziataty pojedyncze
obiekty (facznie w 30 gminach). Biorgc pod uwage
liczbe odwiedzajacych te obiekty w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow widac, ze na przestrzeni lat 2010-

2014 z niewielkimi zmianami jest ona na zblizonym

1.4. Dziatalnos¢ sceniczna

W 2014 roku w wojewddztwie dolnoslgskim dziatato

16 teatrow i instytucji muzycznych, co po
wojewddztwach mazowieckiem (33), $laskim (19)
oraz matopolskim (17) stanowito 4. wynik w kraju.
Instytucje te dysponowaty 6572 miejscami na
widowniach w sali statej i zorganizowano w nich 5 599
przedstawien i koncertow stanowigcych jedng
dziesigtg wszystkich wydarzen tego typu w Polsce.
Przygotowane przez dolnoslaskie teatry iinstytucje
muzyczne wydarzenia obejrzato 816 250 widzéw,

czyli o 75 630 mniej niz jeszcze rok wczesniej lecz

16 teatréw i instytucji muzycznych

4. miejsce w kraju

SCHEMAT 4. Dostep do teatréw i instytucji muzycznych
w wojewddziwach Polski [2014].

poziomie. Srednio w regionie byto to 62 220 oséb.

Niekwestionowanymi liderami pozostaja gminy
Karpacz oraz Duszniki-Zdrdj. Dziatajagce na terenie
tych gmin obiekty muzealne odwiedzity w 2014 roku
odpowiednio 153 814 oraz 130092 osoby. Nieco
ponad potowa odwiedzajacych pfacita za mozliwos¢

obejrzenia ekspozycji.

034680 wiecej niz w 2010 roku. Widzowie
dolnoslaskich instytucji prowadzacych dziatalnos¢
6,7%

w Polsce. Biorgc pod uwage dostepnos¢ wyrazong

sceniczng stanowili widzéw przedstawien
liczba ludnosci przypadajgca na 1 miejsce w teatrach
i instytucjach muzycznych na Dolnym Slasku sytuacja
jest tylko nieznacznie korzystniejsza niz Srednio
w kraju: 442,6 wobec 453,6 oséb, choc¢ nalezy zwrdcié
uwage, ze region znajduje sie w drugiej grupie
wojewodztw, gdzie wskaznik ten przyjmuje wartosé
nizszg niz przecietna.

5 599 przedstawien i koncertéw w 2014 r.

stanowigcych 1/1 0 wszystkich wydarzen tego typu

w Polsce

SCHEMAT 5. Uczestnictiwo w wydarzeniach muzycznych
i teatralnych w wojewddztwach Polski [2014].

Ludnos¢ na 1 miejsce ./
wteatrach i instytucjach
muzycznych 2014 h
250 - 341
1 342460
B 451-512
1 513769
. 770 - 1401

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Warto  réwniez  przyjrze¢  sie  aktywnosci
mieszkanncow wojewddztwa dolnoslaskiego jako
uczestnikow wydarzen teatralnych i muzycznych
w omawianym zakresie. Widzami i stuchaczami

w 2014 roku byto 288 oséb na 1000 ludnosci, co byto

10

Widzowie i sluchacze
wteatrach i instytucjach
muzycznych na 1000
ludnosci 2014

[ Je5-108
[0 107-233
B 234 - 201
B 202 - 385
I 386 - 522

wynikiem znacznie gorszym niz przecietnie w Polsce
(319 osdb). Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze byt to
wynik gorszy niz w 2013 roku (304 osoby) oraz w 2010
roku (331 oséb).
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W regionie w 2014 roku czynnych byto 6 teatréw
dramatycznych dziatajgcych w miastach na prawach
powiatu. We Wroctawiu byty to 3 instytucje oraz po
jednej w kazdym z pozostatych miast (Jelenia Gora,
Watbrzych). Od 2010 roku
zmniejszyta sie o 3 kosztem jednej placowki w Jelenigj

Legnica i liczba ta

Gorze oraz dwoch w Piechowicach. Teatry te
zrealizowaty w 2014 roku 1232 przestawienia
(najwiecej wroctawskie — 755), ktére obejrzato
181 208 widzow. Najwiekszg frekwencjg odznaczaty
sie widowiska realizowane we Wroctawiu, gromadzac
Srednio 173 widzow podczas jednego spektaklu (na
drugim miejscu znalazt sie teatr legnicki — 126
widzéw). Najbardziej kameralne przedstawienia
realizowane byty w Watbrzychu — srednio dla 79

widzow.

Oprécz teatrow dramatycznych w najwiekszych
miastach regionu w 2014 roku dziataty réwniez teatry
lalkowe i filharmonie (we Wroctawiu, Watbrzychu
i Jeleniej Gorze). Cztery teatry lalkowe w regionie
685
gromadzito na widowni Srednio 126 widzow (tgcznie
86 267).
zrealizowano 348 przedstawien dla 48 722 widzow,
w 182 spektaklach
19672

wystawity przedstawien, akazde znich

W dwdch wroctawskich instytucjach

natomiast jeleniogdrskich

uczestniczyto widzéw. Realizowane

1.5. Galerie i salony sztuki

Liczba galerii i salonéw sztuki w wojewddztwie
dolnoslaskim miedzy 2010 a 2014 rokiem zmniejszyta
sie z 25 do 22. We Wroctawiu dziatato 14 z nich, po 2
w Watbrzychu i Jeleniej Gérze oraz po 1 w Legnicy,
Lubinie, Lubomierzu i Kamiennej Godrze. Wobec
powyzszej struktury nie jest niezwykte, ze ponad
potowa wystaw i ekspozycji organizowana byta
wtasnie w stolicy Dolnego Slaska (odpowiednio 164
z314 oraz 175 z 339). Réwniez niemal potowa ze
wszystkich odwiedzajgcych tego rodzaju instytucje
(484 695 o0s06b) przybyta do Wroctawia (221 438
0sOb). Drugim po wskazanym miescie aktywnym
osrodkiem jest Lubin oraz Legnica, w ktérych galerie

1.6. Kina

W 2014 roku Dolnoslgzacy mogli korzystac z ofert 36
kin, co byto liczbg mniejszg niz jeszcze w 2010 roku
(43 kina).
a wiekszosc¢ z nich pozostawata wtasnoscig gminy lub

Byty one zlokalizowane w miastach,

miasta na prawach powiatu (24). Kina nalezgce do

11

w Watbrzychu 155 wydarzenia obejrzaty 17 873
osoby.

Zespoty filharmonikéw z Wroctawia, Jeleniej Gory
i Watbrzycha zagraty w 2014 roku 372 koncerty,
ktorych wystuchato 67 675 oséb. Najaktywniejsza
198
wydarzen dla 33 904 stuchaczy. W zorganizowanych

byta filharmonia wroctawska, realizujac
137 koncertach w Jeleniej Gorze wzieto udziat 24 539
0s6b, natomiast 37 razy wystepowali filharmonicy
w Watbrzychu, gromadzac 9 232 osoby na widowni.
Nalezy nadmieni¢, ze zaréwno instytucja w Jeleniej
Gorze jak i w Watbrzychu wykazaty sie znacznym
spadkiem zagranych koncertéw od 2010 roku.
W przypadku Jeleniej Gory jest to 30, a w przypadku
Watbrzycha az 42 wydarzenia. Jednoczesnie we
Woroctawiu liczba ta zwiekszyta sie ze 138 wystepow

do wspomnianych juz 198.

Ponadto w stolicy Dolnego Slaska zlokalizowane sg

jedyne w regionie operetka iteatr operowy.
Zrealizowaty one w 2014 roku odpowiednio 201 i 182
przedstawienia, w ktorych uczestniczyto 98 420
widzéw w przypadku operetki oraz 82 238 widzow
wydarzen operowych. Wskazuje to na zdecydowanie
wiekszg skale widowisk, w ktdérych udziat brato

Srednio 490 (operetka) oraz 452 widzéw (opera).

zorganizowaty w 2014 roku po 50 wystaw
i odpowiednio 50 oraz 59 ekspozycji. Dziatalnos¢ ta
jednak przyciggneta bardzo zrdinicowana liczbe
odbiorcow: w przypadku Legnicy byto to 45 650
widzéw, natomiast do galerii lubinskiej zawitato

11 000 odwiedzajacych.

22 galerie i salony sztuki

484 695 odwiedzajacych w 2014 r.

prywatnych  wtascicieli miescity sie jedynie
w najwiekszych osrodkach: we Wroctawiu, Legnicy,
Zgorzelcu, Jeleniej Gorze, Lubnie oraz Ktodzku. Nalezy

jednak podkresli¢, ze choc¢ sektor publiczny jest
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wiascicielem wiekszosci obiektéw to dysponuje

jedynie 31% miejsc ogétem na widowni.

Najwiekszg baza kinowg dysponowat Wroctaw
(7 obiektow i 11917 miejsc), wyprzedzajgc daleko
drugi pod tym wzgledem Watbrzych (2 obiekty
z 1 841 miejscami). Najbardziej kameralny byt obiekt
w Bielawie, oferujgc widzom 80 miejsc na widowni.
Warto réwniez podkreslic, ze cho¢ ogdlna liczba
miejsc na widowni kinowej utrzymuje sie od 2010
roku w regionie na wzglednie statym poziomie (2010
r.—25 868, 2014 r. — 25 266), o tyle spada liczba tych,
ktorymi dysponujg samorzady gminne (2010 r. —
9049, 2014 r. — 7 828). W tym przypadku réowniez
Wroctaw odznaczat sie najwiekszg liczbg miejsc
pozostajgcych w gestii samorzadu (881), lecz biorac
pod uwage ich udziat w ogdlnej liczbie miejsc
w miescie byto to jedynie 7%. Za wyjatkiem gmin,
w ktorych nie dziataty kina prywatne, najwiekszym
odsetkiem tego typu miejsc dysponowata Jelenia
Gora (66%).

1.7. Imprezy masowe

W 2014 roku na Dolnym Slasku odbyto sie 621 imprez
masowych, z czego niemal dwie trzecie stanowity
imprezy sportowe. Na kolejnych miejscach znalazty
sie koncerty i inne imprezy artystyczno-rozrywkowe,
natomiast marginalnym udziatem odznaczaty sie
pozostate typy imprez masowych. 35% z nich (220)
miato miejsce we Wroctawiu, natomiast niemal jedng

sz6stg skupiat drugi pod tym wzgledem Lubin (109).

Biorgc pod uwage oferte dolnoslgskich kin warto
zaznaczy¢, ze od 2010 roku z roku na rok wzrastata
liczba seansow (z 121486 w 2010 r. do 151830
w 2014 r.) i taka sama tendencja odznaczata kina
pozostajace wtasnoscia gmin i miast na prawach
powiatu (w 2010 r. 11 921, w 2014 r. 19 182), jednak
wcigz ich oferta w 2014 roku to jedynie 13%
wszystkich seanséw (w 2010 r. bylo to 10%).
Proporcje wygladajg niemal identycznie jezeli wzigé
pod uwage udziat widzow, ktérzy w 2014 roku
obejrzeli film wkinie gminnym (14% w 2014r.;
521384 sposréd 3845264 widzow na Dolnym
Slasku).

36 kin
3 845 264 widzéw w 2014 r.

Tylko w 7 sposrdd wszystkich gmin wojewddztwa
dolnoslaskiego nie odbyta sie w 2014 roku zadna
impreza masowa (Olszyna, Piensk, Jedlina-Zdrdj,

Krosnice, Kondratowice, Przeworno oraz Sobdtka).

621 imprez masowych w 2014 r.

WYKRES 7. Imprezy masowe zorganizowane na Dolnym §lqsku wedtug rodzaju [2014].

widowska cyrkowe; 6; 1%
kabarety; 10; 2%
przedstawienia; 15; 2%

festiwale; 16; 3%
imprezy faczone; 23; 4%
interdysyplinarne; 25; 4%

inne imprezy artystyczno-
rozrywkowe; 74; 12%

koncerty; 95; 15%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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sportowe; 357; 57%



ANALIZA ZRODEt FINANSOWANIA KULTURY NA DOLNYM SLASKU

ZRODtA FINANSOWANIA KULTURY

Giownymi zZrédtami finansowania dziatalnosci
kulturalnej w Polsce sa:
= budzet panstwa,
= jednostki samorzadu terytorialnego,
= fundusze Unii Europejskiej i inne fundusze
zagraniczne,

= wydatki gospodarstw domowych.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego moze
wspiera¢ finansowo, w ramach mecenatu panstwa,
zadan

planowanych na dany rok

polityka
prowadzonych przez instytucje kultury lub inne

realizacje

zwigzanych z kulturalng  panstwa,

podmioty nienalezagce do sektora finanséw

publicznych, w tym organizacje pozarzadowe.
Podobny mecenat mogg sprawowac takze organy
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ich
wtasciwosci. W takim przypadku panstwowe
instytucje kultury moga otrzymywac¢ dotacje celowe
z budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego na
zadania wazne z punktu widzenia regionalnej polityki
rozwoju w zakresie rozwoju kultury, w tym dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji. W przypadku instytucji kultury,
dla ktérych organizatorami sg jednostki samorzadu
terytorialnego, mogg otrzymywac¢ dotacje celowe

z budzetu panstwa na zadania objete mecenatem

panstwa. Rdéwniez organizacje pozarzadowe
prowadzgce  dziatalnosé kulturalna mogg
otrzymywac¢ rowniez dotacje celowe zbudzetu

panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, na zadania objete
mecenatem panstwa, w tym dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji.

Samorzadowe instytucje kultury w zasadniczej

czesci finansowane sg z budzetu samorzadow,

bedacych ich organizatorami, poprzez dotacje

podmiotowe i celowe. Samorzady otrzymuja

wsparcie z budzetu panstwa na zadania im zlecone,

wciaz jednak, szczegdlnie u progu decentralizacji, ale

i dzi§ — wdobie nasilajgcego sie  kryzysu

gospodarczego — mowi sie o niedoszacowaniu
kosztéw realizacji zadan zleconych samorzadom
przez wtadze panstwowe. Nalezy pamietaé, ze

w przypadku  wojewddzkich  instytucji  kultury
organizatorem jest samorzad wojewddzki, czyli
sejmik wojewddztwa (organ stanowigcy), w ktérego
imieniu  wtadze  wykonawczg petni  zarzad
wojewoddztwa z marszatkiem na czele. Taka struktura
zarzadzania zadaniami kultury, w tym instytucjami
kultury, jest rezultatem procesu decentralizacji,
w wyniku ktérego mamy w Polsce trzy szczeble
samorzadu terytorialnego i kazdy z nich (w zaleznosci
od zamoznosci i lokalnej polityki) moze prowadzic¢

wiasne instytucje kultury.!

W przypadku biezgcego finansowania instytucji
kultury ze s$rodkow publicznych, gtéwny ciezar
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego,
ktore przejety czes¢ zadan Ministerstwa Kultury po
reformie administracyjnej w 1998 roku. Najwiekszy
udziat w wydatkach na kulture majg gminy, nastepnie
wojewddztwa, natomiast powiaty w znikomym
stopniu zasilajg sfere kultury. Wydatki na kulture
stanowig jednak wtych jednostkach niewielki
odsetek w stosunku do catosci wydatkéw (kilka

procent).

WYKRES 8. WYDATKI NA KULTURE W POLSCE
[2010-2014].
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Zrédto: opracowanie na podstawie Dziennik Gazeta
Prawna, 24 listopada 2015, nr 228 (4121)

1 Instytucje kultury w Polsce- specyfika ich organizacji i finansowania,
J. Szulborska-tukaszewicz, Zarzqdzanie w Kulturze, 2012 nr 13, z. 4
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Istotne jest, ze w ustawie o0 organizowaniu

i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej zobligowano

organizatora do zapewnia instytucji kultury
(posiadajagcej  osobowosc prawng)  Srodkow
niezbednych do rozpoczecia i prowadzenia

dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu,
w ktérym ta dziatalnos¢ jest prowadzona. Charakter
kultury wynika rowniez

niezarobkowy instytucji

z zasady, ze instytucja pokrywa koszty biezacej

dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych
przychodoéw.
Zrédtami finansowania stanowigcymi przychody

instytucji kultury sg srodki uzyskane z prowadzonej
dziatalnosci, w tym z najmu i dzierzawy sktadnikow
majgtkowych, dotacje podmiotowe i celowe
lub

terytorialnego, srodki otrzymane od oséb fizycznych

zbudzetu panstwa jednostki samorzadu

i prawnych oraz zinnych Zrédet. Dodatkowo

moga
finansowanie z funduszy zagranicznych.

instytucje  kultury rowniez  pozyskac

Na przychody instytucji kultury sktadajg sie:
- dotacja organizatora/organizatorow
innych  jednostek

- dotacje pozyskane z

samorzadu terytorialnego oraz z Programow
MKiDN, srodki unijne

- przychody ze sprzedazy biletéw i wydawnictw,
spektakli, wynajem

- sponsoring, wymiana barterowa, darowizny

- wynajem pomieszczen, sprzetu, wypozyczenie
srodkdw inscenizacji

- ustugi przewodnickie i inne.

Kosztami instytucji kultury sa:

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi
- media

- utrzymanie obiektéw

- koszty realizacji dziatalnosci statutowe;j
(nie stanowi

- amortyzacja wydatku

finansowego).

N

Podrecznik szkoleniowy dotyczacy sektora kultury w Polsce dla
wnioskodawcéw i partneréw  Programu ,Promowanie
réznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego
dziedzictwa kulturowego” finansowanego z funduszy EOG 2009-
2014, prof. dr hab. T. Szlendak, J. Nowinski, P. Wieczorek,
MKiDN, Warszawa, 2012
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Od 1 stycznia 2012 kazda
od
finansowe w formie 3 dotacji:

instytucja kultury

powinna uzyskac organizatora  srodki
= podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci

biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty
obiektow,

= celowej na finansowanie lub dofinansowanie
kosztoéw realizacji inwestycji,

= celowej na zadan

realizacie  wskazanych

i programow.

Panstwo jest gldwnym mecenasem dziatalnosci
kulturalnej, jednakze w praktyce przybiera to
charakter statego budzetowania kwot na utrzymanie
dla

innych podmiotéw w ramach wolnych srodkéw, czy

placéwek instytucjonalnych oraz ,grantozy”
tez nawet ad hoc. Pomimo wielu i licznych wysitkow
brakuje spdjnej polityki kulturalnej panstwa opartej
o zarzadzanie strategiczne w kulturze, co przy
wzglednie niskich wydatkach na kulture powoduje
liczne problemy, poniewaz samofinansowanie sie

jednostek bywa czesto niemozliwe.?

Catosciowy obraz jest taki, ze pozornie wszyscy moga
w zasadzie finansowaé wszystko. W praktyce jednak
podstawowe znaczenie ma finansowanie z poziomu
centralnego, o ktdre stara sie kazdy, gdyz dopiero ono
nobilituje i daje elementarne bezpieczenstwo. Jezeli
wielotorowe finansowanie projektéow artystycznych
i nowe] dziatalnosci programowej jest uzasadnione
i moze zosta¢ uznane za przejaw polityki kulturalnej,
to tego rodzaju finansowanie dziatalnosci statutowej
i utrzymania instytucji kultury zupetnie rozmywa
odpowiedzialnoé¢.?

2.1. POZIOM KRAJOWY

W gestii Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
pozostaja instytucje o znaczeniu narodowym, jednak
wspiera on réwniez inne instytucje za pomoca
srodki

wybranych

Programéw Operacyjnych i przekazuje

w postaci dotacji na realizacje

przedsiewzie¢ kulturalnych.

3 Finansowanie kultury i zarzadzanie instytucjami kultury,

J. Gtowacki, J. Hausner, K. Jakébik, K. Markiel, A. Mitus,
M. Zabinski, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Matopolska
Szkota Administracji Publicznej, 2008
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Zaznaczy¢ nalezy, iz na wydatki budzetu panstwa
w dziale 921 - kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego poza wydatkami bedgcymi w dyspozycji
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego sktadajg
sie rowniez wydatki innych dysponentéw: Ministréw
i Wojewodow?.

Resort kultury nie ma wptywu na wielkosci

wydatkéw  kierowanych na  kulture przez
poszczegdlnych dysponentéw, sg oni w petni
autonomiczni w dysponowaniu wydatkami
w ramach limitéw przydzielanych rokrocznie przez

Ministra Finansow.

WYKRES 9. Dofinansowanie kultury ogétem ze srodkéw MKIiDN (programy Ministra) na terenie wojewddziwa

dolnoslgskiego [2010-2014].
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se @ e % udziat w ogdle srodkdw MKIDN (programy Ministra)

Zrédto: baza danych SZPON
W latach 2010-2014 uprawnione podmioty na terenie
wojewodztwa  dolnoslgskiego  ztozyly  wnioski
o dofinansowanie dziatalnosci kulturalnej ze sSrodkéw
MKiDN (programy Ministra) na tgczng kwote okoto
793 min zt, a otrzymaty ponad czterokrotnie nizsza
189,7 min =z

dofinansowan z

kwote Wartos¢ otrzymanych
MKiDN

plasowata jednak wojewddztwo dolnoslaskie rok do

programéw Ministra

roku na 3. miejscu wéréd wojewddztw, poza rokiem
2013, w ktérym Dolny Slask znalazt sie na 2. Miejscu.
Kwota dotacji ogétem otrzymana przez uprawnione
podmioty z Dolnego Slaska objeta od 10,9% do 13,1%
ogétu srodkéw wydatkowanych przez Ministerstwo
MKiDN na Programy Ministra w analizowanym
okresie.

Srednia warto$¢ dofinansowania kultury ze $rodkéw
MKiDN w przeliczeniu na 1 mieszkarica wojewddztwa
dolnoslaskiego we wszystkich analizowanych latach
utrzymywata sie znacznie powyzej sredniej dla Polski.
Jednoczeénie w 2013 roku Dolny Slagsk zajmowat pod
tym wzgledem pierwsze miejsce w kraju z kwotg
16,49 zt na mieszkarica, odpowiednio 0 72,7% wyzszg
od sredniej krajowej wynoszgcej 9,55 zt. W 2010 roku
pod tym wzgledem region zajmowat 3. miejsce wsrod
wojewodztw (ze srednig kwotg na 1 mieszkanca
wyzszg o0 52,8% od s$redniej krajowej), a w latach
2011-2012 drugie miejsce (odpowiednio 62,9% i 44%
wiecej).

4 Wydatki w ramach dziatu 921 poza cz. 24 — KiODN realizowane sq m.in. w: - cz. 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej; - cz. 29
— Obrona Narodowa; - cz. 43 — Wyznania Religijne oraz Mniejszosci Narodowe i Etniczne; - cz. 45 — Sprawy Zagraniczne; - cz. 46 — Zdrowie

- cz. 85 — Budzety wszystkich wojewodow

> catkowite kwoty wnioskowanych przez uprawnione do tego podmioty, ktére w danym roku ztozyty wnioski o dofinansowanie dziatalnosci
kulturalnej ze Srodkéw MKIDN (programy Ministra). Kwota nie obejmuje wnioskéw odrzuconych ze wzgledu na btedy formalne.

6 kwoty przyznane uprawnionym do tego podmiotom, ktére w danym roku ztozyty wnioski o dofinansowanie dziatalnosci kulturalnej ze
Srodkéw MKIDN (programy Ministra) i otrzymaty dotacje. Dofinansowanie tego rodzaju odbywa sie prawie wytqcznie w drodze konkursu.
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WYKRES 10. Dofinansowanie kultury ze srodkéw MKIDN (programy Ministra) w przeliczeniu na 1 osobe [2010-2013].
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Dotacje podmiotowe stanowig wydatki budzetu

panstwa przeznaczone na dofinansowanie
dziatalnosci  biezacej ustawowo  wskazanego
podmiotu. W przypadku Ministerstwa Kultury

i Dziedzictwa Narodowego tego rodzaju dotacje
udzielane sg podmiotom takim jak instytucje kultury,
instytucje filmowe, wyzsze szkoty artystyczne oraz

niepubliczne szkoty i placowki oswiatowo

wychowawcze.

16,49

8,45 9.55
2012 2013
POLSKA

Na Dolnym Slasku dziatalno$¢ prowadza:

4

instytucje  prowadzone jako wspdlne

z Ministerstwem  Kultury i Dziedzictwa
Narodowego:

- Muzeum Narodowe we Wroctawiu

- Narodowe Forum Muzyki

- Opera Wroctawska

- Teatr Polski we Wroctawiu

WYKRES 11. Wysokosé dotacji podmiotowych udzielonych z budzetu panstwa samorzgdowym instytucjom kultury
wspotprowadzonym przez MKIiDN na terenie wojewddziwa dolnosigskiego na podstawie ustawy

budzetowej [2010-2015].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.mkidn.gov.pl

Samorzadowe instytucje kultury na terenie

wojewodztwa dolnoslgskiego  wspotprowadzone
przez MKiDN otrzymaty w latach 2010-2015 ogétem
okoto 112 min zt dotacji podmiotowych z budzetu
Panstwa. Wysokos¢ tych dotacji w 2015 roku byta
najwyzsza od 2010 r. i wyniosta 19,8 min zt. Najwyzsze
z MKiDN
rokrocznie jak iw okresie 2010-2014 otrzymaty
Opera Wroctawska (2015: 5,9 min zt, 2010-2015: 35,8

mlin zt) oraz Teatr Polski we Wroctawiu (2015: 4,2 min

wsparcie z ww. instytucji zaréwno
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zt, 2010-2015: 25,8 min zt). W 2015 roku MKiDN

przeznaczyto rowniez znaczace wsparcie na

Narodowe Forum Muzyki wysokosci 5,2 min zt, do

ktorego  wigczona zostata  Filharmonia  im.

W. Lutostawskiego we Wroctawiu i Miedzynarodowy
Wratislavia Cantans Wroctawiu.

Festiwal we

Natomiast Muzeum Narodowe we Wroctawiu
w latach 2010-2015 otrzymato dotacje podmiotowe

z budzetu panistwa wysokosci 21,9 min zt.


http://www.mkidn.gov.pl/
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TABELA 1.

Wysokos¢ dotacji podmiotowych udzielonych z budzetu panstwa samorzqgdowym instytucjom kultury

wspétprowadzonym przez MKIDN na terenie wojewddziwa dolnosigskiego na podstawie ustawy

budzetowej [2010-2015].

Rodzaj
instytucji

Nazwa

Rozdziat instytucji

Lp.

2010 2011

Teatr Polski

1. we

Teatry 92106  Wroctawiu
Opera
Wroctawska
Filharmonia
im. W.
Lutostawskie
go we
Wroctawiu
Narodowe
Forum
Muzyki
Miedzynaro
dowy
Festiwal
Wratislavia
Cantans we
Wroctawiu
Muzeum
Narodowe
we
Wroctawiu

4 560 000

6 000 000

Filharmonie, 3227 000
orkiestry,
choéry i
kapele

92108

Pozostate
4. instytucje
kultury

92114 1766 000

5. Mvuzea 92118 3 040 000

OGOLEM: 18 593 000

4254000

5978 000

2 905 000

1365000

3040 000

17 542 000

OGOLEM
2010-2015

ROK

2012 2013 2014 2015

4254000 4254000 4254000 4254000 25830000

5978000 5978000 5978000 5978000 35890000

2905000 2905000 3905000 - 15847000

5270000 5270 000

1365000 1365000 1365000 - 7226000

3840000 3840000 3840000 4340000 21940000

18342000 18342000 19342000 19842000 112003000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.mkidn.gov.pl

Wsréd
i Dziedzictwa Narodowego, z ktorych bedg mogty

Programow Ministerstwa Kultury
korzysta¢ instytucje kultury na Dolnym Slasku

wymienié nalezy m. in.:

= Program ,Rozwdj infrastruktury kultury”

Celem programu jest wsparcie infrastruktury

i poprawa funkcjonowania podmiotéw
prowadzgcych dziatalno$¢ kulturalng, szkot i uczelni
artystycznych oraz doméw kultury. Program ,,Rozwdj
infrastruktury kultury” skfada sie z nastepujacych

priorytetow:

stworzenie

- Infrastruktura kultury

optymalnych warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej, poprzez modernizacje
i rozbudowe infrastruktury instytucji kultury,
a takze innych podmiotéw dziatajgcych w tym
obszarze;

- Infrastruktura szkolnictwa artystycznego

zapewnienie optymalnych warunkéow dla

procesu ksztatcenia artystycznego poprzez
modernizacje i rozbudowe infrastruktury szkoét,
placéwek i uczelni artystycznych;

- Infrastruktura domow kultury — zapewnienie
optymalnych warunkoéw dla dziatalnosci doméw

i osrodkéw kultury oraz centréow kultury i sztuki
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w zakresie edukacji kulturalnej i animacji kultury

poprzez  modernizacje  irozbudowe ich
infrastruktury.
= Program ,Kolekcje”
Celem programu jest rozwdj oraz tworzenie
narodowych i regionalnych  kolekcji  sztuki

wspotczesnej, kolekcji muzealnych oraz tworzenie

nowych dziet muzycznych. Program skfada sie

z nastepujacych priorytetow:

- Narodowe kolekcje sztuki wspodtczesnej

tworzenie i rozwdj reprezentatywnych,

miedzynarodowych kolekcji sztuki wspotczesnej
o randze zbioréw narodowych, dla wzmocnienia
sztuk

systemu wystawienniczego iobszaru

wizualnych w Polsce;

- Regionalne kolekcje sztuki wspofczesnej —

wspieranie polskiego systemu

wystawienniczego poprzez rozbudowe juz

istniejacych wartosciowych regionalnych

kolekcji sztuki wspétczesnej;

- Zamodwienia kompozytorskie tworzenie
nowych dziet muzycznych, ich prawykonanie,
popularyzacja iudostepnianie w przestrzeni

publicznej;


http://www.mkidn.gov.pl/
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Kolekcje muzealne — wspieranie dziatalnosci
muzedw poprzez tworzenie oraz systematyczne

Teatr i Taniec — wspieranie najwartosciowszych
zjawisk itrendow we wspodtczesnym teatrze

wzbogacanie

zbiorow

i kolekcji o randze

narodowej i regionalnej.

= Program Wydarzenia artystyczne

Celem programu

jest

promocja, wspieranie

i popularyzacja najwartosciowszych zjawisk z obszaru

muzyki, teatru, tanca, kinematografii oraz sztuk

wizualnych, jak réwniez promocja polskiej kultury za

granica. Program ten skfada sie z nastepujgcych

priorytetow:

- Muzyka -

wspieranie

najwartosciowszych

zjawisk i trendow w polskiej i Swiatowej kulturze

muzycznej;

PROGRAM

Dziedzictwo
kulturowe

Ochrona polskiego
dziedzictwa
kulturowego w kraju i
za granicg, wspieranie
dziatalnosci muzedéw
oraz popularyzacja
kultury ludowe;j.

Kultura dostepna

PRIORYTETY/DZIAtANIA

Wspieranie dziatarn muzealnych
Wspieranie dziatalnosci w zakresie opieki
konserwatorskiej nad muzealiami,
archiwaliami i ksiegozbiorami, a takze
prezentacji zbioréw w postaci
atrakcyjnych poznawczo projektow
wystawienniczych i wydawniczych.

Kultura ludowa i tradycyjna

Wspieranie zjawisk zwigzanych ze
spuscizng kultur tradycyjnych,
transformacjami (przeksztatceniami i
przemianami) poszczegdlnych elementéw
oraz wspotczesnymi kontekstami ich
wystepowania.

Ochrona dziedzictwa kulturowego za
granica

Poprawa stanu zachowania i wzmocnienie
ochrony dziedzictwa kulturowego
znajdujacego sie poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz
upowszechnianie wiedzy na jego temat.

Ochrona zabytkéw archeologicznych
Ochrona dziedzictwa archeologicznego
poprzez wspieranie kluczowych dla tego
obszaru zadan, obejmujacych
niedestrukcyjne rozpoznanie

i dokumentacje zasobdw dziedzictwa
archeologicznego oraz opracowanie

i publikacje wynikéw przeprowadzonych
badan archeologicznych.

Miejsca Pamieci Narodowej
Wspieranie samorzgdéw w zapewnianiu
stabilnej opieki nad najwazniejszymi
miejscami pamieci, stanowigcymi
materialne Swiadectwo wydarzen
kluczowych dla narodowej tozsamosci.

Wspieranie zadan stuzacych utatwieniu
dostepu do kultury, skierowanych do
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i tancu;

- Sztuki wizualne - wspieranie
najwartosciowszych zjawisk w polskiej sztuce
wspotczesnej oraz popularyzacja
najciekawszych zjawisk sztuki polskiej

i Swiatowej w Polsce;

- Film — promowanie wiedzy na temat osiggnieé

kinematografii, jej roli we wspodfczesnej
kulturze, a takie wsparcie dla dziatan
sprzyjajacych  rozwojowi kultury filmowej

i upowszechniajgcych ambitny, niekomercyjny
repertuar filmowy.

BENEFICJENCI

= samorzadowe instytucje kultury,
= organizacje pozarzadowe,
= koscioty i zwigzki wyznaniowe.

= samorzadowe instytucje kultury,

= organizacje pozarzadowe,

= podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg,
= koscioty i zwigzki wyznaniowe.

= panstwowe instytucje kultury,

= samorzadowe instytucje kultury,
= archiwa panstwowe,

= organizacje pozarzadowe,

= koscioty i zwigzki wyznaniowe.

= panstwowe instytucje kultury,

= samorzadowe instytucje kultury,

= organizacje pozarzadowe,

= publiczne uczelnie akademickie,

= niepubliczne uczelnie akademickie,

= podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

= samorzadowe instytucje kultury

= panstwowe instytucje kultury,
= samorzadowe instytucje kultury,
= uczelnie artystyczne,
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PROGRAM

Edukacja
Rozwijanie ekspresji
tworczej i
kreatywnosci,
podnoszenie
kompetencji
artystycznych

i medialnych.

Kolekcje

Rozwdj oraz
tworzenie
narodowych

i regionalnych kolekcji
sztuki wspotczesnej,
kolekcji muzealnych
oraz tworzenie
nowych dziet
muzycznych.

Promesa Ministra
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Rozwadj infrastruktury
kultury

Wsparcie
infrastruktury i
poprawa
funkcjonowania
podmiotéw
prowadzacych
dziatalnosc kulturalng,
szkét i uczelni
artystycznych oraz
doméw kultury.

PRIORYTETY/DZIAtANIA

szerokiego grona odbiorcow
i sprzyjajacych integracji spotecznej.

Edukacja kulturalna

Rozwijanie ekspresji tworczej

i kreatywnosci obywateli oraz wspieranie
wydarzen artystycznych adresowanych do
dzieci i mtodziezy.

Kolekcje muzealne

Wspieranie dziatalnosci muzedw poprzez
tworzenie oraz systematyczne
wzbogacanie zbioréw i kolekcji o randze
narodowej i regionalnej.

Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
funduszy europejskich na rzecz rozwoju
kultury przez zapewnienie srodkéw na
pokrycie tzw. wktadu wtasnego dla zadan,
ktére ubiegaja sie o dofinansowanie w
ramach programéw europejskich.

Infrastruktura kultury

Stworzenie optymalnych warunkéw dla
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
poprzez modernizacje i rozbudowe
infrastruktury instytucji kultury, a takze
innych podmiotéw dziatajgcych w tym
obszarze.

Infrastruktura szkolnictwa artystycznego
Zapewnienie optymalnych warunkéw dla
procesu ksztatcenia artystycznego poprzez
modernizacje i rozbudowe infrastruktury
szkot, placéwek i uczelni artystycznych.

Infrastruktura domoéw kultury
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BENEFICJENCI

publiczne i niepubliczne szkoty artystyczne prowadzace
samodzielng ksiegowos¢,

jednostki samorzadu terytorialnego wytgcznie jako organy
prowadzace publiczne szkoty artystyczne, w przypadku szkot
nieprowadzacych samodzielnej ksiegowosci

podmioty bedace organami prowadzacymi niepubliczne
szkoty artystyczne w przypadku szkét nieprowadzacych
samodzielnej ksiegowosci,

organizacje pozarzadowe,

koscioty i zwigzki wyznaniowe,

podmioty prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza,

samorzadowe instytucje kultury — z wyjatkiem instytucji
wspotprowadzonych przez ministra i jednostki samorzadu
terytorialnego

organizacje pozarzgdowe,

koscioty i zwigzki wyznaniowe podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarcza.

panstwowe i samorzagdowe instytucje kultury, bedace
muzeami wpisanymi do Paristwowego Rejestru Muzedw

panstwowe instytucje kultury,
samorzadowe instytucje kultury,
jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzgdowe,

koscioty i zwigzki wyznaniowe,
publiczne szkoty artystyczne,
panstwowe uczelnie artystyczne,
archiwa panstwowe.

samorzadowe instytucje kultury

panstwowe instytucje kultury

jednostki samorzadu terytorialnego

organizacje pozarzagdowe

koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne

uczelnie artystyczne publiczne i szkoty artystyczne
prowadzace samodzielng ksiegowos¢,

niepubliczne szkoty artystyczne prowadzace samodzielng
ksiegowos¢,

jednostki samorzadu terytorialnego — wytgcznie jako organy
prowadzace publiczne szkoty artystyczne, w przypadku szkét
nie prowadzacych samodzielnej ksiegowosci,

podmioty bedace organami prowadzacymi niepubliczne
szkoty artystyczne, w przypadku szkét nie prowadzacych
samodzielnej ksiegowosci,

koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne,
wytgcznie jako organy prowadzgce szkoty artystyczne,
placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom szkot
artystycznych w okresie pobierania nauki poza miejscem
statego zamieszkania,

placéwki doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych.

domy kultury, o$rodki kultury oraz centra kultury i sztuki
posiadajace status samorzgdowej instytucji kultury,
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PROGRAM

Wydarzenia
artystyczne
Celem programu jest
promocja, wspieranie

PRIORYTETY/DZIAtANIA

Zapewnienie optymalnych warunkéw dla
dziatalnosci domodw i osrodkéw kultury
oraz centréw kultury i sztuki w zakresie
edukacji kulturalnej i animacji kultury
poprzez modernizacje i rozbudowe ich
infrastruktury.

Muzyka
Wspieranie najwartosciowszych zjawisk i

trendéw w polskiej i Swiatowej kulturze
muzycznej.

i popularyzacja
najwartosciowszych
zjawisk z obszaru
muzyki, teatru, tanca,
kinematografii oraz
sztuk wizualnych, jak
réwniez promocja
polskiej kultury za
granica.

2.2. POZIOM WOJEWODZKI

Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego zgodnie
z Ustawg o samorzadzie wojewddztwa wykonuje
zadania z zakresu kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami. Na terenie Dolnego Slaska
jest on organizatorem dla 17 instytucji kultury,
w tym 4 prowadzonych wspdlnie z Ministerstwem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zgodnie z danymi GUS, suma wydatkéw z budzetu
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego w latach
2004-2014 przeznaczona na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego wynosi 927 min zt. Wsréd
wojewddztw dolno$laskie zakwalifikowato sie na 5.
miejscu pod tym wzgledem. Ponad dwukrotnie
wyzszg wartosé na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego okresie

wydatkowato w  tym

wojewddztwo mazowieckie (2,1 mid zt). Wyzsze

BENEFICJENCI

= biblioteki posiadajace status samorzadowej instytucji
kultury, w sktad ktérych wchodza domy kultury, osrodki
kultury lub centra kultury i sztuki,

= jednostki samorzadu terytorialnego — wyfacznie jako organy
prowadzace dla wyzej wymienionych podmiotdéw.

= samorzadowe instytucje kultury,

= organizacje pozarzadowe,

= koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne,
= podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

wydatki w tym dziale miaty réwniez wojewddztwo
Slaskie (1,4 mld zt), matopolskie (1,3 mid zt),
wielkopolskie (1 mld zt).

Udziat
samorzadu wojewoddztwa dolnoslgskiego w latach
2004-2014 wynosi 7%, od 2013 roku udziat ten
wynosi jednak ponad 9% (przy uwzglednieniu ogdtu

wydatkow na kulture w wydatkach

wydatkow bez wptaty do budzetu panstwa

w postaci tzw. janosikowego).

5. miejsce w Polsce pod wzgledem wydatkow

na kulture ogétem w latach 2004-2014
(927,4 min z1)

Wykres 12. Wykonanie wydatkéw samorzqdéw wojewédziw na kulture - dziat 921 [2004-2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

913 440 338

853954 100
843|085 146
677 666 607
630 742 121
573 417 882
492 582 902
467 927 831
342 396 141
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WYKRES 13. Udziat wydatkéw na kulture w wydatkach samorzqdéw wojewddziw ogétem [2004-2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

TABELA 2. Wydatki samorzqdu wojewédziwa dolnosigskiego na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
finansowane w catosci ze srodkdw krajowych (bez zadan wspétfinansowanych z UE) [wykonanie w latach
2010-2015, plan budzetu na 2016].

. wykonanie  wykonanie  wykonanie wykonanie wykonanie  wykonanie Plan na
tp.  Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015  29.04.2016r.
i 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
1. Wydatki ogétem 1303375329 1516909961 1687230260 1588285409 1954250870 1301033972 1271567 986
2. Wydatki krajowe 882592140 913950245 1031758278 969523826 1212819193 879344993 883683417
ogotem
Wydatki krajowe
S e s ek 866202110 913950245 1005091061 895559 433 944609292 879344993 883683417
hud7at nanchwa
S Kmf:;k' krajowe na 73988813 77 140 389 83395194 83056 576 89 696 652 79 559 407 82776 860
3.2. % wydatkéw krajowych
na kulture do wydatkéw 8,38% 8,44% 8,08% 8,57% 7.40% 9,05% 9,37%
krajowych ogdétem
3.3. % wydatkéw krajowych
na kulture do wydatkéw
krajowych ogétem bez 8,54% 8,44% 8,30% 9.27% 9,50% 9,05% 9.37%
wptaty do budzetu
panstwa
Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Wydatki samorzadu wojewddztwa na kulture instalacji  zabezpieczenn  przeciwpozarowych
i ochrone dziedzictwa s z roku na rok co raz wyisze, i antywfamaniowych okoto 5,2 min zt,
a w 2014 roku, zgodnie z danymi GUS, osiggnety - przedsiewzie¢ kulturalnych, festiwali, koncertow

najwyzszg wartos¢ nominalng: 106 min zt. Wydatki te

obejmujg m.in. dofinansowanie:

- instytucji kultury (wydatki biezgce i majgtkowe) -
okoto 96,4 min zt,

- prac remontowo-konserwatorskich w obiektach -
zabytkowych wojewddztwa dolnoslgskiego oraz -

21

oraz niskonaktadowych wydawnictw okoto
1,7 min zt,

stypendia, nagrody i inne zadania okoto 1 min zt
oraz pozostate zadania takie jak:

odnowa wsi okoto 1,1 min zt,

Dolnoslaski Fundusz Pomocy Rozwojowej okoto

0,39 min ztiinne.


http://m.in/
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WYKRES 14. Wydatki samorzqgdu wojewdédztwa dolnoslgskiego na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego - dziat

921 [2004-2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W latach 2010-2013
dolnoslaskiego wydatkowat na 1 mieszkaica na

samorzad wojewddztwa

kulture i ochrone dziedzictwa narodowego wiecej niz
wynosita $rednia krajowa. Natomiast w 2014 roku
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srednie wydatki na 1 mieszkarica w wojewddztwie
spadty nieznacznie ponizej sredniej krajowej (35,44 zt
na osobe wobec 36,49 zt w Polsce).

WYKRES 15. Wydatki samorzqdu wojewédztwa na jednego 1 mieszkanca na kulture i ochrone dziedzictwa

narodowego [2010-2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wydatki majatkowe z budzetu wojewddztwa na
kulture i ochrone dziedzictwa narodowego stanowiag
mniej niz 20% wydatkdw ogdétem w tym dziale
i wlatach 2010-2014 wyniosty one 79,8 min zt.
Réwniez pod wzgledem ich wartoéci Dolny Slask
zajmuje dopiero 6. miejsce w kraju. W tym czasie
wojewodztwa: mazowieckie (191 min zt), lubelskie
(177,5 min zt), podlaskie (163,2 min zt) i Slgskie (162,4
min zt) wydatkowaty ponad dwukrotnie wiecej w tym
zakresie. Wyzsze wydatki majatkowe poniosto
rowniez wojewodztwo matopolskie z kwotg 94,5 min

zt.

22

W 2014 roku wydatki majgtkowe na kulture na
Dolnym Slasku wyniosty juz 19,9 min zt, co plasowato
region na 3. miejscu w kraju. W tym samym czasie
wojewodztwo lubelskie wydatkowato jednak ponad
(102,9 min zi),
a wojewddztwo mazowieckie ponad dwa razy wyzsza
kwote (40,4 min zt).

pieciokrotnie wyiszg kwote

Pod wzgledem wydatkéw biezacych na kulture
i ochrone dziedzictwa z budzetu wojewddztwa Dolny
Slask zaréwno w latach 2010-2014 jak i w 2014
zajmowat réwniez 6. miejsce wsrdod wojewddztw,
z kwotami odpowiednio 398,4 min zti 86,2 min zt.
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WYKRES 16. Wydatki majatkowe i biezqce z budzetu wojewodztwa dolnoslgskiego na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego (dziat 921) [2010-2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Pod wzgledem wydatkow z budzetu wojewddztwa na zachodniopomorskim (57,9 min zt) i podlaskim (46,9
biblioteki wojewddztwo dolnoslgskie znajduje sie na min zt). Na biblioteki mniej niz wojewddztwo
12. miejscu wsrdd wojewddztw (5 min zt). Natomiast dolnoslaskie przeznaczyto w tym okresie jedynie
wydatki ogdétem poniesione na biblioteki w latach wojewoddztwo warminsko-mazurskie (22,5 min zt).

2010-2014 klasyfikuja region na przedostatnim 15. Na domy i osrodki kultury, swietlice i kluby (rozdziat

miejscu wéréd wojewodztw, z kwotg 23 min 2t ponad 92109) przeznaczonych zostato 8,5 min zt (3. miejsce

czterokrotnie nizszg niz wojewddztwo mazowieckie . .
3 ) wsrdod wojewodztw, a kwota ta od 2010 roku wzrosta

(96,2 min zt) i kujawsko-pomorskie (92 min zt) oraz o blisko 40%.

znacznie ponizej kwot wydatkowanych
w wojewddztwie $laskim (78,3 min zt),

WYDATKI OGOLEM:
WYKRES 18. Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby
WYKRES 17. Biblioteki rozdziat (92116). (rozdziat 92109).
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WYKRES 19. Filharmonie, orkiestry, chéry i kapele
(rozdziat 92108). WYKRES 20. Teatry (rozdziat 92106).
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WYKRES 21. Pozostate instytucje kultury (rozdziat

92114).
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WYKRES 22. Muzea (rozdziat 92118).
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Zrédto: opracowanie wtasne (Wykresy 17-21) na podstawie danych GUS, (Wykres 22) danych z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego — brak dostepnych danych GUS dla wydatkéw ogétem na muzea na poziomie wojewddztwa

W 2014 roku samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego
w 2014 r. na teatry (rozdziat 92106) wydatkowat
okoto 33,6 min zt, co klasyfikowato region na 5.
miejscu wsroéd wojewddztw. Jednak ogdlna kwota
latach 2010-2014
klasyfikuje region dopiero na 7. miejscu z kwotg 167,3

wydatkowana na teatry w
min zt, czyli o 59 miIn mniej niz krajowy lider

wielkopolska.

Na filharmonie, orkiestry, chéry ikapele (rozdziat
92108) wydatkowat okoto 15,7 min zt, co plasowato

g0 na pierwszym miejscu w kraju pod tym wzgledem
(11,7%), wzrost o blisko 10% w poréwnaniu do roku
2010 .

W latach 2010-2014 muzea
samorzad

92118)
dolnoslaskiego

(rozdziat
wojewddztwa
dofinansowat kwotg 106,7 min zt. Wydatki na ten
rozdziat zostaty znaczgco zwiekszone w latach 2013
i 2014, odpowiednio 0 32,6% (6,3 min zt) i 50,4% (9,8
min zt) w poréwnaniu do roku 2010. W 2014 roku
wydatki te osiggnety wartos¢ 29,2 min zt.

WYKRES 23. Wydatki samorzqgdu wojewédziwa dolnosigskiego na biezqcq dziatalnosé samorzqdowych instytucji

kultury [2014-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Na pozostate instytucje kultury (rozdziat 92114)
samorzad wojewddztwa, w 2014 roku przeznaczyt 3,6
min zt (3. miejsce z 7 w kraju). Od 2010 roku
przeznaczonych zostato ogétem okoto 14,1 min zt (4.
miejsce wsrod wojewddztw). W tym okresie
samorzad wojewddztwa Slgskiego na pozostate

instytucje kultury wydatkowat 11-krotnie wyzsza

24

kwote 160,2 min, a mazowieckiego 6-krotnie wiecej
88,8 min zt.

Natomiast wydatki na pozostatg dziatalnos¢ (rozdziat
92195) zakwalifikowaty Dolny Slask na 13. miejscu
wsréd  wojewddztw  zarowno pod  wzgledem
wydatkow w okresie 2010-2014 (3,1 min zt) jak

iw 2014 roku (422 tys. zt).
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WYKRES 24. Struktura wydatkéw z budzetu wojewddziwa dolnoslgskiego na biezgcq dziatalnosé samorzgdowych

instytuciji kultury [2015].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

2.3. POZIOM POWIATOWY

W latach 2010-2014 samorzady powiatéw poniosty
wydatki ogétem na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego wysokosci 19,6 min zt, w tym 4,6 min zt
w 2014 roku. W analizowanym okresie najwyzsze
wydatki ogdétem poniosty samorzady powiatu
watbrzyskiego (3,8 min zi) i $redzkiego (3,3 min zi).
Wysokie wydatki w zakresie kultury poniosty réwniez
powiaty ktodzki (1,7 min zt), lubinski (1,4 min zt)
i legnicki (1 min zt). W poréwnaniu do 2010 roku
wydatki ogétem na kulture znaczaco zwiekszyt powiat
legnicki (blisko 680%, o 397,5 tys. zt) oraz powiat
lubinski (wzrost o 233%, czyli 650 tys. zt). Najnizsze
WYKRES 25. Wydatki ogétem na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego z budzetéw

powiatéw w wojewddziwie dolnosigskim
[2010-2014].

wydatki na kulture poniosty natomiast powiaty
strzelinski (5 tys. zt w 2010 roku) i kamiennogdrski (2
tys. zt w latach 2013-2014).

W analizowanym  okresie  wydatki majgtkowe

poniesione przez samorzady powiatdw na kulture
iochrone dziedzictwa narodowego stanowity
zaledwie 10% ogétu ich budzetédw, a w 2014 roku
poniosty je jedynie 4 samorzady powiatéw:
ktodzkiego (693,4 tys. zt), legnickiego (398 tys. zt),

gtogowskiego (75 tys. zt) i lubanskiego (5 tys. zt).

WYKRES 26. Wysokosé dotacji dla budzetéw powiatéw
na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego [2010-2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Starostwa powiatowe na Dolnym Slasku w latach
2010-2014 otrzymaty dotacje wysokosci 14,8 min zt,
w tym 2,7 min zt w 2014 roku. Najwyzszg wartos¢
dofinansowania otrzymat w tym okresie powiat
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watbrzyski (3,7 min zt, 25,5% dotacji), powiat Sredzki
(3,3 min zt, 22,4% dotacji) i powiat lubinski (1,4 min
zt, 9,6% dotacji).
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17 Z 30 powiatéw na Dolnym Slasku finansuje ze
swoich budzetéow biblioteki 92116).
W latach 2010-2014 przeznaczyty one na biblioteki
ogétem 4 min zt, w tym 732,9 tys. zt w 2014 roku.

(rozdziat

Najwyzsze wydatki w tym zakresie w latach 2010-
2014 poniost powiat watbrzyski (624,9 tys. zt, 15,4%
wydatkéw powiatow na biblioteki). Réwnie wysokie
wsparcie  dla  bibliotek  udzielity = powiaty
dzierzoniowski (550 tys. zt) i ktodzki (410,3 tys. zt).

Z budzetéw powiatowych sponsorowane byt jedynie
teatr w powiecie watbrzyskim i w latach 2010-2012
WYKRES 27. Wydatki z budzetéw powiatéw

w wojewodziwie dolnoslgskim na
biblioteki (92116) [2010-2014].

samorzad powiatu wydatkowat na niego okoto 3 min
Od 2010
wojewddztwa finansowaly muzea: powiat Sredzki

zt. roku dwa powiaty na terenie
(3,2 min zt) i powiat gérowski ( 6 tys. zt w latach 2010-
2011). W latach 2010-2014 na pozostata dziatalnos¢
16 samorzaddw powiatdw przeznaczyty okoto 2,1 min
zt (rozdziat 92195). W latach 2010-2014 najwyzsze
kwoty w tym zakresie przeznaczyt powiat lubinfski
(819,6 tys. zt), zgorzelecki (265,9 tys. zt) oraz
zabkowicki (203,9 tys. zt).

WYKRES 28. Wydatki z budzetéw powiatow

w wojewddziwie dolnosigskim na pozostatq
dziatalno$é (92195) [2010-2014].
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych G

2.4.POZIOM GMINNY

Ocena finansowania kultury przez samorzgdy gminne
oraz miasta na prawach powiatu na Dolnym Slgsku
zostata sporzadzona na podstawie informacji
dostepnej w Banku Danych Lokalnych GUS wg
wydatkédw dziatu 921 wydatki na kulture i ochrone
Wydatki

w 2014 roku wyniosty tgcznie 866 min zt, przy czym

dziedzictwa narodowego. samorzaddw
nalezy podkresli¢, ze od 2011 r. rosty one z roku na

rok. Biorgc pod uwage strukture wydatkéw do 2013
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roku dominowaty wydatki biezace, natomiast w 2014

roku znacznie wzrosty naktady na wydatki
majatkowe, ktére przewyzszyly sume przeznaczang
na pierwsza z wymienionych kategorii. Jednoczesnie
catos¢ tego rodzaju obcigzen stanowity wydatki
majgtkowe inwestycyjne. W przypadku wydatkéw
biezacych warto zwrdéci¢ uwage na utrzymujacy sie od
2010

wynagrodzenia (4-5 min zt).

r. niemalze staty poziom nakfadéw na

WYKRES 29. Wydatki z'kulture i ochrone dziedzictwa narodowego z budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na
Dolnym Slgsku (ogétem i majgtkowe inwestycyjne oraz wydatki biezgce) [2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W wojewddztwie dolnoslagskim samorzady gmin
przeznaczyty w 2014 roku na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego 7,1% wydatkow ogodtem
i udziat ten byt wyzszy niz jeszcze w 2010 roku (5,2%).
W poréwnaniu do sredniej w kraju (4%) stanowity one
niemal dwukrotnie wieksze obcigzenie budzetowe
i warto doda¢, ze w Polsce odsetek ten utrzymywat
sie od 2010 roku na niezmiennym poziomie. Wieksze
naktady sg z pewnoscig warunkowane najwiekszg
sposrod wszystkich wojewddztw liczbg zabytkow
skupionych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego,
ich
remontéw oraz

a zatem koniecznoscig utrzymania,

przeprowadzania modernizacji.

Finansowanie ochrony zabytkow zostato szczegétowo

omoéwione w opracowaniu pn. Analiza finansowania
projektéw, zadan i dziatan z zakresu ochrony i opieki
nad zabytkami oraz dziedzictwa niematerialnego
w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2007-2015
przygotowanym przez Instytut Rozwoju
Terytorialnego. Bioragc pod uwage zrdznicowanie
wewngatrzwojewddzkie najwiekszg sume wydatkow
na wskazany cel ponosit Wroctaw — 320,5 min zt, na
drugim miejscu znalazt sie Watbrzych — 106,2 min zt.
Oba samorzady znacznie wyprzedzaty pod tym
wzgledem pozostate jednostki (znajdujacy sie na
trzecim miejscu Lubin przeznaczyt w 2014 roku 22,3
min zt). Najmniejszg sume pieniedzy wydatkowata

gmina Lewin Ktodzki — 41,6 tys. zt.

WYKRES 30. Odsetek wydatkéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w wydatkach ogétem w gminach

Dolnego Slgska [2014].

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego w wydatkach ogotem [%] w 2014 Ll

[ Jo4-43
[laa-79
[ s8,0-13,0
B 13,1-201

[ 34,2 Krosnice

Zmiana 2010-2014 w pkt. proc.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Nieco inny obraz wytania sie z analizy udziatu
wydatkow na wskazany cel w catej puli wydatkow
budzetowych. W tym przypadku w 2014 roku
dominowata gmina Krosnice, ktéra przeznaczyta na
kulture i ochrone dziedzictwa az 34,2% wydatkéw
ogdétem. W wiekszosci gmin jednak wydatki te nie
przekraczaty $redniej dla wojewddztwa. Szczegdlnie
istotne jest to w przypadku gmin potudniowej czesci
regionu, gdzie zlokalizowanych

jest najwiecej
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nieruchomych obiektéw zabytkowych (patace i zamki
oraz zespoty parkowe). Mozna stwierdzi¢, ze budzety
gmin wiejskich sg bardziej obcigzone wydatkami na
wskazany cel (z wyjatkiem Pieszyc: 3. miejsce, 18,3%;
Chojnowa: 5. miejsce, 16,8%; Watbrzycha: 6. miejsce,
15,1% czy Bolestawca: 9. miejsce, 14,7%).

Wroctaw, cho¢ bezwzglednie wydawat najwiecej, to
odsetek wydatkdw na kulture i ochrone dziedzictwa
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narodowego niewiele przekraczat s$rednig dla
regionu: 8,6%. W odrdznieniu Lewin Ktodzki réowniez
pod wzgledem udziatu wydatkédw na ten cel takze
pozostawat na ostatnim miejscu w wojewddztwie,

przeznaczajac tylko 0,4% swoich wydatkéw.

W gestii samorzaddéw gminnych i miast na prawach
powiatu pozostaje prowadzenie szeregu instytucji
kulturalnych oraz utrzymywanie obiektow
dziedzictwa narodowego, ktére w réznym stopniu
stanowig  obcigzenie  budzetowe.  Analizujac
proporcje wydatkow ze wzgledu na cel poczawszy od
2010 roku widaé, ze s3 one wiasciwie niezmienne
i modyfikowane  jedynie w  jednym roku
prawdopodobnie przez wieksze inwestycje w danym
obszarze. Cztery kategorie wydatkow, na ktére

samorzady przeznaczajg najmniejsze sumy pieniedzy:

galerie i biura wystaw artystycznych, pozostate
instytucje kultury, centra kultury i sztuki oraz muzea
w od 2010 do 2014 roku nie zmieniajg zasadniczo
swojego udziatu w ogdlnej puli wydatkéw. Podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku bibliotek i ochrony
zabytkoéw oraz opieki nad nimi. Najwieksze zmiany
zachodzity na przestrzeni omawianych lat w ramach
finansowania filharmonii, orkiestr, chéréw i kapeli
oraz pozostatej dziatalnosci i teatréw. Warto réwniez
zauwazyé, ze cho¢ wydatki ogétem na dziatalnos¢
doméw i osrodkéw kultury, swietlic i klubéw od 2011
roku zroku na rok wzrastaty, to jednak ich udziat
w ogoblnej liczbie wydatkéw sukcesywnie maleje.
Jeszcze w 2010 r. stanowity one najwiekszy udziat
wsrdod wszystkich wydatkéw (nieco ponad 40%),

WYKRES 31. Struktura wydatkéw gmin na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na Dolnym §Iqsku [2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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natomiast w ostatnim zanalizowanych lat nie
przekraczaty nawet jednej trzeciej.
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pozostate instytucje kultury
muzea
pozostata dziatalnos¢
M ochrona zabytkdéw i opieka nad zabytkami

B domy i osrodki kultury, swietlice i kluby
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2.5. POZIOM EUROPEJSKI

Zagraniczne s$rodki publiczne przeznaczane na
finansowanie kultury w Polsce to przede
wszystkim srodki funduszy strukturalnych Unii
ramach tzw.

Europejskiej, wydatkowane w

okreséw programowania.

= Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020
VIl o8 Priorytetowa Ochrona dziedzictwa

kulturowego i rozwdj zasobow kultury Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 ma na celu ochrone i rozwdj dziedzictwa
kulturowego, zaréwno materialnego,  jak
i niematerialnego, a takze rozwdj zasobdw kultury.
W ramach Priorytetu VIIl bedzie mozna realizowa¢
projekty przede wszystkim z zakresu zachowania
dziedzictwa kulturowego: renowacji zabytkow wraz
z otoczeniem, konserwacji zabytkéw ruchomych,
zabytkowych parkéw i ogroddéw. Ponadto,
dofinansowanie bedy mogly uzyska¢ projekty
majgce na celu przebudowe czy rozbudowe
instytucji kultury oraz szkét i uczelni artystycznych

z przeznaczeniem ich na cele kulturalne.”
= Program Kreatywna Europa

Kreatywna Europa to nowy program Komisji

Europejskiej wspierajgcy sektory kultury

i kreatywne w latach 2014-2020. Oznacza on
wieksze wsparcie dla kultury,

kina, telewizji,

muzyki, literatury, sztuk widowiskowych,

dziedzictwa kultury oraz dziedzin pokrewnych
w Europie. Z budzetem wynoszgcym 1,46 mid euro
w okresie najblizszych siedmiu lat — 0 9% wyzszym
niz obecnie — program pobudzi rozwdj sektora
kultury i sektora kreatywnego, ktére sg znaczgce
z punktu widzenia zatrudnienia i wzrostu. Umozliwi
on dofinansowanie przynajmniej 250 000 artystow
i 0séb zawodowo zajmujgcych sie kulturg, 2 000 kin,
800 filmow i 4 500 ttumaczen ksigzek. Nowy
instrument gwarancji finansowych w ramach
programu pozwoli matym podmiotom z sektora

kultury i sektora kreatywnego uzyska¢ kredyty

bankowe do kwoty 750 miIn euro. Zgodnie
z zatozeniami strategii Europa 2020, program
Kreatywna Europa ma inwestowa¢ w sektory

ich
konkurencyjnos¢ i znaczaco przyczynia¢ sie do

kreatywne i kulture, aby wzmacniaé

wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, innowacji
i spdjnosci spotecznej. Drugim celem programu
nadal bedzie ochrona i promocja réznorodnosci

kulturowej i jezykowej Europy.
= Program Europa dla obywateli

Europa dla Obywateli to program Unii Europejskiej
wspierajgcy aktywne obywatelstwo europejskie.
Program ten, zaplanowany na lata 2014-2020, d3zy
do  zaangazowania obywateli i organizacji
spoteczenistwa obywatelskiego w proces integracji

europejskie;j.

BENEFICJENCI

= jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki
i stowarzyszenia,

= jednostki organizacyjne jst,

= administracja rzagdowa,

PROGRAM PRIORYTETY

Dolnoslaski 05 priorytetowa 4, Srodowisko i zasoby,
Regionalny Dziatanie 4.3. Dziedzictwo kulturowe

Program Dofinansowanie zabytkéw nieruchomych wpisanych
Operacyjny do rejestru zabytkéw w zakresie:

2014-2020

= konserwacji, restauracji oraz robét budowlanych,

= przystosowania obiektéw do petnienia nowych
funkcji (w szczegdlnosci prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej i turystycznej) wraz z zakupem
niezbednego sprzetu/wyposazenia.

Instytucje kultury, w tym:

= przebudowa/rozbudowa obiektéw zajmowanych
przez te instytucje (wraz z zakupem niezbednego
sprzetu), w tym zastosowanie rozwigzan
energooszczednych zmniejszajgcych ogdlne
koszty eksploataciji;

Os priorytetowa 2 Technologie informacyjno-
komunikacyjne, Dziatanie 2.1. E-ustugi publiczne

7 http://www.mkidn.gov.pl
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= koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne

kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych,

organizacje pozarzagdowe, w tym regionalne i lokalne
organizacje turystyczne,

LGD,

spotki prawa handlowego nie dziatajgce w celu
osiggniecia zysku badz przeznaczajace zysk wytgcznie
na cele statutowe,

instytucje kultury: samorzadowe, panstwowe oraz
wspotprowadzone z Ministrem wtasciwym ds. kultury i
dziedzictwa narodowego,

szkoty wyizsze, ich zwigzki i porozumienia,

szkoty artystyczne.

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki

i stowarzyszenia,


http://www.mkidn.gov.pl/
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PROGRAM

Program
Rozwoju
Obszaréw
Wiejskich
2014-2020

Program
Operacyjny
Infrastruktura
i Srodowisko
2014-2020

Program
Operacyjny
Polska Cyfrowa
na lata 2014-
2020

Program
Wspétpracy
INTERREG Polska
— Saksonia 2014-
2020

Program
Operacyjny
Wspétpracy
Transgranicznej

PRIORYTETY

Rozwdj elektronicznych ustug publicznych w
zakresie dostepu do informacji przestrzennej, np.
GIS.

Tworzenie i wykorzystanie otwartych zasobdéw
publicznych, w tym: digitalizacja zasobdw i tresci
publicznych oraz zapewnienie dostepu w postaci
cyfrowej do danych.

MO7 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na
obszarach wiejskich

Poddziatanie 7.6

Wsparcie badan i inwestycji zwigzanych

z utrzymaniem, odbudowa i poprawa stanu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi,
krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej wartosci
przyrodniczej.

Priorytet VIl Ochrona dziedzictwa kulturowego
i rozwaj zasobow kultury

Dziatanie 8.1 Ochrona dziedzictwa kulturowego
i rozwdj zasobow kultury

Ochrona i rozwéj dziedzictwa kulturowego,
materialnego i niematerialnego, oraz zasobéw
kultury.

Dziatanie 2.3 Cyfrowa dostepnos¢ i uzytecznosé
informacji sektora publicznego

Poddziatanie

2.3.2 Cyfrowe udostepnienie zasobow kultury
Digitalizacja zasobdéw kultury, w tym materiatéw
archiwalnych i zwiekszenie dostepnosci oraz
poprawa jakosci cyfrowo udostepnianych zasobéw
kultury, w tym materiatéw archiwalnych w
rozumieniu ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, a takze polepszenie
mozliwosci ich ponownego wykorzystania.

05 Priorytetowa |, Wspdlne dziedzictwo naturalne
i kulturowe

Priorytet Inwestycyjny 6.(C) Zachowanie, ochrona,
promowanie i rozwéj dziedzictwa naturalnego i
kulturowego

Zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru wsparcia poprzez
utrzymanie i Swiadome wykorzystanie potencjatu
wspdlnego dziedzictwa kulturowego i naturalnego:
ochrona, rewitalizacja, dostepnosci zabytkéw
kultury, przemystu i rzemiosta wraz z ich otoczeniem
oraz na polepszeniu infrastruktury kulturalnej

Os priorytetowa 2: Rozwaj potencjatu
przyrodniczego i kulturowego na rzecz
wspierania zatrudnienia
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BENEFICJENCI

= jednostki organizacyjne jst,

= koscioty, zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,

= podmioty lecznicze dziatajace w publicznym systemie
opieki zdrowotnej,

= instytucje kultury, ich zwigzki i porozumienia

= organizacje pozarzagdowe (w tym organizacje
turystyczne oraz LGD),

= uczelnie/szkoty wyzsze, ich zwigzki i porozumienia

= jednostki naukowe,

= jednostki badawczo-rozwojowe,

= stuzby zapewniajace bezpieczenstwo publiczne
jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej,

= jednostki sektora finanséw publicznych, inne niz
wymienione powyzej — dla projektéw o zasiegu
regionalnym; porozumienia w/w podmiotow.

= gminy

= instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest jst.

= instytucje kultury,

= Naczelna Dyrekcja Archiwéw Pariistwowych oraz
archiwa panstwowe,

= szkoty i uczelnie artystyczne prowadzone i
nadzorowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego,

= szkoty artystyczne prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz szkét artystycznych,

= jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe
instytucje kultury,

= organizacje pozarzadowe,

= koscioty i zwigzki wyznaniowe,

= podmioty zarzadzajace obiektami indywidualnie
wpisanymi na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

= panstwowe lub wspotprowadzone z MKiDN,

= instytucje kultury,

= Naczelna Dyrekcja Archiwdw Paristwowych oraz
archiwa panstwowe,

= ogodlnokrajowi nadawcy radiowi i telewizyjni,

= jednostki administracji rzgdowej oraz jednostki im
podlegte lub przez nie nadzorowane,

= biblioteki wymienione w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 4
lipca 2012 roku w sprawie narodowego zasobu
bibliotecznego,

= partnerstwa zawigzane w ramach oraz pomiedzy ww.
podmiotami oraz partnerstwa ww. podmiotow z
przedsiebiorcami lub organizacjami pozarzagdowymi.

= wtadze publiczne, ich zwigzki i stowarzyszenia,

= organizacje powotane przez wtadze publiczne,

= organizacje pozarzadowe,

= Europejskie Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej,
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PROGRAM

Republika Czeska
— Rzeczpospolita
Polska 2014-2020

Program
Operacyjny
Wspétpracy
Transgranicznej
Republika Czeska
— Rzeczpospolita
Polska 2014-2020

Europa dla
obywateli 2014-
2020

Kreatywna
Europa 2014-
2020

PRIORYTETY

Priorytet inwestycyjny 2.1: Wspieranie wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez
rozwdj potencjatu endogenicznego jako elementu
strategii terytorialnej dla okreslonych obszardw,

w tym poprzez przeksztatcanie upadajacych
regionow przemystowych i zwiekszenie dostepu do
okreslonych zasobéw naturalnych i kulturowych
oraz ich rozwdj

Os priorytetowa 2: Rozwadj potencjatu
przyrodniczego i kulturowego na rzecz
wspierania zatrudnienia Priorytet inwestycyjny
2.1: Wspieranie wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez rozwdj
potencjatu endogenicznego jako elementu strategii
terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym
poprzez przeksztatcanie upadajacych regionéw
przemystowych i zwiekszenie dostepu do
okreslonych zasobéw naturalnych i kulturowych
oraz ich rozwdj

Dziatania zwigzane z tematyka obywatelstwa
europejskiego, inicjatyw lokalnych, zaangazowania
spotecznego i demokratycznego oraz pamieci
europejskiej.

Promocja europejskiej réznorodnosci kulturowej

i dziedzictwa, budowanie kompetencji
profesjonalistow, rozwaj publicznosci dla odbioru
europejskich dziet m. in. poprzez zwiekszanie
dostepu do kultury i utwordéw audiowizualnych oraz
ich promocje.

Program zawiera trzy komponenty: MEDIA, Kultura
oraz cze$¢ miedzysektorowa.
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BENEFICJENCI

= koscioty i zwigzki wyznaniowe,
= stowarzyszenia i zwigzki dziatajgce w obszarze
turystyki.

= wtadze publiczne, ich zwiazki i stowarzyszenia,

= organizacje powotane przez wiadze publiczne,

= organizacje pozarzadowe,

= Europejskie Ugrupowania Wspoétpracy Terytorialnej,

= koscioty i zwigzki wyznaniowe,

= stowarzyszenia i zwigzki dziatajgce w obszarze
turystyki.

= samorzady i podlegajgce im jednostki,
= instytucje i organizacje posiadajace osobowos¢ prawng,
dziatajgce na zasadzie non profit.

= publiczne i prywatne instytucje,
= organizacje i inne podmioty aktywnie dziatajgce w
sektorach kultury.
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FINANSOWANIE INSTYTUCJI KULTURY

3.1. Biblioteki

Wydatki na finansowanie bibliotek i ich filii w latach
2010-2014 rosty z roku na rok z 84 min zt do 95 min
zt. Gtéwny ciezar finansowania bibliotek i ich filii na
Dolnym Slasku spoczywa na budzetach gmin i miast
na prawach powiatu. Wydatkowaty one odpowiednio
od 79,1 min zt w 2010 roku do blisko 90 min zt w 2014
roku, co stanowito okoto 94% ogdétu wydatkdow na
dziatanie tych instytucji kultury. Marginalny wktad
w finansowanie dziatania tego typu instytucji miaty

powiaty —okoto 1% i nieznacznie zmniejszyt sie on we
wskazanym okresie czasu z 850 tys. zt w 2010 roku do
730 tys. w 2014
wojewodztwa dolnoslaskiego ponosit stosunkowo

roku. Réwniez samorzad
niewielki wktad w finansowanie bibliotek dziatajgcych
w regionie — od 4,8% w roku 2010 do 5,3% w roku
2014 — i podobnie jak w przypadku gmin w 2014 roku
byt on wiekszy niz cztery lata wczesniej (2010: 4 min

zt, 2014: 5,04 min zt).

WYKRES 32. Finansowanie bibliotek i ich filii na Dolnym $lgsku z budzetéw JST [2010-2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.2. Domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice

Gtéwnym zrédtem Srodkéw na dziatalnosé¢ domoéw
i oSrodkéw kultury, klubéw i swietlic s3 budzety
gmin i miast na prawach powiatu — okoto 96% catosci
finansowania. Z  wydatkéw tego  szczebla
administracyjnego pochodzito w 2014 roku ponad
233 min zt i byty to wieksze srodki niz w kazdym roku
poczawszy od 2010 roku. Na tym tle wydatki

samorzadu wojewddztwa odgrywajg znikoma role

B POWIATY
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GMINY | MIASTA NA PRAWACH POWIATU

(okoto 3%), niemniej jednak réwniez ulegly one
zwiekszeniu na przestrzeni analizowanego okresu
czasu z 6,2 min zt w 2010 roku do 8,6 min zt w 2014
roku. Warto doda¢, ze finansowanie omawianego
typu instytucji kultury nie lezy w gestii samorzadéw
powiatowych, stad brak ich wktadu w ogdlne srodki
finansowe przeznaczone dla doméw iosrodkéw

kultury, klubdéw i swietlic.

WYKRES 33. Finansowanie doméw i osrodkéw kultury, klubéw i $wietlic na Dolnym Sigsku z budzetéw JST [2010-2014].
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3.3. Centra kultury i sztuki

Centra kultury i sztuki na Dolnym Slasku finansowane
sq wytgcznie ze Srodkéw budzetéw gmin i miast na
prawach powiatéow. W 2014 roku osiggnety one
najwyzszg wartos¢ nominalng w wysokosci 24,44 min
zt i byly blisko o potowe wyisze niz w poprzednich
latach.

WYKRES 34. Fincmsogvcmie centréw kultury i sztuki na
Dolnym Slgsku z budzetéw JST [2010-2014].

3.4. Galerie i biura wystaw artystycznych

Galerie i biura wystaw artystycznych, podobnie
jak centra kultury i sztuki, finansowane sg jedynie
z budzetéw gmin i miast na prawach powiatu,
a wydatki na nie wynoszg okoto 5 minzt,aw 2013
roku osiggnety one najwyzszg wartosc 6,8 min zt.

WYKRES 35. Finansowanie centréw kultury i sztuki na

Dolnym Slgsku przez budzety jednostek
terytorialnych w latach 2010-2014 [min zi].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.5. Filharmonie, orkiestry, chéry i kapele

Ogdlna  wysokos¢ srodkow na  finansowanie
filharmonii, orkiestr, chéréw i kapel na przestrzeni lat
2010-2014 jest bardzo zréznicowana. W latach 2010
i 2012-2013 samorzady gmin i miast na prawach
powiatu wydatkowaty pomiedzy 47,8 do 62,3 min zt,

w roku 2011 jedynie 16,8 min zt, a w2014 roku

min zt
D

6,88
5,45 5,58

2010 2011 2012 2013 2014

GMINY | MIASTA NA PRAWACH POWIATU

dofinansowanie dziatalnosci tych instytucji kultury
wyniosto az 185,9 min zt. Wydatki samorzadu
wojewodztwa dolnoslgskiego na dziatalno$¢ tych
instytucji pozostajg na wzglednie statym poziomie,
w latach 2010-2013 wynosity one S$rednio okoto 14
min zt, a w 2014 roku 15,7 min zt.

WYKRES 36. Finansowanie filharmonii, orkiestr, chéréw i kapeli na Dolnym $lgsku z budzetéw JST [2010-2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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3.6. Muzea

Zgodnie z danymi publikowanymi przez Gtéwny Urzad
Statystyczny wydatki na muzea na Dolnym Slasku
pochodzg gtéwnie od samorzagdéw gminnych i miast
na prawach powiatu (okoto 97%). W latach 2010-
2014 przeznaczaty one od 28 do 30 min zt na
dziatalnos¢ muzedw, poza rokiem 2012, w ktérym
wydatkowane zostato jedynie 25,3 min zt. Budzety

samorzadow powiatéw wnoszg natomiast jedynie
okoto 2% ogodlnej kwoty utrzymania muzeow,
a wartos¢ ich dofinansowania od lat pozostaje na
wzglednie statym poziomie ponad 600 tys. zt. Brak
dostepnych danych GUS dla wojewddztw w zakresie
finansowania muzedw.

WYKRES 37. Finansowanie muzeéw na Dolnym Slgsku z budzetéw JST [2010-2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
3.7. Teatry

Wysokosé srodkow finansowych na funkcjonowanie
teatréw na Dolnym Slasku jest bardzo zréznicowana
—o0d 58,9 min zt w 2010 roku do 150 min zt w 2014
roku. Dziatalnos¢ teatréw w2014 roku byta
finansowana z budzetéw wojewddztwa oraz gmin
i miast na prawach powiatu i z obu tych Zrédet byto
wyréwnane oscylujgc wokét 33 min zt. Poczawszy od
2012 roku powiaty nie przeznaczaty zadnych srodkow
na wskazany cel, chociaz we wczesniejszych latach ich
wktad byt minimalny, wynoszacy ok. 1 min zi.
Wysokos¢ $rodkéw pochodzgcych z  budzetu

wojewodztwa dolnoslgskiego jest zblizona w kazdym
z badanych lat z wyjgtkiem 2012 roku, kiedy wyniosta
niemal 39 min zt. Najbardziej zréznicowang kwotg
dofinansowania charakteryzowaty sie gminy i miasta
na prawach powiatu, dla ktérych lata 2012-2013
okazaty sie szczegélnie intensywnymi pod tym
wzgledem. W 2010 roku przeznaczaty one na ten cel
25,8 min zt, by juz dwa lata pdzniej wydac 72,7 min zt,
natomiast w 2013 roku az 118 min zt. Rok pdziniej
natomiast wydatki wrécity do kwoty zblizonej do
2011 roku wynoszac 32 min zt.

WYKRES 38. Finansowanie teatréw na Dolnym $lgsku z budzetéw JST [2010-2014].

150
_ 100
N
‘_2 58,97 62,91
50 2582 30,81
2010 2011

B WOJEWODZTWO B POWIATY

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

34

150,05
112,39
e 118,17 66,10
32,43
B
2012 2013 2014

GMINY | MIASTA NA PRAWACH POWIATU



ANALIZA ZRODEt FINANSOWANIA KULTURY NA DOLNYM SLASKU

4. INSTYTUCJE KULTURY

SAMORZADU

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Jak wspomniano we wczedniejszych rozdziatach na
terenie Dolnego Slaska Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego jest organizatorem dla 17 instytucji

17 instytucji kultury

kultury, w

tym 4 prowadzonych

dla ktérych organizatorem jest Samorzad

wspdlnie Wojewddztwa Dolnoélaskiego

z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

SCHEMAT é. Instytucje kultury na terenie Dolnego $lgska dla ktérych organizatorem jest Samorzqgd Wojewddziwa

Dolnosigskiego [2015].
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego na terenie

Dolnego Slaska jest organizatorem 17 instytucji

kultury, w tym 4 prowadzonych wspdlnie

z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

- Dolnoslgska Biblioteka Publiczna im. Tadeusza
Mikulskiego we Wroctawiu,

- Filharmonia Sudecka w Watbrzychu,

- Filharmonia Dolnoslgska w Jeleniej Gérze,

- Odra-Film we Wroctawiu,

- Opera Wroctawskas,

- Osrodek Kultury i Sztuki we Wroctawiu,

- Muzeum Gross-Rosen w Rogoznicy,

- Muzeum Karkonoskie w Jeleniej Gorze,

- Muzeum Narodowe we Wroctawiu 8,

- Muzeum Papiernictwa w Dusznikach Zdroju,

- Muzeum Poczty i Telekomunikacji we Wroctawiu,

- Muzeum Sportu i Turystyki w Karpaczu,

- Narodowe Forum Muzyki®8?9,

- Teatr Polski we Wroctawius,

- Teatr Dramatyczny im. Jerzego Szaniawskiego
w Watbrzychu,

- Teatr im. Heleny Modrzejewskiej w Legnicy9,

- Woroctawski Teatr Pantomimy.

Wojewddztwo dolnoslgskie pod wzgledem ilosci
instytucji kultury prowadzonych
i wspdtprowadzonych przez samorzad
wojewoddztwa znajduje sie na 5. miejscu w kraju,
po wojewddztwach mazowieckim (28),
matopolskim (23), wielkopolskim (21) i $lgskim
(20). llos¢ instytucji kultury Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego zmniejszyta sie od
2014 roku z 20 do 17. W 2014 roku finansowanie
obejmowato  dodatkowo  Filharmonie im.
W. Lutostawskiego we Wroctawiu
i Miedzynarodowy Festiwal Wratislavia Cantans,
ktore zostaty wiaczone do Narodowego Forum
Muzyki, natomiast w 2015 roku zamkniete zostato
Centrum Monitoringu Spotecznego i Kultury
Obywatelskiej we Wroctawiu.

Samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego jest
obecnie organizatorem lub wspdtorganizatorem
dla 6 muzedw, 4 teatréw, 3 filharmonii, 1 opery, 1
biblioteki, 1 instytucji filmowej i 1 osrodka kultury
i sztuki.

WYKRES 39. Instytucje prowadzone i wspotprowadzone przez samorzqdy wojewédziw w Polsce [2015].
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WYKRES 40. Instytucje kultury
Samorzqdu Wojewddziwa
Dolnoslgskiego wedtug
rodzaju instytucji [2015].

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

8 Instytucja prowadzona jako wspdlna z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego

° Instytucja prowadzona jako wspdlna z Miastem Wroctaw

10 Wojewddztwo Dolnoslgskie przejeto od Miasta Legnica do prowadzenia jako wspding instytucje kultury
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TABELA 3. Instytucje kultury w samorzqgdach wojewédziw wg typu instytuciji [2015].

Lp. Wojewddziwo Razem g
1 Dolnoslgskie 17 1
2  Kujawsko - Pomorskie 16 1
3 | Lubelskie 11 0
4  Lubuskie 9 0
5 | Lédzkie 7 1
6  Matopolskie 23 1
7 Mazowieckie 28 1
8 Opolskie 6 0
9  Podkarpackie 14 0
10 Podlaskie 8 0
11 Pomorskie 16 1
12  Slgskie 20 1
13 $wietokrzyskie 8 0
14 Warminsko - Mazurskie 12 0
15 Wielkopolskie 21 1
16 Zachodniopomorskie 7 1

Ogodtem 223 9

0

2 zo

° T g 2 ¢gal
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2 8 52
4 3 é 1 1 1 0
2 1 3 2 0 5 2
2 1 4 1 0 3 0
2 1 3 2 0 1 0
1 1 2 1 0 1 0
3 1 11 1 0 6 0
3 0 18 1 0 4 1
1 1 3 1 0 0 0
1 1 7 1 0 2 2
2 1 2 1 0 2 0
3 2 6 1 0 2 1
2 1 6 1 1 6 2
1 1 3 1 0 2 0
2 1 5 1 0 3 0
4 2 9 1 1 3 0
2 0 1 1 0 1 1
35 18 89 18 3 42 9

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Dotacje. Wysokos¢ dotacji udzielanych przez

organizatorow instytucjom kultury Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z roku na rok rosnie.
W 2014 roku wynosita ona 153,7 min zt, natomiast
w 2016 roku planowane jest juz 280,6 min zt (wzrost

0 82,5% w poréwnaniu do 2014 roku).

Wysokosé dotacji udzielanych z budzetu Samorzadu

Wojewddztwa  Dolnoslgskiego  pozostaje  na
wzglednie statym poziomie okoto 77,2 min zt w 2014
roku i 73,1 min zt planowanych w roku 2016.
W ostatnich
dotacji udzielonych z budzetu panstwa (MKiDN) z 20
min zt w roku 2014, na 125 min zt w roku 2016 co

zwigzane jest z organizacjg wydarzenia Europejskiej

latach wzrosta natomiast wysokosc

Stolicy Kultury 2016. Wozrosta réowniez wysokos$é
dotacji z budzetéw innych JST z 15,8 min zt w 2014
roku na 125 min zt w2016 roku. W 2016 roku
prognozuje sie rowniez znaczacy wzrost przychodéw
z prowadzone] dziatalnosci instytucji kultury z 36,3
min zt na 64,3 min zt (wzrost o blisko 77%).
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WYKRES 41. Wysokosé dotacji udzielonych instytucjom
kultury samorzqdu wojewédziwa
dolnoslgskiego [2014-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslgskiego
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WYKRES 42. rédta finansowania biezqcej dziatalnosci instytucji kultury Samorzqgdu Wojewédziwa Dolnoslgskiego

[2014-2016].
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Srodki z budzetu
Dolnodlaskiego w 2014

Samorzadu Wojewddztwa

roku stanowity 50%
wszystkich zrédet finansowania kultury, a w 2015
roku 39%. Ze wzgledu na znaczny wzrost dotacji
z budzetu Panstwa w roku 2016, ze wzgledu na

organizacje Europejskiej Stolicy Kultury, udziat dotacji

z Budzetu Wojewddztwa zmniejszyt sie do 19%.
Udziat
instytucji

przychodéw z prowadzonej dziatalnosci

kultury, poza wzrostem wartosci

nominalnej, pozostaje na podobnym poziomie 23-
24% w latach 2014-2015i 17% w roku 2016.

WYKRES 43. Udziat w zrédet finansowania biezgcej dziatalnosci instytucji kultury Samorzqgdu Wojewédziwa

Dolnoslgskiego [2014-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Dotacje. Instytucje kultury prowadzone
i wspotprowadzone przez Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w 2015 roku otrzymaty ogétem 142,6
min zt dotacji. Potowe tej kwoty, czyli 71,9 min z,
stanowity dotacje udzielone z budzetu Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, a blisko 36% stanowity
dotacje z budzetu Panstwa (51,1 min zi). Dotacje
z budzetow innych

jednostek samorzadu

38

terytorialnego wyniosty 18,9 min zt, co stanowito
13,2% ogodtu udzielonych dotacji.

142,6 mlIn dotacji ogétem

dla instytucji kultury samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego w 2015 r.
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WYKRES 44. Zrédta przychodéw instytuciji kultury Samorzqdu Wojewédziwa Dolnoslgskiego [2015].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Najwyzszg wartoé¢ dotacji ogétem na Dolnym Slasku
w 2015 roku otrzymaty instytucje kultury bedace
wspolnie prowadzone z Ministerstwem Kultury
i Ochrony Dziedzictwa Narodowego, czyli Narodowe
Forum Muzyki (57,5 min zt), Opera Wroctawska (21,2
min zt), Muzeum Narodowe we Wroctawiu (10,9 min
zt) i Teatr Polski we Wroctawiu (10,6 min zt). Cztery
wymienione powyzej instytucje pochtonety 70,4%
ogétu dotacji instytucji kultury na Dolnym Slasku
w 2015 roku, czyli 100,4 min zt. Nastepnie kolejno
okoto 5 min zt Teatr im.

dotacji otrzymat

H. Modrzejewskiej w Legnicy, Filharmonia
Dolnoslagska w Jeleniej Gérze i Dolnoslgska Biblioteka
Publiczna we Wroctawiu (po 4,8 min zt) oraz
Sudecka

Dramatyczny im. J. Szaniawskiego w Watbrzychu (po

Filharmonia w  Watbrzychu i Teatr
4,7 min zt). Najnizsze kwoty dotacji ogétem w 2015
roku otrzymaty Odra-Film (1,8 min zf), Muzeum
Papiernictwa w Dusznikach Zdroju (1,6 min zt),

Muzeum Poczty i Telekomunikacji we Wroctawiu (1,5

39

min zt) oraz Muzeum Sportu i Turystyki w Karpaczu
(611 tys. zt).

Dotacje z budietu Samorzadu Wojewddztwa

Dolnoslaskiego dla wtasnych instytucji kultury
w 2015 roku wyniosty 71,9 min zt. Najwyzszg kwote
dotacji z budzetu samorzadu wojewddztwa otrzymata
Opera Wroctawska (14 min zt), a nastepnie Narodowe
Forum Muzyki (8,7 min zt), Teatr Polski (5,8 min zt)
i Muzeum Narodowe we Woroctawiu (5 min zi).
Pozostate instytucje kultury Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego otrzymaty dotacje
ponizej 5 min zt, a najnizszg kwote dotacji otrzymato

Muzeum Sportu i Turystyki w Karpaczu (602 tys. zt).

71,9 min dotacji z budzetu

Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego
dla instytucji kultury w 2015 roku
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WYKRES 45. Dotacje biezqce z budzetu Samorzqdu Wojewédziwa Dolnosigskiego [2015].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Dotacje z budzetu Panstwa dla instytucji kultury
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego wyniosty w
2015 roku 51,1 min zt, w tym otrzymato jg tylko 12
z17 instytucji kultury. Najwyzszg kwote dotacji
4

Ministerstwem

zbudzetu Panstwa otrzymaty instytucje

wspotprowadzone  z Kultury
i Dziedzictwa Narodowego — otrzymaty one t3cznie
47,1 min zt dotacji, co stanowito 97% ogdtu dotacji
udzielonych z budzetu Panstwa instytucjom kultury
na Dolnym Slasku. Pozostate instytucje otrzymaty
odpowiednio: Teatr im. Heleny Modrzejewskiej
w Legnicy 396 tys. zt, Teatr Dramatyczny Watbrzych

im. Jerzego Szaniawskiego 330,9 tys. zt, Dolnoslgska

Biblioteka Publiczna im. Tadeusza Mikulskiego we
Wroctawiu 310,4 tys. zt, Wroctawski Teatr Pantomimy
im. Henryka Tomaszewskiego 164 tys. zt, Muzeum
Gross-Rosen w Rogoznicy 80,4 tys. zt, Filharmonia
Dolnoslaska w Jeleniej Gorze 66 tys. zt, Muzeum
Karkonoskie w Jeleniej Gorze 52,8 tys. zt i Osrodek
Kultury i Sztuki (39 tys. zt).

51 ,1 mln dotacji z budzetu

Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
dla instytucji kultury Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego w 2015 .

WYKRES 46. Dotacje z budzetu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego [2015].
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Pozostate instytucje kultury nie otrzymaty w 2014
roku zadnej dotacji z budzetu Panstwa, byty to:
Sudecka Odra-Film,
Muzeum Papiernictwa w Dusznikach Zdréj, Muzeum

Filharmonia w Watbrzychu,
Poczty iTelekomunikacji we Wroctawiu i Muzeum
Sportu i Turystyki w Karpaczu.

Dotacje z budietéw pozostatych jednostek
samorzadu terytorialnego dla instytucji dla ktérych
organizatorem  jest Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w 2015 roku wyniosty na Dolnym
Slasku 18,9 min zt i otrzymaty je jedynie 4 instytucje.
Blisko 87,3% tej kwoty otrzymato Narodowe Forum
Muzyki (16,5 min zt), a nastepnie Opera Wroctawska
(1,5 min zt), Odra-Film we Wroctawiu (850 tys. zt)

i Filharmonia Sudecka w Watbrzychu (35 tys. z1).

Przychody z prowadzonej dziatalnosci wiasnej.
W 2015
Wojewddztwa Dolnoslgskiego wygenerowaty tacznie

roku instytucje kultury Samorzadu
42,4 min zt przychodu z prowadzonej dziatalnosci
witasnej. Najwyzszy udziat w przychodach miato
Narodowe Forum Muzyki, ktére osiggneto 10 min zt

przychodu, co stanowito okoto 23,6% przychodéw

z prowadzonej dziatalnosci
17

Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Na drugim miejscu

osiggnietego  przez

wszystkie instytucji  kultury  Samorzadu
uplasowata sie Opera Wroctawska z przychodami
rzedu 7,3 min oraz Muzeum Narodowe we Wroctawiu
(6,9 min zt) oraz Odra-Film (5,7 min zt) i Teatr Polski
(4,7 min zt). Cztery sposréd wymienionych powyzej
instytucji kultury prowadzone sg przez Samorzad
Wojewddztwa  Dolnodlgskiego  jako  wspdlne
z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
WS3rdd pozostatych instytucji kultury pod wzgledem
osiggnietego przychodu wymienié¢ nalezy Os$rodek
Kultury i Sztuki we Wroctawiu (1,4 min zt), Teatr im.
Heleny Modrzejewskiej w Legnicy (1,2 min zi)
prowadzony jako wspdlna

instytucje  kultury

z Miastem Legnica.

42,4 min przychodéw

z prowadzonej dziatalnosci instytucji kultury
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego w 2015

WYKRES 47. Przychody z prowadzonej dziatalnosci wtasnej [2015].
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Srednie kwoty przychodéw. Najwyisze kwoty
$rednich przychodéw w wojewddztwie dolnoslgskim
generujg opery — $rednio 23,9 min zt przy s$redniej
w Polsce wynoszacej 23,3 min zt. Opera Wroctawska
uzyskata przychody 2. co do wielkosci i wyzsze o ok. 6
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min zt od s$redniej w kwocie 29,3 min zt. Wyisze
przychody uzyskata tylko opera w todzi (Teatr Wielki
w todzi), ale jest to instytucja, ktdra realizuje zadania
opery i operetki. Nastepnie filharmonie, ktdrych
wojewddztwo dolnoslgskie jako jedyne posiada az 3 —



ANALIZA ZRODEt FINANSOWANIA KULTURY NA DOLNYM SLASKU

14,2 min zt, réwniez powyzej sredniej krajowej 11,8
min zt. Narodowe Forum Muzyki uzyskato najwieksze
co do wielkosci i wyzsze o 19 min zt od Sredniej
przychody w kwocie 30,8 min zt.

Kolejng instytucjg osiggajacy znaczne s$rednie kwoty
przychoddw i wyzsze niz srednio w kraju jest Osrodek
Kultury i Sztuki we Wroctawiu — instytucja dla ktérej
jedynym organizatorem jest Samorzad Wojewddztwa
Dolnodlagskiego — 8,8 min zt przy 4 min zt S$rednio
w Polsce i 4. co do wielkosci przychody w kraju.
Wyzisze przychody od niego osiggnety jedynie 3

instytucje:  Europejskie = Centrum  Solidarnosci
w Gdansku, Mazowiecki Instytut Kultury
w Warszawie i Zamek Ksigzat  Pomorskich

w Szczecinie.

Natomiast dolnoslgskie teatry, biblioteki i muzea
osiggajg Srednie przychody ponizej sredniej krajowe;j:
teatry — 7,2 min zt przy 8,2 min zt w Polsce, biblioteki
5,6 min zt przy 8,2 min w Polsce, a muzea 4,4 min zt

wraz z wojewoddztwem wielkopolskim posiadajg po 4
teatry i zajmujg pierwsze miejsce pod wzgledem ich
liczby. Teatr Polski we Wroctawiu uzyskat 4. co do
wielkosci przychody w kwocie 14,7 min zt. Wieksze
przychody uzyskaty Teatr Muzyczny w Gdyni (23,7
min zt), Teatr Polski w Warszawie (17,7 min zt) i Teatr
im. J. Stowackiego w Krakowie (15,7 min zt). Muzeum
Narodowe we Wroctawiu uzyskato natomiast 3. co
do wielkosci przychody w kwocie 15,2 ml zt.

Dolnoslgska Biblioteka Publiczna we Wroctawiu jest
instytucja, dla ktérej jedynym organizatorem jest
Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego i uzyskata
ona przychody w kwocie 5,6 min zt. Pod wzgledem
Biblioteka
Publiczna we Wroctawiu znalazta sie na poziomie

wielkoéci  przychodéw  Dolnoslaska
zblizonym do bibliotek w wojewddztwach: lubuskim,
tédzkim, opolskim, $wietokrzyskim i wielkopolskim.
osiggnety biblioteki
w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, lubelskim,

Wyisze przychody

N .. matopolskim, mazowieckim, odkarpackim,
przy 4,6 min zt w Polsce. Nadmieni¢ nalezy, ze P P P
. L . S podlaskim, pomorskim, $laskim,
w kazdym wojewddztwie w Polsce funkcjonuje co ) )
L . _ L zachodniopomorskim.
najmniej 1 teatr, jednak wojewddztwo dolnoslgskie
WYKRES 48. Srednie kwoty przychoddéw instytucji kultury wg rodzaju [2014].
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Srednie kwoty dotacji podmiotowych. Najwyisze
Srednie kwoty dotacji podmiotowych na terenie
wojewodztwa dolnoslgskiego osiggajg opery, 20,6
min zt przy Sredniej krajowej 15,9 min zt. Opera

Wroctawska osiggneta poziom dotacji podmiotowe;j
w wysokosci 20,6 min zt — 2. co do wielkosci dotacja
podmiotowa, po dotacji dla Teatru Wielkiego w todzi.
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Nastepnie filharmonie — 11,2 min zt przy $redniej
krajowej 8,7 min zt. Narodowe Forum Muzyki
osiggneto najwyziszy co do wielkosci poziom dotacji
podmiotowej w wysokosci 23,7 min zt —wyzsza o 15

min zt od $redniej.

Znaczacy roznice w wysokosci Srednich kwot dotacji
obserwuje sie rowniez w przypadku Osrodka Kultury
i Sztuki we Wroctawiu, ktéry otrzymuje srednio 6,9
min zt, a pozostate tego typu instytucje w kraju okoto
2,7 min zt. Kwota ta plasowata go na 4. miejscu w
kraju pod wzgledem wysokosci dotacji podmiotowe;.

Dolnoslgskie instytucje kultury takie jak teatry,
biblioteki i
ponizej Sredniej krajowej: teatry 5,4 min zt przy 6,1

muzea otrzymujg natomiast dotacje

min zt w $rednio Polsce, biblioteki 4,5 mlIn zt przy 7,5
min zt w Polsce, muzea 3,1 min zt przy 3,5 min zt

w Polsce.

Teatr Polski we Wroctawiu uzyskat 3. co do wielkosci
dotacje podmiotowg w kwocie 10,5 min zt. Wiekszy
poziom dotacji podmiotowej uzyskaty tylko 2 teatry:
Teatr Polski w Warszawie (14,1 mln zt) oraz Teatr
Muzyczny w Gdyni (11 min zt).

Muzeum Narodowe we Wroctawiu uzyskato 5. co do
wielkosci dotacje podmiotowa w kwocie 9,3 min zt.
Wiekszy poziom dotacji podmiotowej uzyskaty:
Muzeum Slaskie w Katowicach (13,9 min zt), Muzeum
Sztuki wtodzi (11,7 min zt), Muzeum Narodowe
w Szczecinie (10,9 min zt), Muzeum Narodowe

w Gdansku (9,3 min zt).

Dolnoslgska Biblioteka Publiczna we Wroctawiu
osiggneta poziom dotacji podmiotowej w wysokosci
4,5 min zt — na poziomie poréwnywalnym do bibliotek
w wojewddztwach: lubuskim, tddzkim, opolskim
i Slgskim.

Srednie kwoty przychodéw wiasnych. Podobnie jak
w przypadku pozostatych analizowanych powyzej
kategorii, najwyisze S$rednie kwoty przychoddéw
wtasnych w wojewddztwie generujg opery: srednio
7,6 min zt, gdy w 2014 roku pozostate instytucje tego
typu w kraju osiggnety srednio jedynie 4,5 min zt
przychodéw wtasnych. Opera Wroctawska uzyskata
najwyzsze co do wielkosci i wyzsze o 3 min zt od

Sredniej przychody wtasne w kwocie 7,6 min zt.
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Kolejnymi instytucjami  generujgcymi  wysokie
przychody w wojewddztwie sg filharmonie, jednak
w porownaniu do s$rednich przychodow w kraju
pozostajg one ponizej sredniej 2,5 min zt przy 2,6 min
zt Polsce. Narodowe Forum Muzyki uzyskato
przychody wyzsze o blisko 3,5 min zt od sredniej dla
wojewodztw i 2. co do wielkosci przychody wtasne
w wysokosci 6,3 min zt. Wyzsze 0 1,7 min zt przychody
wtasne uzyskata tylko Opera i Filharmonia Podlaska
Europejskie Centrum Sztuki w Biatymstoku, ale jest to
instytucja, ktéra realizuje rowniez zadania opery

i centrum sztuki.

Osrodek Kultury i Sztuki we Wroctawiu wygenerowat
rowniez przychody powyzej Sredniej krajowej, blisko
1,5 min zt przy 859 tys. srednio w kraju, co stanowito
8. do wielkosci przychody wiasne w kraju.

Dolnoslaskie teatry, generujgce nieco nizsze Srednie
przychody witasne niz osrodek kultury, osiggnety
przychody jednak znacznie ponizej Sredniej krajowej:
1,3 min zt wobec srednio 2,2 min zt w kraju. Teatr
Polski we Wroctawiu uzyskat 3. co do wielkosci
przychody wtasne w kwocie 3,5 min zt. Wiekszy
poziom przychodéw wiasnych od niego uzyskaty:
Teatr Muzyczny w Gdyni (12,7 min zt) i Teatr im.
J. Stowackiego w Krakowie (5,8 min zt).

Muzea osiggnety natomiast przychody wtasne wyzsze
niz $rednio w kraju (1,2 min zt przy 901 tys. zt Srednio
w Polsce). Muzeum Narodowe we Wroctawiu
uzyskato najwieksze co do wielkosci i wyzsze o 4,5
min zt od S$redniej

krajowej przychody witasne

w kwocie 5,8 min zt.

Dolnoslagska Biblioteka Publiczna we Wroctawiu
uzyskata kwote przychodéw wtasnych w wysokosci
800 tys. zt — na poziomie $redniej dla wojewddztw,
i zajmowata pod tym wzgledem 7. co do wielkosci
pozycje wsrdd tego typu instytucji. Wyzsze przychody
biblioteki

mazowieckim,

wtlasne  uzyskaty w wojewddztwach:

lubelskim, lubuskim, opolskim,
podlaskim i $lgskim. W niektérych wojewddztwach,
np. w mazowieckim biblioteka otrzymuje dotacje
od

terytorialnego na zadania z zakresu tych jednostek,

celowe innych  jednostek  samorzadu

taka sytuacja nie dotyczy jednak wojewddztwa

dolnoslaskiego.
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Ponadto na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
funkcjonuje 1 z 3 w kraju instytucji filmowych. Odra
Film we Wroctawiu uzyskata 2. co do wielkosci
przychody w kwocie 8,1 min zi, uzyskata dotacje
podmiotowg w wysokosci 1,6 min zt i najwyiszy
poziom przychoddéw wtasnych w kwocie 5,6 min zt.

Zatrudnienie. W samorzadowych instytucjach kultury
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w 2015
roku przecigtnie w etatach zatrudnionych byto
1 629,88 0sdb. Najwiekszg ilos¢ etatow obejmowaty
instytucje kultury prowadzone wspdlnie z MKiDN,
czyli Opere Wroctawska (304,07), Narodowe Forum
Muzyki (280,21), Muzeum Narodowe we Wroctawiu
(207) i Teatr Polski we Wroctawiu (158,78).

WYKRES 49. Przecietne zatrudnienie w etatach w instytucjach kultury Samorzqgdu Wojewédziwa Dolnoslgskiego

[2015].
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WNIOSKI I REKOMENDACJE

Instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest
Samorzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, wykonujac
swojg dziatalnos¢, budujg nie tylko wtasng marke, ale
takze wspoéttworzg marke regionu. Od jakosci ich
pracy
wojewodztwa, dlatego tak istotne jest state dazenie

zalezy  posrednio  wizerunek  catego

do podniesienia jakosci ich pracy. Wizerunek

wojewodztwa dolnoslgskiego jako wojewddztwa
o bogatym i réznorodnym dziedzictwie kulturowym

podnosi jego atrakcyjnosé¢ turystyczng, a tym samym

WNIOSKI:

= Polski system finansowania i zarzagdzania kulturg
wymaga reform. Analiza zmian, jakich dokonano
w obszarze kultury w ostatnich latach, wskazuje na
liczne  przyktady  przypadkowych  rozwigzan,
podejmowanych bez dtugofalowego strategicznego
planu, niesprzyjajacych rozwojowi sektora kultury.
Widoczny jest brak spdjnej i jasno okreslonej polityki
kulturalnej zaréwno na szczeblu krajowym jak

i regionalnym.

= Znaczny wzrost wydatkéw publicznych na
kulture w ostatnich latach wynika przede wszystkim
z udostepnienia instytucjom kultury zagranicznych
srodkow publicznych, ktére wyraznie zmienity
kondycje finansowa wielu instytucji. Nie mogg one
jednak stanowi¢ finansowej podstawy dfugofalowe;j
strategii rozwoju kultury. Obecnie wiele instytucji ma
dzieki
inwestycje.

nim zapewniony dostep do $rodkéw na
Rozbudowujg sie one imodernizuja,
jednak stworzony w ten sposéb majatek nalezy
utrzymaé, a efektywne wykonanie tego nie jest
mozliwe bez odpowiedniej, wyzszej niz obecnie, skali
srodkéw krajowych — publicznych i prywatnych.

= Efektywnos¢ wydatkowania srodkow

publicznych w sferze kultury jest niska, gtéwnie
dlatego, ze w niewielkim stopniu sg one tgczone ze
srodkami pochodzgcymi ze zrédet prywatnych.
Krajowe $rodki publiczne przeznaczane sg gtdwnie na
utrzymanie istniejacych instytucji kultury, w znacznie
mniejszym kreatywng dziatalnos¢

stopniu  na

programowa, a juz w zupetnie niewielkim

wydatkowane sg z myslg o rozwoju i inwestowaniu w
przysztos¢ w taki sposdb, aby zwiekszyé skale

samodzielnosci finansowej tych instytucji.
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przyczynia sie do zwiekszenia przychoddw z turystyki
i do powstawania nowych miejsc pracy w sektorze
turystyczno-ustugowym. Samorzad wojewddztwa —
nie w niezaleznos¢

ingerujac poszczegdlnych

twdrcow i swobode programowo-artystyczng
instytucji kultury — powinien wiec konsekwentnie
motywowac te instytucje do dtugoterminowego
pracy,

odpowiedzialnego

planowania przejrzystego  zarzadzania,

gospodarowania zasobami

i rozliczalnosci efektéw.

= brak spdjnej i jasno okreslonej polityki
kulturalnej panstwa i samorzadu

= brak planowania (zarzagdzania) strategicznego
w kulturze

= brak systemu oceny jakosci i oceny
rezultatow funkcjonowania instytucji kultury,
opartego o wystandaryzowane wskazniki

= weryfikacja statusow instytucji kultury

=  Obszar jest
podmioty publiczne. Liczba podmiotéw prywatnych

kultury zdominowany przez
podejmujgcych dziatalnos$é kulturalng nadal stanowi
margines, dlatego rozwdj kultury wcigz nadmiernie
uzalezniony jest od poziomu wydatkéw budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,
atylko w niewielkim stopniu wynika z inwestycji

sektora prywatnego.

= Brak systemu oceny jakosci funkcjonowania
instytucji kultury oraz brak powigzania systemu
srodkow

dystrybucji ministerialnych

i samorzagdowych z systemem oceny jakosci
instytucji i przedsiewzie¢ kulturalnych. W szeroko
brak
i sprawnego mechanizmu systematycznego zbierania
jej
w tym
Praktyka
monitorowania i ewaluacji tych informacji, niezbedna
dla

i prowadzenia polityki publicznej.

rozumianej kulturze jest ustanowionego

i poréwnywania danych dotyczacych

finansowania, organizowania irozwoju,

réowniez w ukfadzie regionalnym.

jest zarzadzania instytucjami kultury
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REKOMENDACIJE:

= Niezbedne jest lobbowanie na szczeblu krajowym

o stworzenie spdjnej polityki kulturalnej na

poziomie panstwa, uwzgledniajagcej wymogi

nowoczesnej ekonomiki kultury wskazujacej role
kultury w rozwoju indywidualnym, spotecznym
i gospodarczym. Zrédtem takiej polityki powinien by¢
system panstwa zorientowany na efektywne
sprawowanie mecenatu nad kulturg oraz sukcesywne
podnoszenie naktadéw ze srodkéw publicznych na
dziatalnos¢ kulturalng oraz dostosowanie
mechanizméw finansowania instytucji kultury do

charakteru tych instytucji.

= Rekomenduje sie opracowanie Strategii rozwoju
kultury wojewddztwa dolnoslaskiego i posiadanie

przez wszystkie wojewddzkie instytucje kultury

wieloletnich  strategii dziatania zgodnych ze
wskazaniami ww. Strategii.

= Wskazane jest ustanowienie formuty
przyjmowania dtuiszych niz roczne planéw

finansowania dziatalnosci kulturalnej. Powinny one
budzetach
kultury, budzetach uwzgledniajgcych finansowanie

bazowaé na zadaniowych instytucji

wieloletnich planéw programowych oraz

inwestycyjnych tych instytucji. Takie podejscie

gwarantowac powinno racjonalnos¢ gospodarowania

dotacjami, a jednoczesnie stabilizowac

funkcjonowanie instytucji.

= Wypracowanie ujednoliconego systemu

gromadzenia danych o kulturze i instytucjach

kultury oraz monitorowanie procesow w niej

zachodzacych (kryteria oceny, uwszglednienie

specyfiki instytucji kultury w sprawozdawczosci

statystycznej, mozliwo$¢ generowania cyklicznych
raportow i biezgcych ocen sytuacji w kulturze).

Wskazane wydaje sie monitorowanie rozwoju

kultury, ktore korzystatyby wystandaryzowane;j

i powtarzalnej metodologii badawczej dla
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systematycznego przygotowywania raportéw na

temat kultury. Uruchomienie takiego monitoringu

jako elementu ewaluacji polityki kulturalnej

pozwolitoby profesjonalnie oceni¢ skutecznos¢

i efektywnos$¢ instrumentéw wspierania instytucji
kultury i dziatalnosci kulturalne;j.

= Funkcjonalne zarzadzanie kulturg, w tym rozwéj
partnerstwa sektora publicznego, pozarzadowego
i prywatnego. Podejmowanie przedsiewzie¢, ktérych
gtéwnym celem bedzie generowanie impulséw do

dalszego rozwoju instytucji  kultury, powinno

stanowi¢  podstawe  nowoczesnego  modelu

zarzadzania kulturg i wdrozenia mechanizméw

wtaczajgcych  dziedzictwo kulturowe w obieg
gospodarczy.

= Polityka kulturalna wojewddztwa powinna
zaktada¢ szerokie wspotdziatanie z  innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego
wojewddztwa. Pozadane sg takie dziatania jak

wspodlna promocja ponadlokalnych projektow, ich

popularyzacja, tworzenie sieci partnerstw dla
wspolnych dziatan kulturowych, wymiana oferty.
Ozywienie wspotpracy wewnatrz wojewddztwa

pomiedzy stolica wojewddztwa i pozostatymi
obszarami zwiekszatoby uczestnictwo w kulturze

i wzmacniato integracje mieszkancow z regionem.

= Wazrost kompetencji potrzebnych efektywnego
zarzadzania kultura. Inwestowanie w kompetencje
menedzerdw kultury i twércow jest niezbedne dla
wykorzystania mozliwosci Srodowisk twérczych oraz
infrastruktury stuzgcej kulturze.

= Skuteczna, szeroka informacja o dziataniach
i wydarzeniach kulturalnych, promocja dziatalnosci,
marketing kultury, w tym wspéitworzenie marki
regionu przyczyniag sie do wzrostu atrakcyjnosci
regionu i jego promocji oraz tworzeniu tozsamosci
regionalne;j.
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ZALACZNIKI

WYKAZ INSTYTUCJI KULTURY SAMORZADU WOJEWODZTWA DOLNOS'LASKIEGO
TABELA 4. Wykaz instytucji kultury dla ktérych organizatorem jest Samorzgd Wojewddziwa Dolnoslgskiego [2015].

LP. LOGO

1.
2.
FILAAMENONIA
3.
UZEUM
a. |
i
Grass-Rosen
w RogoZnicy
| l/ (L6 + /l/((n('«/««f’/(
5. ) .
Sy omped Wi Sy
6.
7.
8.

'8 2
% Wroc\ﬂ‘l‘

NAZWA INSTYTUCII

Dolnoslaska Biblioteka Publiczna
im. Tadeusza Mikulskiego
we Wroctawiu

Filharmonia Dolno$lgska
w Jeleniej Gorze

Filharmonia Sudecka
w Watbrzychu

Muzeum
Gross-Rosen
w Rogoznicy

Muzeum
Karkonoskie
w Jeleniej Gorze

Muzeum Narodowe
we Wroctawiu

Muzeum Papiernictwa
w Dusznikach Zdroju

Muzeum Poczty
i Telekomunikacji
we Wroctawiu
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ADRES / TELEFON

Rynek 58
50-116 Wroctaw
tel. 71 33 52 200 (centrala)
wbp@wbp.wroc.pl
www.wbp.wroc.pl/

ul. Pitsudskiego 60
58-500 Jelenia Géra
tel. 75 75 381 61
www.filharmonia.jgora.pl/
sekretariat@filharmonia.jgora.pl

ul. Stowackiego 4

58-300 Watbrzych

tel. 74 842-32-87
www.filharmonia-sudecka.pl
info@filharmonia-sudecka.pl

ul. Ofiar Gross-Rosen 26
Rogoznica58-152 Goczatkdw
tel. 74 855-90-07
http://www.gross-rosen.eu/
muzeum@gross-rosen.eu

ul. J. Matejki 28
58-500 Jelenia Gora
tel./fax. 75 64 550 73
www.muzeumbkarkonoskie.pl/
sekretariat@muzeumkarkonoskie.pl

pl. Powstancow Warszawy 5
50-153 Wroctaw
tel. (71) 343-56-43
www.mnwr.art.pl
sekretariat@mnwr.art.pl

ul. Ktodzka 42
57- 340 Duszniki Zdréj
tel.: + 48 74 862 74 00
http://muzpap.pl
biuro@muzpap.pl

ul. Z. Krasinskiego 1
50-954 Wroctaw
tel. 71 34 69 582, 71 3441822
www.muzeum.wroclaw.pl/
sekretariat@muzeum.wroclaw.pl
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http://www.muzeumkarkonoskie.pl/
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mailto:sekretariat@mnwr.art.pl
http://muzpap.pl/
mailto:biuro@muzpap.pl
http://www.muzeum.wroclaw.pl/
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http://www.gross-rosen.pl/pol/showpage.php
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LP. NAZWA INSTYTUCII ADRES / TELEFON
ul. M. Kopernika 2
58-540 Karpacz
o, Muzeum Sportu tel./fax: 75 76 19 652
i Turystyki w Karpaczu www.muzeumsportu.org/
muzeumsportu@dolnyslask.pl
ul. Plac Wolnosci 1
50-044 Wroctaw
10. Narodowe Forum Muzyki tel. 71 342 89 80,
713305210
http://nfm.wroclaw.pl/
office@nfm.wroclaw.pl
ul. Pitsudskiego 64a
Instytucja Kultury 50-020 Wroctaw
11. ,»,O0dra-Film” tel. 717937091
we Wroctawiu sekretariat@odra-film.wroc.pl
www.odra-film.wroc.pl
ul. Swidnicka 35
Opera Wroctawska 50-066 Wroctaw
12. tel. 71 370 88 50
P“ﬂmh www.opera.wroclaw.pl
sekretariat@opera.wroclaw.pl
y N Rynek-Ratusz 24
Osrodek Kultury 50-101 Wroctaw
13. ~ i Sztuki tel. 71344-28-64
Ok Klry ek o Wik we Wroctawiu www.okis.pl
wWojewsaziwo Dalnoélgrkisge sekretariat@okis.pl
pl. Teatralny 1
Teatr Dramatyczny 58-300 Watbrzych
14. im. Jerzego Szaniawskiego tel. 74 664-96-93
w Watbrzychu www.teatr.walbrzych.pl
sekretariat@teatr.walbrzych.pl
Rynek 39
59-220 Legnica
15. Teatr im. Heleny Modrzejewskiej tel. 76 7233500
w Legnicy www.teatr.legnica.pl
teatr@teatr.legnica.pl
ul. G. Zapolskiej 3
Teatr Polski 50-032 Wroctaw
16. . tel. 71 316 07 01-02
we Wroctawiu .
www.teatrpolski.wroc.pl
sekretariat@teatrpolski.wroc.pl
Al. Debowa 16
Wroctawski Teatr Pantomimy im. Henryka 53-121 Wroctaw
17. Tomaszewskiego tel./fax. 71 337-21-04
we Wroctawiu www.pantomima.wroc.pl

pantomima@pantomima.wroc.pl
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