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Analiza uwarunkowan rozwoju przestrzennego

WPROWADZENIE

Celem analizy jest ocena polityki przestrzennej w gminach Gorskiego Obszaru Funkcjonalnego
(GOF), w szczegodlnosci w zakresie:
+ tendencji zmian w zakresie rozwoju ustug turystycznych,
+ tendencji zmian w zakresie rozwoju zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej,
» wskazania konfliktéw pomiedzy planowanym zagospodarowaniem przestrzennym
a istniejgcymi / projektowanymi formami ochrony przyrody oraz korytarzami ekologicznymi.

Analiza jest wykonywana w zwigzku z pracami nad ,Rekomendacjami dla planowania rozwoju w gor-
skim obszarze funkcjonalnym okreslonym w SRWD 2030”, zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia
pod nazwg ,Dolnoslgskie Centrum Sportu — Jakuszyce”.

Zasigg analizy: teren Goérskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wydzielony obszar ,A” obejmuje pig¢
gmin: Swieradow-Zdroj, Mirsk, Szklarska Poreba, Piechowice i Stara Kamienica.

Analizy wykonano na podstawie nastepujgcych danych:

» Baza danych Corine Land Cover (2012, 2018)

« Bank Danych Lokalnych (2013-2018)

» Dane GUS we Wroctawiu (2013-2018)

» Obowigzujgce studia uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (stan na 2018 r.)

* Rejestr decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz rejestr decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (2013-2017)

* Rejestr decyzji o pozwoleniu na budowe (2013-2017)
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ANALIZA UWARUNKOWAN
ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

Celem analizy jest ocena:
* sposobu uzytkowania terenéw w GOF,
» tendencji zmian ludnosciowych zachodzgcych w miejscowos$ciach i gminach,
* sposobu prowadzonej polityki przestrzennej w gminach,
* rozmieszczenia i tendencji zmian w zakresie ilosci oraz wykorzystania turystycznych
obiektow noclegowych.

Analize przeprowadzono za okres 5 lat w nastepujgcym zakresie:

» uzytkowanie terenu (lata 2012-2018)

* liczba ludnosci (lata 2013-2018)

* gestos¢ zaludnienia (dla 2018r.)

* pokrycie gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (2013 i 2018 rok);

» turystyczne obiekty noclegowe i ich wykorzystanie (lata 2013-2018)

» liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyz;ji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (lata 2013-2017);

* liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe lub liczba odebranych budynkéw
(lata 2013-2018).

Uzytkowanie terenu

Uzytkowanie terenu zostato okreslone na podstawie bazy danych Corine Land Cover 2018.
Omawiany obszar zajmuje ogétem powierzchnie 51 328,50 ha (513,285 km?), uzytkowang w zréz-
nicowany sposob. Wedtug bazy danych Corine Land Cover 2018 zidentyfikowano 18 form pokry-
cia terenu, jednak mozna wyrézni¢ formy dominujgce. Najwiecej, niemal 1/3 obszaru opracowania
pokrywajg lasy iglaste. Ta forma pokrycia terenu wystepuje gtéwnie w potudniowej czesci obszaru,
podobnie jak inne formy lesne, ktore rowniez stanowig tam spory odsetek. tgcznie lasy zajmujg
58,13 % powierzchni obszaru ,A”. Koncentracja laséw na potudniu wynika z urozmaiconego uksztat-
towania terenu. Czes¢ potnocna ma charakter rolniczy, z duzym udziatem terenéw zabudowanych.
tgcznie tereny rolnicze stanowig 28 % powierzchni, a zabudowane 6,63 %. Szczegobtowy podziat ze
wzgledu na formy uzytkowania terenu przedstawiono na ponizszym wykresie (wykres 1), a ich prze-
strzenne rozmieszczenie na mapie (rys. 1).
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Pokrycie terenu wg Corine Land Cover 2018
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Wykres 1. Procentowy rozktad form uzytkowania terenu (wg Corine Land Cover 2018)

Przy ocenie pokrycia terenu na podstawie Corine Land Cover nalezy mie¢ na uwadze, Zze baza da-
nych zostata opracowana dla krajéw europejskich w doktadnosci odpowiadajgcej skali 1:100 000.
Dlatego tez wartosci przedstawiane na wykresach i mapach sg zgeneralizowane, pozwalajg jednak
wyrozni¢ gtéwne typy form pokrycia terenu i ich rozmieszczenie w przestrzeni.
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Rys. 1. Przestrzenny rozktad form uzytkowania terenu (wg Corine Land Cover 2018)
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Gmina Swieradow-Zdroj

Gmina Swieradéw-Zdréj to powierzchniowo najmniejsza gmina na obszarze opracowania, ktéra zaj-
muje 2072,61 ha, czyli 4,04 % powierzchni. Podobnie jak dla catego obszaru, na terenie gminy domi-
nuje le$ne pokrycie terenu, ktére tgcznie stanowi 48,49 % powierzchni gminy. Ta forma uzytkowania
wyraznie zaznacza sie w zachodniej oraz wschodniej czesci gminy. Na drugim miejscu znajdujg sie
grunty uzytkowane rolniczo, ktére stanowig tacznie 26,74 % powierzchni gminy. Spory odsetek, bo
az 16,70 % zajmujg tereny zabudowane, ktére dominujg w pétnocnej oraz potudniowo-wschodniej
czesci gminy. W ich granicach znajdujg sie budynki zabudowy mieszkaniowej i turystycznej. Sposéb
uzytkowania terenu prezentuje ponizsza tabela (tab. 1) oraz mapa (rys. 2).

Tab. 1. Uzytkowanie terenu w gminie Swieradéw-Zdréj (na podstawie Corine Land Cover 2018)

P Powie a [ha Powie a [%
1 521,95 25,18 %
2 365,08 17,61 %
3 346,02 16,70 %
4 336,02 16,21 %
5 218,31 10,53 %
6 112,20 5,41 %
7 69,46 3,35 %
8 48,65 2,35%
9 30,01 1,45 %
10 24,25 1,17 %
11 0,65 0,03 %
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Rys. 2. Przestrzenny rozktad form uzytkowania terenu w gminie Swieradéw-Zdréj (wg Corine Land Cover 2018)
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Gmina Mirsk zajmuje powierzchnie 18656,75 ha, tj. 36,35 % obszaru opracowania i jednoczesnie
jest najwiekszg z pieciu omawianych gmin. Podobnie jak w przypadku Swieradowa-Zdroju dominujg
grunty lesne (58,08 %) i sg skoncentrowane gtéwnie w potudniowej czesci, co jest uwarunkowane
uksztattowaniem terenu. Grunty orne dominujg na pétnocy gminy i stanowig w sumie ponad 25 %
jej powierzchni. Warto zwroci¢ uwage, iz na potudniowym zachodzie gminy Mirsk znajdujg sie tor-
fowiska, ktore zajmujg powierzchnie 8,10 ha. Jest to niewielki, cho¢ bardzo cenny obszar. Obecnie
torfowiska znajdujg sie w granicach rezerwatu Torfowiska Doliny Izery. Prawie 100 ha zajmujg ob-
szary przemystowe. Sg to obszary kopalni odkrywkowych, gdzie wydobywa sie m.in. bazalt (kopalnia
,Ktopotno” oraz ,Goéra Kamienista”) oraz kwarc (kopalnia ,Stanistaw”).

Tab. 2. Uzytkowanie terenu w gminie Mirsk (na podstawie Corine Land Cover 2018)
O d < eIre U

1 5423,99 29,07 %
2 3831,87 20,54 %
3 2735,43 14,66 %
4 1956,65 10,49 %
5 1390,58 7,45 %
6 927,89 4,97 %
7 907,78 4,87 %
8 719,41 3,86 %
9 365,24 1,96 %
10 149,6 0,80 %
11 101,49 0,54 %
12 99,67 0,53 %
13 39,04 0,21 %
14 8,1 0,04 %
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Rys. 3. Przestrzenny rozktad form uzytkowania terenu w gminie Mirsk (wg Corine Land Cover 2018)

Gmina Stara Kamienica

Gmina Stara Kamienica zajmuje obszar 11 055,14 ha, co stanowi 21,54 % obszaru opracowania.
Dominujgcg formg pokrycia terenu sg uzytki rolne — w sumie 47,37 % powierzchni gminy i tereny
lesne (38,6 %). Tereny zabudowane zajmujg niecate 7 % terenu i rozwijajg sie wzdtuz ciggéw komu-
nikacyjnych, co jest dobrze widoczne na mapie (rys. 4). Najmniejszy odsetek powierzchni zajmuje
fragment kopalni odkrywkowej ,Stanistaw” w potudniowo-zachodniej czesci gminy.
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Tab. 3. Uzytkowanie terenu w gminie Stara Kamienica (na podstawie Corine Land Cover 2018)

P Powie a [ha Powie a [%
1 4175,07 37,77 %
2 2492,63 22,55 %
3 1560,67 14,12 %
4 1060,89 9,60 %
5 763,84 6,91 %
6 575,58 5,21 %
7 202,39 1,83 %
8 116,55 1,05 %
9 97 0,88 %
10 10,52 0,10 %
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Rys. 4. Przestrzenny rozktad form uzytkowania terenu w gminie Stara Kamienica (wg Corine Land Cover 2018)
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Gmina Szklarska Poreba

W gminie Szklarska Poreba, ktéra zajmuje obszar 7545,11 ha wyraznie dominujg lasy, ktére sta-
nowig w sumie 83,69 % pokrycia terenu. Obszary zabudowane skoncentrowane sg we wschodniej
czesdci obszaru. Uwarunkowane jest to rzezbg terenu, ktéra w potudniowej czesci jest najbardziej
urozmaicona. Najwyzszym punktem na terenie gminy jest szczyt Szrenica (1362 m n.p.m). Obszary
uzytkowane rolniczo stanowig tutaj ok. 6 % co jest niewielkim odsetkiem w poréwnaniu do innych
gmin.

Tab. 4. Uzytkowanie terenu w gminie Szklarska Poreba (na podstawie Corine Land Cover 2018)
O d < eIre U < d d Orepd

1 4125,92 54,68 %
2 1200,42 15,91 %
3 917,24 12,16 %
4 429,08 5,69 %
5 376,02 4,98 %
6 244,72 3,24 %
7 96,93 1,28 %
8 71,07 0,94 %
9 38,55 0,51 %
10 26,56 0,35 %
11 18,6 0,25 %
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Rys. 5. Przestrzenny rozktad form uzytkowania terenu w gminie Szklarska Poreba (wg Corine Land Cover 2018)

Gmina Piechowice

Gmina Piechowice zajmuje obszar 4316,68 ha, co plasuje jg na przedostatnim miejscu pod wzgle-
dem wielkoéci. Podobnie jak w wiekszosci analizowanych gmin, najwiekszy odsetek terenu stanowig
lasy — 68,28 %. Tereny rolnicze zajmujg niecate 15 % terenu, zabudowane nieco ponad 11 %. Nalezy
dodaé, iz na terenie tej gminy znajduje sie najwyzszy punkt obszaru opracowania — szczyt Wielki
Szyszak o wysokosci 1509 m n.p.m. zlokalizowany w potudniowo-wschodniej czesci gminy. Drugim
wysokim szczytem jest Labski Szczyt (1471 m n.p.m.).
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Tab. 5. Uzytkowanie terenu w gminie Piechowice (na podstawie Corine Land Cover 2018)

o Powie a [ha Powie a [%
1 1492,32 34,57 %
2 711,86 16,49 %
3 527,47 12,22 %
4 479,88 1,12 %
5 372,22 8,62 %
6 266,22 6,17 %
7 216,03 5,00 %
8 105,13 2,44 %
9 58,75 1,36 %
10 49,13 1,14 %
11 37,64 0,87 %
12 0,02 0,0005 %
13 0,0016 0,00004 %

gmin Gorskiego Obszaru
Funkcjonalnego
(GOF)
ORSZAR A"

,E Analiza polityki przestrzennej

[ aranice ahszmar 0 Goe
Eranice gmin

] sranico gy Pinclsomice

Uy thowanbe tereni
n podstawie hazy danych
Corine Land Cover 2018

I it i i

Enanty orme

faki @ pastwiska

whytnny spemy upraw
idialik

Tereny gjyte ginie praee
rolniows

B sy iictaste

- lasy Iglesie

B s nioszine
murme | pastwiska natumalne
wrznsawlsha | zelorzacenla

B sy cotlinmedd krnawissta
adlshomigte sty
roslinnoss roeproscona

14 Rys. 6. Przestrzenny rozktad form uzytkowania terenu w gminie Piechowice (wg Corine Land Cover 2018)
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Zmiany uzytkowania terenu w latach 2012 - 2018

Z przestrzennego rozktadu zmian w uzytkowaniu terenu, wykonanego na podstawie bazy Corine
Land Cover wynika, ze najwieksze zmiany w latach 2012-2018 nastgpity w gminach Mirsk oraz
Szklarska Poreba, gdzie tereny o zmienionym typie uzytkowania zajmujg kolejno: 1303,79 ha
i 848,17 ha. Ogotem tereny w zmienionej formie pokrycia zajmujg 2450,27 ha. Gtéwng formg pod-
legajacg zmianom jest las i roslinnos¢ krzewiasta, ktora obecnie jest oznaczona jako las iglasty, las
lisciasty lub las mieszany.

Baza Corine Land Cover, z uwagi na niskg szczegétowos¢é mapy (1:100 000) uniemozliwia wykona-
nie wiarygodnej analizy zmian uzytkowania terenu w kierunku terenéw zabudowanych.

Tab. 6. Zmiany w uzytkowaniu terenu na obszarze opracowania w latach 2012 - 2018 (na podstawie Corine Land Cover)

Lp Zmiana Powierzchnia Powierzchnia suma
~ [ha] [ha]
y Z. Iaspyv |g|§§tych na lasy 545 545
i roslinnos¢ krzewiastg
5 Z. Ias9yv |gI’a’stych na lasy 9.88 988
i roslinnos¢ krzewiastg
3 Z_Iasoyv i roslmnqsm 3028 3028
krzewiastej na lasy mieszane
4 .Z’{q!(.l pas’t)msk na lasy 56 56
i roslinnos¢ krzewiastg
5 Z laséw i roslinnosci 8,89
. . s : 27,86
6 | krzewiastej na tgki i pastwiska 18,97
7 Z laséw i roslinnosci 34,77
: . o 45,51
8 krzewiastej na lasy lisciaste 10,74
9 146,63
10 Z lasow i roslinnosci 159,06 349,19
11 krzewiastej na lasy iglaste 435
12 59,63
13 7 . 3N Yo 23’29
14 4 Ia_sow_l roshnngsm 634 212,16
krzewiastej na lasy iglaste
15 52,62
16 70,28
17 4 Ia_sow_l roshnngsm 39,59 39,59
krzewiastej na lasy iglaste
18 29,26
19 13,77
20 Z laséw i roslinnoéci 17,36
. . . 168,97
21 krzewiastej na lasy iglaste 55,1
22 25,07
23 28,41
24 o o 81,28
25 Z_Iasoyv i roshnnqsm 272.99 4687
krzewiastej na lasy mieszane
26 114,43
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27 147,2
28 Z laséw i ro$linnosci 171,23

. ) . 833,81
29 | krzewiastej na lasy mieszane 488,9
30 26,48
31 Z laséw i ro$linnosci 147,24

: ) . 204,22
32 | krzewiastej na lasy mieszane 56,98
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Rys. 7. Zmiany w uzytkowaniu terenu na obszarze opracowania w latach 2012 - 2018 (na podstawie Corine Land Cove

Liczba ludnosci

Najbardziej zaludniong gming na obszarze opracowania jest Szklarska Poreba, gdzie liczba ludnosci
w 2018 r. wynosita 6 611 mieszkancow, na drugim miejscu znajduje sie sgsiednia gmina — Piechowi-
ce, w ktérej w 2018 r. zamieszkaty 6 222 osoby. Najmniej 0s6b zamieszkuje Mirsk oraz Swieradéw
— Zdroj. Dane w ponizszej tabeli (tab. 7) wskazujg na tendencje spadkowg liczby ludnosci w nie-
mal wszystkich gminach od 2013 r (dane BDL). Wyjatkiem jest gmina Stara Kamienica, w ktorej od
2016 r. odnotowuje sie nieznaczny przyrost liczby ludnosci.
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Tab. 7. Liczba ludnosci na obszarze opracowania

Liczba ludnosci

2013 2014 2015 2016 2017 2018
6 494 6 483 6 443 6 363 6314 6 222
6 864 6 829 6 703 6 651 6 681 6 611
5328 5309 5274 5264 5267 5276
4 342 4 308 4 261 4 240 4 209 4183
4 053 4025 3 998 3 967 3938 3 902
4 809 4795 4735 4729 4754 4737
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Rys. 8. Liczba ludnosci w gminach w 2018 r.

Gestosc¢ zaludnienia

Poréwnujac liczbe ludnosci w poszczegdlinych gminach z gestoscig zaludnienia mozna zauwazyé,
Ze pomimo najmniejszej liczby mieszkancéw w Swieradowie-Zdroju oraz w obszarze miejskim gminy
Mirsk, gestos¢ zaludnienia w tych miejscowosciach wykazuje najwiekszg wartos¢ (266,1 o0s./km?
w Mirsku oraz 201,82 os./km? w Swieradowie-Zdroju) (rys. 9). Sa to obszary miejskie, ktére w poréw-
naniu z resztg gmin zajmujg najmniejszg powierzchnie, stad po przeliczeniu liczby mieszkancow na
1 km? miejscowosci te wykazujg najwieksze zaludnienie. Terenami o najmniejszej gestosci zaludnie-
nia jest gmina Stara Kamienica (47,72 os./km?) oraz obszar wiejski gminy Mirsk (27,56 os/km?). Duze
czedci tych gmin zajmujg tereny le$ne ze wzgledu na gérskie uksztattowanie terenu, zwtaszcza w ich
potudniowych czesciach. Zabudowa mieszkaniowa koncentruje sie na potnocy, a dominujgcy charak-
ter wsi to ulicéwki, czyli obszary wiejskie charakteryzujgce sie sytuowaniem budynkéw mieszkalnych
wzdtuz gtéwnych ciggow komunikacyjnych.
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Rys. 9 Gestos¢ zaludnienia w gminach w 2018 r.

Pokrycie gmin miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

Pod wzgledem pokrycia gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (mpzp), wy-
rézniajg sie osrodki miejskie — Mirsk oraz Swieradéw-Zdrgj, dla ktérych miejscowe plany opracowano
dla obszaru catego miasta. Za nimi plasuje sie gmina Stara Kamienica, dla ktérej pokrycie mpzp
wynosi ponad 90 %. W gminie Piechowice, miejscowe plany obowigzujg na 31,63 % obszaru gminy,
w Szklarskiej Porebie na 15,20 %, a na wiejskim obszarze gminy Mirsk zaledwie na 3,14 % po-
wierzchni gminy i obejmujg tereny przemystowe oraz rekreacyjne. Oznacza to, ze decyzje inwesty-
cyjne w tych gminach realizowane sg gtdbwnie w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu.
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Rys. 10. Pokrycie gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (2018 r.)

Analizujgc pokrycie obszarow gmin miejscowymi planami na przestrzeni lat 2013 - 2018 mozna
zauwazyc, iz w wiekszosci gmin ten odsetek zwigkszyt sie. Wyjatkiem jest gmina Mirsk, w ktorej
powierzchnia pokryta planami w ciggu szesciu lat nie zmienita sie i wynosi nadal 10,78 % (w sumie
dla obszaru miejskiego i wiejskiego) oraz Swieradéw-Zdroj, dla ktérego w catoéci opracowano mpzp.
Najwiekszy przyrost pod wzgledem pokrycia obszaru miejscowymi planami odnotowano w gminie
Stara Kamienica (tab. 8). Mpzp opracowane na tym obszarze po 2013 r. uwzgledniajg gtéwnie tereny
przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng.

Tab. 8. Pokrycie gmin miejscowymi planami w 2013 i 2018 r.

Po e mpzp PO e mpzp Po e mpzp PO e mpzp
0 3 0 % 018 a 018 %o
2004,71 10,78 2004,71 10,78
1161,44 26,98 1361,56 31,63
9223,83 83,67 9945,2 90,21
902,85 12,00 1143,61 15,20
2066,39 100,00 2066,39 100,00

Z powyzszych danych wynika, ze dwie gminy wyrdzniajg sie wysokim odsetkiem pokrycia miejsco-
wymi planami - Stara Kamienica oraz Swieradéw-Zdréj. Dla pozostatych gmin procent ten jest ni-
ski. Czestym zjawiskiem jest opracowywanie mpzp dla pojedynczych dziatek, co sugeruje, ze zostaty
wykonane na potrzeby konkretnej inwestycji. Przy niskim odsetku pokrycia gmin mpzp, wiekszosc¢
rozstrzygniec¢ planistycznych jest wydawanych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, co potwierdzajg dane opisane w kolejnym rozdziale opracowania.
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Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego

Wyraznie najwiecej decyzji o warunkach zabudowy (wz) zostato wydanych w latach 2013-2017
w gminie Szklarska Poreba, przy zauwazalnym corocznym spadku tychze (oprécz 2017 r.). Naj-
wigksza liczba wydanych wz, wyrézniajgca sie na tle innych gmin, wskazuje na wzmozong presje
inwestycyjng na tym terenie.

Jedyng gming, w ktérej nie wydano wz jest Swieradéw-Zdréj, a wynika to z pokrycia miejscowymi

planami obszaru catego miasta. Zauwazalna jest takze bardzo mata liczba wydanych decyzji w gmi-
nie Piechowice pomimo niskiego odsetka obowigzujgcych mpzp.

Tab. 9. Wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (na podstawie danych BDL).

De e O Wa 3 abudo
2013 2014 2015 2016 2017
2 2 0 1 2 7
84 72 47 42 51 296
16 19 14 23 30 102
40 23 40 40 41 184
0 0 0 0 0 0

Lokalizacje inwestyciji celu publicznego okresla sie w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego. W przypadku ich braku, lokalizacje inwestycji ustala sie na wniosek inwestora w decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W tabeli ponizej zamieszczono zestawienie liczby
takich decyzji wydanych w okresie 2013 — 2017 r. na terenie omawianych gmin (tab. 10). Podobnie
jak w przypadku decyzji o warunkach zabudowy dominuje Szklarska Poreba, gdzie w ciggu anali-
zowanych pieciu lat wydano ich 55. Jest to liczba znacznie przewyzszajgca liczbe decyzji w innych
gminach. W gminie Mirsk, ktéra znajduje sie na drugim miejscu wydano ich niemal trzykrotnie mniej
(19). Takie statystyki mogg wskazywac na dynamiczny rozwéj Szklarskiej Poreby na tle reszty gmin
obszaru opracowania i atrakcyjnos¢é gminy wsréd inwestoréw.

Tab. 10. Wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (na podstawie danych BDL).

De e 0 abudo
2013 2014 2015 2016 2017
0 1 0 0 1 2
12 16 11 10 6 55
0 0 2 1 0 3
2 1 4 8 4 19
0 0 0 0 0 0
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Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu
na budowe

Na podstawie danych, udostepnionych przez powiaty: lwéwecki, lubanski oraz jeleniogérski, doko-
nano analizy liczby wydanych pozwolen na budowe na terenie analizowanych gmin w latach 2013
—2018. Pod uwage brano decyzje dotyczgce zabudowy mieszkaniowej, ustugowej oraz rekreacyjnej
(hotelowej). Najwiecej decyzji wydano w gminie Mirsk, w sumie w ciggu szesciu lat liczba ta wyniosta
120 wydanych pozytywnych decyzji dotyczgcych pozwolen na budowe. Najwiecej z nich (28) wydano
w 2018 r., a najmniej (16) w 2013 r. Najmniej pozwolen na budowe wydano w Piechowicach (51).

Chcac jednak dokonac obiektywnej oceny porownawczej polityki przestrzennej gmin, nalezato wyko-
nac¢ standaryzacje wynikdéw, odnoszac liczbe wydanych decyzji w danej gminie do powierzchni gminy
- tak aby dla wszystkich analizowanych gmin jednostka wynikowa byta jednakowa.

Biorgc pod uwage powierzchnie gmin, najwiecej decyzji na 1 km? wydano w Swieradowie-Zdro-
ju (3,42), chociaz uwzgledniajgc wytacznie liczbe decyzji, miasto to jest na przedostatnim miejscu
(71 decyzji). Drugg gming z duzg liczbg wydanych pozwolen na budowe w przeliczeniu na 1 km? jest
Szklarska Poreba (1,31 pozwolen na 1 km?). Na podstawie powyzszych danych mozna wnioskowac,
ze obie gminy charakteryzujg sie duzym zainteresowaniem wsrod inwestorow.

Obszarem, gdzie w przeliczeniu na 1 km? wydano najmniej decyzji jest gmina Mirsk (0,64/km?).
Warto zauwazy¢, ze bez uwzgledniania powierzchni, gmina znajdowata sie na pierwszym miejscu
pod wzgledem liczby wydanych pozwolen. Dzieje sie tak dlatego, ze Mirsk jest najwiekszg gming na
obszarze opracowania. W tej gminie zabudowa koncentruje sie w jej potnocnej czesci i nie skupia sie
na rozwoju turystyki tak jak poprzednie dwie gminy. Obiekty turystyczne znajdujg sie w potudniowej
czesci gminy, blizej obszaréw goérskich.

Doktadne zestawienie liczby wydanych pozwoleh na budowe z podziatem na poszczegodlne lata za-
mieszczono ponizej (tab.11).

Tab. 11. Liczba wydanych pozwolen na budowe w latach 2013 - 2018

e e o a a apudo

2013 2014 2015 2016 2017 2018
16 19 17 22 18 28 120 0,64
13 13 10 9 12 14 71 3,42
14 10 9 4 8 6 51 1,18
10 19 16 20 23 16 104 0,94
15 13 18 20 18 15 99 1,31
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Turystyczne obiekty noclegowe
i ich wykorzystanie

Na podstawie danych statystycznych na temat liczby obiektéw noclegowych w poszczegdinych gmi-
nach oraz liczby turystow korzystajgcych z tych obiektéw (tab. 12). obserwuje sie wyrazng dominacje
gminy Szklarska Poreba. Dodatkowo, w okresie 2013-2018 zaobserwowano w Szklarskiej Porebie
najwiekszy przyrost zarbwno obiektéw turystycznych jak i liczby turystéw sposrod wszystkich anali-
zowanych gmin. Na drugim miejscu znajduje sie Swieradéw-Zdr¢j, gdzie takze liczba obiektéw oraz
turystow z roku na rok zwiekszata sie w badanym okresie.

Najmniej obiektéw noclegowych zarejestrowano w gminach: Mirsk, Piechowice i Stara Kamienica.
W tej ostatniej, od 2016 roku dziata jeden obiekt, dla ktérego nie jest znana liczba osob odwie-
dzajgcych. W Piechowicach, w porownaniu ze Szklarskg Porebg liczba obiektow jest niska, jednak
w badanym okresie zaréwno liczba gosci jak i obiektow noclegowych zwiekszyta sie.
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Tab. 12. Wykorzystanie obiektdw noclegowych w gminach w latach 2013-2018 (na podstawie danych GUS we Wroctawiu).

5 6 191 5 5094 4 5224 4 6 976 4 6 737 5 9834

7 12 084 8 12 147 7 9 261 8 20 016 9 21756 10 27 809

BRI AR
91 117 482 94 116 105 82 128 576 91 163 201 94 189 578 104 201 082
42 73 557 41 72 968 40 87 517 47 101 269 44 110 655 49 134 023
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Podsumowanie uwarunkowan
rozwoju przestrzennego

Powierzchnia omawianego terenu wynosi ok. 513,28 km2, z czego dominujgcg formg pokrycia te-
renu sg lasy, ktére zajmujg 58 % powierzchni obszaru opracowania. Na drugim miejscu sg tereny
uzytkowane rolniczo zajmujgce 28 % powierzchni. Tereny zabudowane wg bazy Corine Land Cover
2018 stanowig 6,63 % obszaru opracowania. Tereny lesne koncentrujg sie na potudniu obszaru
ze wzgledu na urozmaicong rzezbe terenu, natomiast tereny rolnicze dominujg na obszarach wiej-
skich w czesci potnocnej. Zabudowa na wsiach ma charakter ulicowek, a w wigkszych jednostkach
(Piechowice, Szklarska Poreba, Swieradéw-Zdréj, Mirsk) jest ona bardziej zwarta. Po poréwnaniu
baz Corine Land Cover z 2012 i 2018 roku stwierdzono, ze zmianie pokrycia terenu ulegto 2450 ha
powierzchni, co stanowi 4,7 % ogétu obszaru. Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na to, ze baza Corine
Land Cover zostata wykonana w skali o matej doktadnosci (1:100 000), nie jest mozliwe precyzyjne
okreslenie zmian w pokryciu terenu.

Pod wzgledem ludnosciowym, na obszarze opracowania wyréznia sie cztery o$rodki miejskie: Swie-
radow-Zdroj, Szklarska Poreba, Mirsk i Piechowice. Najwiecej osob zamieszkuje Szklarskg Porebe
(6 611 os6b w 2018 r.), a najmniej obszar miejski gminy Mirsk (3 902 osoby w 2018 r.). Od 2013 roku
obserwuje sie spadek liczby ludnosci we wszystkich gminach. W 2013 roku ogdlna liczba ludnosci
wynosita 31 890 oséb, a w 2018 r. — 30 931. Najwiekszg gestoscig zaludnienia charakteryzuje sie
Swieradéw-Zdréj i miasto Mirsk.

Analiza pokrycia terenu gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wykazata
w wiekszosci gmin niski stopien powierzchni objetej obowigzujgcymi mpzp. Za wyjgtkiem gmin Swie-
radow-Zdroj i Stara Kamienica oraz miasta Mirsk, odsetek pokrycia miejscowymi planami nie prze-
kracza 32 %. Oznacza to, ze na wiekszosci terendw, decyzje dotyczgce rozwoju przestrzennego wy-
daje sie na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego. Oparcie
planowania przestrzennego o decyzje o warunkach zabudowy stwarza zagrozenie dla zachowania
tadu przestrzennego.

Pod wzgledem rozwoju obiektéw turystyki i ich wykorzystania przez turystow dominuje Szklarska
Poreba, gdzie znajduje sie najwiecej obiektéw noclegowych i ich liczba z roku na rok rosnie, podob-
nie liczba turystow, ktéra w 2018 r. przekroczyta 200 000. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby
obiektéw turystycznych znajduje sie Swieradéw-Zdréj. Uzdrowisko rocznie odwiedzato ok. 100 —
130 tys. osob.

Analizy przestrzennego rozmieszczenia oferty noclegowej pozwalajg stwierdzic, iz najwiekszg po-
pularnoscig cieszg sie potudniowe czesci obszaru opracowania. Dominujgce osrodki to Szklarska
Poreba i Swieradéw-Zdréj. Gmina Piechowice, pomimo sprzyjajacej lokalizacji, nie rozwija sie tak
dynamicznie, jednak obserwuje sie wzrost liczby turystéw. W pétnocnych czesciach omawianego
obszaru dominuje rolnicze uzytkowanie terenu, a pod wzgledem rodzaju zabudowy dominuje typ
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
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ANALIZA OBOWIAZUJACYCH
DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

Analiza ma na celu identyfikacje i przestrzenne rozmieszczenie:
» zwartych terenow przemystowych — istniejgcych i projektowanych o powierzchni przekraczajg-
cej 10 ha,
» terendw przeznaczonych pod lokalizacje ustug turystycznych, sportowych i rekreacyjnych,
» terendw planowanych pod rozwoj zabudowy mieszkaniowej i ustugowej (w tym turystycznej)
0 powierzchni powyzej 1 ha,
* projektowanych obszaréw przyrodniczych,

Biorgc pod uwage urozmaicong rzezbe terenu obszaru opracowania, wykonano dodatkowo anali-
ze identyfikujgcg tereny planowane pod zabudowe na spadkach powyzej 5% (dotyczy zabudowy
o funkcjach gospodarczych) oraz spadkach powyzej 15% (dla terenéw zabudowy ustugowej i miesz-
kaniowej).

Analiza zostata wykonana na podstawie obowigzujgcych dokumentéw planistycznych: studiéw uwa-
runkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego.

Tereny przemystowe

Na obszarze ,A” Goérskiego Obszaru Funkcjonalnego dokonano identyfikacji istniejgcych oraz pro-
jektowanych obszaréw przemystowych, ktérych powierzchnia przekracza 10 ha. Ich lokalizacje za-
znaczono na ponizszej mapie (rys. 11). Ogétem, wyréznione obszary zajmujg 350,132 ha, z czego
obszary projektowane (wyznaczone w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin) zajmujg 82,673 ha.

Zlokalizowane sg one na terenie gmin Stara Kamienica (miejscowosci Barcinek i Kromnéw) oraz
Piechowice (wschodnia czes¢ gminy). Na terenie miejscowosci Barcinek i Kromnéw projektowane
tereny majg petni¢ funkcje gospodarczg, wytwoérczg oraz sktadowa. Na terenie gminy Piechowice
projektowane tereny zlokalizowano w sgsiedztwie strefy przemystu istniejgcego. Majg one stanowi¢
uzupetnienie funkcji przemystowej oraz stworzy¢é mozliwos¢ lokalizowania nowych inwestycji. Projek-
towane tereny znajdujg sie wzdtuz gtdwnych ciggow komunikacyjnych oraz linii kolejowej. Wszystkie
tereny planowane pod zabudowe gospodarczg i przemystowg znajdujg sie w bliskim sgsiedztwie
wyznaczonych korytarzy ekologicznych (40 - 500 m).

Wsrdd istniejgcych obszaréw przemystowych nalezy wyrdznié tereny kopalni odkrywkowych, ktore
ogdétem zajmujg powierzchnie 137,458 ha. Glkdwnymi miejscami eksploatacji sg: kopalnia odkryw-
kowa Stanistaw (gminy Szklarska Poreba, Stara Kamienica i Mirsk), gdzie wydobywa sie kwarc;
eksploatowane ztoze bazaltu ,Ktopotno” w gminie Mirsk oraz ,Géra Kamienista” w gminach Mirsk
i Stara Kamienica, gdzie rowniez pozyskuje sie bazalt. Kopalnia ,Stanistaw” znajduje sie w granicach
obszaru Natura 2000.
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Rys. 11. Tereny przemystowe na obszarze opracowania

Obszary ustug turystycznych
i rekreacyjnych

Do identyfikacji projektowanych obszardw ustug turystyki, sportu oraz rekreacji wykorzystano obo-
wigzujgce studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (suikzp) oraz miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego. Wyrézniono 4 typy ustug rekreacyjnych:

« tereny ustug sportu i rekreacji (US)

» tereny ustug sportu i rekreacji z zielenig towarzyszaca (US/Z)

» tereny ustug turystyki i wypoczynku (UT)

+ strefa rozwoju sportéw zimowych (US2)
Planowane tereny ustug sportu i rekreacji na obszarze opracowania ogétem zajmujg 275,84 ha. Ich
najwieksza czesc¢, bo 120,93 ha znajduje sie w potnocnej czesci gminy Piechowice. Tereny te zostaty
przeznaczone pod rozwdj turystyki i sportu, wykorzystujac rozlegte tereny otwarte. Dopuszcza sie
takze lokalizowanie zabudowy zwigzanej Scisle z turystyka. Na terenie gminy Szklarska Poreba na
ustugi sportu i rekreacji (US) przeznaczono 91,79 ha. Tereny ustug sportu i rekreacji z zielenig towa-
rzyszaca (US/Z) zajmujg powierzchnie 39,96 ha i znajdujg sie w catosci na terenie gminy Szklarska
Poreba, w wiekszosci w jej wschodniej czesci, gdzie planowana jest budowa pola golfowego.
Kolejny wyrézniony typ ustug to tereny ustug i wypoczynku (UT) i tworzg je gtdwnie niewielkie obsza-
ry na terenie gminy Swieradéw-Zdréj. Na tych terenach dopuszcza sie zabudowe pensjonatowg oraz
zwigzang z ustugami turystycznymi. Catkowity obszar terenéw oznaczonych symbolem UT wynosi
72,01 ha.
Na terenie gminy Mirsk zaplanowano strefy rozwoju sportéw zimowych, oznaczone na rysunku sym-
bolem US2 (rys. 2). Sa to rozlegte obszary, ktdre zajmujg 1532,73 ha. W studium gminy nie opisano
ich szczegdtowego przeznaczenia, ograniczajgc sie wytgcznie do informacji o planowanej budowie
os$rodka sportow zimowych.
Ogoétem obszary ustug turystycznych na terenie opracowania zajmujg 1920,53 ha. Ich rozmieszcze-
nie przedstawia mapa (rys. 12).
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Rys. 12. Tereny ustug turystycznych, sportowych i rekreacyjnych

Tereny zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej i turystycznej

Do analizy przyjeto planowane zagospodarowanie zabudowg mieszkaniowg i ustugowg o zwartej
powierzchni powyzej 1 ha. Suma powierzchni planowanych terenéw zabudowanych wyznaczona
na podstawie suikzp gmin wynosi 1189,46 ha, w tym powierzchnia zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej: 630,96 ha, a wielorodzinnej 28,47 ha. Oprocz zabudowy mieszkaniowej, duzy odsetek,
bo az 41 % (487,09 ha) planowanych obszaréw stanowi zabudowa pensjonatowa oraz letniskowa.
Dane te mogg swiadczy¢ o wzrastajgcym znaczeniu turystyki w rozwoju tego obszaru. Najwiecej
terendw o takim przeznaczeniu znajduje sie w pétnocnej czesci gminy Szklarska Poreba oraz w potu-
dniowo-wschodniej czesci Swieradowa-Zdroju. Tereny planowane pod zabudowe ustugowg zajmuijg
42,94 ha — najwiecej na terenie gmin Mirsk oraz Piechowice.

Przestrzenne rozmieszczenie planowanych obszaréw zabudowanych zilustrowano na ponizszej
mapie (rys. 13), przy czym nalezy podkresli¢, ze wskazano wylgcznie te obszary, ktérych tgczna
powierzchnia przekracza 1 ha. Oznacza to, ze nie sg to wszystkie obszary planowanej zabudowy
w granicach terenu objetego analiza.
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Rys. 13. Tereny przeznaczone pod zabudowe

Projektowane obszary
przyrodnicze

Tab. 13. Projektowane obszary przyrodnicze

Powie a

0 O d 0D d

1 Dolesienia 457,74

2 Zadrzewienia 3,877

3 Uzytki ekologiczne 1856,89

4 Obszary wskazane do 58,77

ochrony
5 Pomniki przyrody 10 [szt.]

Wedtug danych zawartych w suikzp gmin, obszary przyrodnicze i proponowane obszary chronione
na terenie opracowania zajmujg powierzchnie 2377,28 ha. 78,1 % tych terenéw stanowig projekto-
wane uzytki ekologiczne. Takg forme ochrony przyrody tworzy sie na obszarach majgcych znaczenie
dla zachowania bior6znorodnosci. Mogg nimi by¢ np. siedliska przyrodnicze, stanowiska rzadkich
gatunkéw roslin jak i zwierzat, torfowiska, naturalne zbiorniki wodne itd. Cze$¢ proponowanych uzyt-
kéw ekologicznych pokrywa sie z istniejgcymi obszarami Natura 2000. W$rdod proponowanych ob-
szaréw przyrodniczych formg o najwiekszym zasiegu powierzchniowym sg projektowane dolesienia.
Ich ogdlna powierzchnia wynosi 457,74 ha, a znajdujg sie gtéwnie na terenie gmin Mirsk oraz Stara

Kamienica.
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Pozostate formy przyrodnicze projektowane na obszarze opracowania to: tereny zadrzewien, obsza-
ry wskazane do ochrony na podstawie inwentaryzacji przyrodniczych, obszar wskazany do ochrony
kulturowo-krajobrazowej oraz pomniki przyrody. Wszystkie wymienione obiekty zostaty zaznaczone
na ponizszej mapie (rys. 14).
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Rys. 14. Projektowane obszary przyrodnicze

Analiza terendw planowanych pod zabudowe
w kontekscie uksztattowania terenu

Sytuowanie zabudowy na terenach o duzym nachyleniu moze prowadzi¢ do negatywnych konse-
kwencji, jakimi sg ryzyko zalewania czy osuwanie budynkow. Budynki na takich terenach wymagajg
dodatkowych zabezpieczen. Przeanalizowano tereny planowane w mpzp i suikzp gmin pod zabudo-
we mieszkaniowg i pensjonatowg oraz przemystowg. Na podstawie Numerycznego Modelu Terenu
dla obszaru objetego opracowaniem wyznaczono spadki i wybrano obszary o nachyleniu powyzej
15 % - w przypadku zabudowy mieszkaniowej oraz powyzej 5 % - w przypadku zabudowy przemysto-
wej. Na tej podstawie obliczono, ze 387,7 ha terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa
znajduje sie na obszarach o duzym nachyleniu — powyzej 15 %. Powierzchnia ta stanowi 31,46 %
wszystkich terenéw planowanych pod zabudowe mieszkaniowg na analizowanym obszarze. Ich lo-
kalizacje zaznaczono na ponizszej mapie (rys. 15).
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Rys. 15. Projektowane tereny zabudowy mieszkaniowej na obszarach o spadkach powyzej 15 %

Najwiecej obszaréw zaprojektowanych na terenach o duzym nachyleniu znajduje sie w Swierado-
wie — Zdroju, bowiem ich powierzchnia wynosi 133,53 ha, dalej w gminie Piechowice (94,28 ha)
i Szklarska Poreba, gdzie zaplanowano 80,25 ha terenu pod zabudowe na obszarach o nachyleniu
powyzej 15 %.

W przypadku terendéw planowanych pod zabudowe przemystowg, jako wartos¢ graniczng przyjeto
nachylenie terenu wigksze niz 5 %. Na terenie opracowania wyodrebniono 33,72 ha projektowanej
powierzchni spetniajgcej ten warunek, co stanowi 40,76 % ogoétu terendw planowanych pod zabudo-
we przemystowg. Wszystkie obiekty zlokalizowane sg na terenie gminy Stara Kamienica. Na potu-
dniu znajduje sie teren przeznaczony pod elektrownie fotowoltaiczng.
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Rys. 16. Projektowane tereny zabudowy przemystowej na obszarach o spadkach powyzej 5 %
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Tendencje zmian w zakresie rozwoju
ustug turystycznych

Na podstawie wyznaczonych w suikzp lub mpzp terenéw przeznaczonych pod lokalizacje ustug tu-
rystycznych, wykonano analize tendencji zmian w zakresie planowanego rozwoju tych ustug oraz
wyrézniono obszary o najwiekszej presji inwestycyjnej. Analize wykonano przy wykorzystaniu analizy
Hot Spot, z uzyciem programéw GIS. Metoda polega na wyznaczeniu koncentracji zjawisk na pod-
stawie przestrzennych analiz statystycznych. Podczas analizy bada sie odlegtosci pomiedzy sgsia-
dujgcymi obiektami i na tej podstawie wykazuje statystyczng istotnos¢ zaleznosci. Efektem analizy
jest zobrazowanie przestrzenne rozmieszczenia i koncentracji planowanych inwestyciji.

Ponizsza mapa (rys. 17) przedstawia wynik wykonanej analizy w odniesieniu do rozwoju ustug tury-
stycznych.
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Rys. 17. Analiza tendencji rozwoju zabudowy ustug turystyki
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Analizujgc wyniki, mozna wyréznié dwa dominujgce obszary: gmina Swieradéw-Zdréj wraz z otocze-
niem (przylegte obszary gminy Mirsk) oraz centralny i wschodni obszar Szklarskiej Poreby. Obszary
0 najmniejszej presji rozwoju turystyki znajdujg sie¢ w gminach Stara Kamienica oraz Piechowice,
gdzie co prawda planuje sie lokalizacje nowych obiektow turystycznych, jednak na mniejszg skale
niz w zachodniej czesci obszaru opracowania.

Tendencje zmian w zakresie rozwoju
zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej

Na podstawie analizy Hot Spot obszar opracowania mozna podzieli¢ na strefe intensywnego rozwoju
w zachodniej czesci oraz strefe niskiego rozwoju w czesci wschodniej. Szczegdlnie widoczny jest
planowany rozwoj zabudowy w Szklarskiej Porebie zaréwno w czesci, gdzie obecnie zabudowa jest
najbardziej skupiona jak i na potudniowy wschod od centrum miasta, a takze w pétnocnej czesci
gminy Mirsk (w miejscowosciach Przecznica i Redziszéw oraz na potnoc od Mirska). Duzg intensyw-
no$cig rozwoju zabudowy charakteryzuje sie takze Swieradéw-Zdrdj, jednak nie w tak duzym stopniu
jak w przypadku zabudowy turystycznej
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Rys. 18. Analiza tendencji rozwoju zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej



Analiza uwarunkowan rozwoju przestrzennego

Konflikty przestrzenne
z obszarami przyrodniczymi

W opracowaniu wskazano wytgcznie miejsca konfliktéw przestrzennych (kolizji) planowanej zabu-
dowy z obszarami przyrodniczymi, bez analizy czy planowane zagospodarowanie faktycznie be-
dzie miato negatywny wptyw na srodowisko przyrodnicze. Celem byto wyrdznienie potencjalnych
zagrozenh dla zachowania i ochrony zasobow przyrodniczych. Terenami generujgcymi konflikty prze-
strzenne sg gtéwnie planowane tereny zabudowy mieszkaniowej i turystycznej oraz tereny sportowe,
rekreacyjne i wypoczynkowe. Najwiecej kolizji pomiedzy wystepujgcymi formami ochrony przyrody
a planowanym zagospodarowaniem zidentyfikowano w przypadku korytarzy ekologicznych oraz ob-
szarow Natura 2000. W szczegdlnosci konflikty te dotycza:

gtbwnego korytarza ekologicznego GKZ-6A Gory lzerskie (tereny planowane pod rozwoj
obszarow sportowych, rekreacyjnych i wypoczynkowych w gminach: Mirsk i Szklarska Poreba)
gtdbwnego korytarza ekologicznego GKZ-5B Sudety - Bory Dolnoslgskie, wschodni (tereny
planowane pod rozwdéj zabudowy mieszkaniowej oraz rekreacyjnej w gminach: Piechowice
i Stara Kamienica

Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk Natura 2000 — PLH020047 Torfowiska Gor lzerskich
(tereny planowane pod rozwoj obszaréw sportowych, rekreacyjnych i wypoczynkowych
w gminach: Mirsk i Szklarska Poreba)

Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk Natura 2000 — PLH020006 Karkonosze (tereny
planowane pod rozwdj turystyki, sportu i rekreacji w gminie Szklarska Poreba oraz pod
zabudowe mieszkaniowg i pensjonatowg w gminie Piechowice)

Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk Natura 2000 — PLH020102 taki Gor i Pogorza
Izerskiego (tereny planowane pod zabudowe mieszkaniowg i pensjonatowg w gminach: Stara
Kamienica i Mirsk)

Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakow Natura 2000 PLB020009 Goéry lIzerskie (tereny
planowane pod rozwodj turystyki, sportu i rekreacji oraz pod zabudowe mieszkaniowg i pensjo-
natowg w gminach Mirsk, Stara Kamienica, Szklarska Porgba)

Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 PLB020007 Karkonosze (tereny planowane
pod rozwdj turystyki, sportu i rekreacji w gminie Szklarska Poreba oraz pod zabudowe miesz-
kaniowg i pensjonatowg w gminie Piechowice)

Parku Krajobrazowego Doliny Bobru (tereny planowane pod rozwéj zabudowy mieszkaniowe;j
w gminie Stara Kamienica)

Na wymienionych obszarach Natura 2000 znajduje sie wiele cennych gatunkow roslin i zwierzat oraz
siedlisk, bedgcych przedmiotem ochrony. Przyktadami cennych siedlisk i gatunkéw wystepujgcych
na terenie opracowania sa:

kompleks torfowisk goérskich, w tym torfowiska wysokie zywe w ich regionalnej, sudeckiej
odmianie; bory na torfie oraz rzadkie rosliny, zapisane w Polskiej Czerwonej Ksiedze Roslin
m.in.: brzoza kartowata Betula nana i turzyca bagienna Carex limosa (na obszarze PLH020047
Torfowiska Gor Izerskich)

subalpejskie i reglowe torfowiska gorskie, bory gérnoreglowe, liczne stanowiska rzadkich
i zagrozonych gatunkow roslin naczyniowych, w tym endemicznych takich jak: dzwonek
karkonoski i skalnica bazaltowa oraz kilka gatunkéw nietoperzy w tym: podkowiec maty,
mopek, nocek tydkowtosy, nocek Bechsteina (na obszarze PLH020006 Karkonosze)

taki z wszewtogg gorskg Meum at hamanticum, nalezace do gorskich tgk konietlicowych oraz
gorskie formy swiezych tgk nizowych uzytkowanych ekstensywnie, i - w mniejszym stopniu
- muraw blizniczkowych (na obszarze PLH020102 tgki Gor i Pogorza Izerskiego)

gatunki ptakow: cietrzew, soweczka, wtochatka, dzieciot zielonosiwy, bielik, Zuraw, sieweczka
rzeczna (na obszarze PLB020009 Goéry Izerskie i PLB020007 Karkonosze).
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W zwigzku z identyfikacjg konfliktéw przestrzennych i wzrostu zrédet antropopresji, istnieje ryzyko
degradacji cennych siedlisk przyrodniczych. W kazdym z analizowanych przypadkow konieczne jest
przeprowadzenie oceny wptywu planowanego zagospodarowania na srodowisko i obszary objete
ochrona.

Konflikty przestrzenne
z korytarzami ekologicznymi

+  Zabudowa mieszkaniowa i pensjonatowa

Catkowita powierzchnia obszaréw planowanych pod rozwdj zabudowy mieszkaniowej i pensjonato-
wej wynosi 1189,46 ha. Niemal potowa z nich (49,76 %) koliduje w przestrzeni z istniejgcymi obszara-
mi przyrodniczymi. Najwiecej planowanych obszaréw zabudowy (424,969 ha) nachodzi na istniejgce
korytarze ekologiczne, w szczegolnosci na terenie gmin Piechowice (124,0 ha) oraz Stara Kamienica
(124,4 ha). Z kolei na terenie gminy Szklarska Poreba wyréznia sie obszar Jakuszyc.

*  Zabudowa ustugowa

Powierzchnia planowanej zabudowy ustugowej, ktora stwarza konflikt przestrzenny z korytarzami
ekologicznymi wynosi niespetna 7 ha. Tereny te znajdujg sie we wschodnich czesciach gmin Stara
Kamienica i Piechowice. Gtdwnym przeznaczeniem tych terendw sg budynki ustug podstawowych.

»  Ustugi sportowe, turystyczne i rekreacyjne

Pod wzgledem powierzchni konfliktéw przestrzennych planowanych ustug sportowych, turystycz-
nych i rekreacyjnych z korytarzami ekologicznymi dominuje gmina Mirsk. Powierzchnie konfliktowe
w tej gminie zajmujg az 1532,728 ha, co stanowi 85,5 % powierzchni ogotu terenéw konfliktowych.
Z zapisow obowigzujgcego suikzp gminy Mirsk wynika, Zze tereny, na ktérych stwierdzono konflikty
przestrzenne planowane sg pod strefe sportéw zimowych, brak jednak konkretnych informacji, jakie-
go typu obiekty miatyby tam powstac. Obszary konfliktowe z korytarzami ekologicznymi na terenie
gminy Szklarska Poreba zajmujg 102,833 ha i sg zlokalizowane gtébwnie w jej centralnej czesci.

L | Analiza polityhi precatreenne]
M gmin Ghrskiego (hszaru
Funhcjonalsego

(GOF)

OBSIAR &

Rys. 19. Konflikty z korytarzami ekologicznymi
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Konflikty przestrzenne
z obszrami Natura 2000

Obszary Natura 2000 w bardzo duzej czesci pokrywajg sie z przebiegiem korytarzy ekologicznych,
dlatego konflikty przestrzenne w tym wypadku bedg zbiezne. Zgodnie z prawem, realizacja inwestycji
na obszarach Natura 2000 jest mozliwa pod warunkiem, ze inwestycja nie bedzie miata negatyw-
nego wptywu na przedmiot ochrony oraz jezeli nie bedzie naruszac integralnosci i spojnosci sieci
Natura 2000.

» Zabudowa mieszkaniowa i pensjonatowa

Planowane tereny zabudowane nachodzg na obszary Natura 2000 na powierzchni 340,705 ha
w przypadku obszaréw specjalnej ochrony siedlisk (OSQO) oraz 323,624 ha na specjalnych obsza-
rach ochrony ptakéw (SOO). Tak jak w przypadku korytarzy ekologicznych, najwiekszy odsetek tych
powierzchni znajduje sie na terenie gmin Piechowice oraz Stara Kamienica.

» Zabudowa ustugowa

Konflikt przestrzenny planowanej zabudowy ustugowej z obszarami Natura 2000 wystepuje na po-
wierzchni 4,561 ha. Dotyczy SOO tgki Gor i Pogorza Izerskiego (PLH020102) w pdtnocnej czesci
gminy Mirsk.

» Ustugi sportowe, turystyczne i rekreacyjne

Planowane tereny ustug sportowych, turystycznych i rekreacyjnych stanowig konflikt przestrzenny
z obszarami Natura 2000 na powierzchni 1396,716 ha w przypadku Specjalnych Obszaréw Ochrony
siedlisk i 1700,58 ha w przypadku Obszaréw Specjalnej Ochrony ptakéw. Najwiekszy obszar kon-
fliktowy znajduje sie na terenie gminy Mirsk oraz w Szklarskiej Porebie, gdzie inwestycje planowane
w centralnej czesci gminy kolidujg z przebiegiem SOO Karkonosze (PLH020006) oraz Torfowiska
Gor Izerskich (PLH020047), a takze z OSO Gory lIzerskie (PLB020009).
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Rys. 20. Konflikty z obszarami Natura 2000
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Konflikty przestrzenne
z innymi formami ochrony przyrody

Na terenie opracowania, oprécz korytarzy ekologicznych i obszaréw Natura 2000, znajdujg sie réw-
niez inne formy ochrony przyrody, a nalezg do nich: Karkonoski Park Narodowy z otuling, rezerwat
przyrody Torfowiska Doliny Izery, Park Krajobrazowy Doliny Bobru wraz z otuling, uzytek ekologiczny
oraz zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.

+  Zabudowa mieszkaniowa i pensjonatowa

Projektowane obszary zabudowy mieszkaniowej i pensjonatowej stanowig kolizje z wymienionymi
obszarami chronionymi na obszarach o powierzchni tfgcznej 166,676 ha.

Kolizja projektowanych obszaréw zabudowy mieszkaniowej z uzytkiem ekologicznym Stawy Mtyni-
sko zajmuje 18,813 ha i znajduje sie na terenie miejscowosci Gajowka w poétnocnej czesci gminy
Mirsk. Na terenie gminy Stara Kamienica zidentyfikowano obszar konfliktowy z Parkiem Krajobrazo-
wym Doliny Bobru, ktory zajmuje 40,57 ha. Na tym terenie zaprojektowano zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng z dopuszczeniem ustug nieucigzliwych.

Kolejny obszar kolizyjny stanowi teren planowanej zabudowy mieszkaniowej oraz turystycznej
w granicach zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Kamienickie Wzgérza o powierzchni
23,695 hanaterenie gminy Stara Kamienica. Nalezy dodac¢, ze ten obszar chroniony zostatustanowiony
w grudniu 2018 r., a zapisy dotyczgce wyznaczenia obszarow zabudowanych powstawaty w latach
wczesdniejszych. Ostatnim przypadkiem konfliktu przestrzennego miedzy projektowanymi zabudo-
waniami a obszarami chronionymi jest obszar planowanej zabudowy mieszkaniowe;j i turystycznej
w granicach otuliny Karkonoskiego Parku Narodowego. Wedtug ustawy o ochronie przyrody otulina
nie jest formg ochrony przyrody, stanowi natomiast strefe ochronng, w ktérej realizowane inwestycje
nie mogg w zaden sposob negatywnie wptywac na obszar chroniony, ktérym w tym przypadku jest
Karkonoski Park Narodowy. Z tego wzgledu nalezy zwraca¢ szczegblng uwage na obiekty powstajg-
ce na tym terenie. Omowiony obszar znajduje sie w gminie Piechowice.

»  Zabudowa ustugowa

Pod wzgledem kolizji planowanej zabudowy ustugowej z obszarami chronionymi, wyrézniono jeden
punkt na terenie gminy Stara Kamienica o powierzchni 3,298 ha. Sg to projektowane obiekty ustug
gastronomicznych, a jako obiekty uzupetniajgce mogg sie tu pojawi¢ budynki zwigzane z turystyka.
Wymieniony teren koliduje z otuling Parku Krajobrazowego Doliny Bobru.

»  Ustugi sportowe, turystyczne i rekreacyjne

Konflikty przestrzenne terendw ustug sportowych i rekreacyjnych z obszarami chronionymi zajmuja
powierzchnie 51,298 ha i znajdujg sie na terenie gminy Szklarska Poreba, w obrebie Hali Szrenic-
kiej (15,656 ha) na terenie Karkonoskiego Parku Narodowego oraz Jakuszyc (35,642 ha) w otulinie
Karkonoskiego Parku Narodowego.



Analiza uwarunkowan rozwoju przestrzennego
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Rys. 21. Konflikty z obszarami chronionymi

Ponizej zamieszczono zbiorcza tabele z wyszczegolnieniem wszystkich typow konfliktow przestrzen-
nych oraz ich powierzchni (tab. 14).

Powie a
0, Slefe dJOSPOda d(
OWA - O d

1 340,705
2 323,624
3 Zabudowa 424,969

mieszkaniowa
4 i/lub 83,598

pensjonatowa Granice przebiegu obszarow
5 40.57 chronionych w duzej czesci

pokrywaijg sie. Catkowita
powierzchnia zabudowy
6 23,695 wchodzgcej na teren obszarow
chronionych wynosi 591,895 ha

7 18,813

8 6,928

9 Zabudowa 4.561
ustugowa

10 3,298
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11 1791,023

12 1396,716 Granice przebiegu obszaréw
chronionych w duzej czesci

Ustugi sportowe, pokrywaja sie. Catkowita

turystyczne . .

13 i rekreacyjne 1700,578 powierzchnia usfug sporto-
wych wchodzgcych na teren
obszarow chronionych wynosi

14 35,642 1792,713 ha

15 15,656

Zagrozenia dla zrownowazonego rozwoju
gorskiego obszaru funkcjonalnego w kontekscie
ksztattowania polityki przestrzennej

Biorgc pod uwage wyniki analiz przestrzennych, omawiany obszar mozna podzieli¢ na dwie strefy:
zachodnig i wschodnia.

Na zachodzie, pod wzgledem tendencji rozwoju zabudowy ustug turystycznych wyraznie dominujg
gminy Szklarska Porgba oraz Swieradoéw-Zdréj. Ze wszystkich gmin w obszarze ,A” sg one najbar-
dziej popularne wsréd turystow i wykazujg najwiekszg presje na lokalizowanie nowych inwestyciji.
Z kolei we wschodniej czesci obszaru, w gminach Stara Kamienica i Piechowice obserwuje sie sytu-
acje odmienna.

Biorgc pod uwage rozwoj zabudowy mieszkaniowej, terenami o najwiekszej presji inwestycyjnej sg
pétnocna cze$¢ gminy Mirsk oraz pétnocna cze$é miasta Szklarska Poreba, a takze Swieradéw —
Zdroj i okolice. Gmina Piechowice, podobnie jak w przypadku zabudowy turystycznej, wykazuje naj-
mniejszg presje inwestycyjng. W przypadku Szklarskiej Poreby, w analizach widoczne jest zjawisko
stopniowego rozlewania sie zabudowy.

Wyraznie dostrzega sie zroznicowanie w tempie rozwoju gmin w Gérskim Obszarze Funkcjonalnym.
Gminy Piechowice, Stara Kamienica i Mirsk ustepujg Szklarskiej Porebie oraz gminie Swieradéw-
-Zdroj. Niesie to za sobg pewne zagrozenia, jakimi sg m.in. presja inwestycyjna i turystyczna na
niewielkim obszarze.



