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m Opis sytuacji wyjsciowej transportu
na Dolnym Slasku

W pierwszej czesci analizy przedstawiono krétka prezentacje sytuacji wyjsciowej oraz potencjatéw
do utworzenia na terenie Dolnego Slaska zwigzku komunikacyjnego transportu publicznego.

Na Dolnym Slasku istnieje dobrze rozwinieta sie¢ potaczen kolejowych i drogowych, ktérych znaczenie
zwiekszy sie dodatkowo w kontekscie wyzwan zwigzanych z Zielonym tadem, transformacjg sektora
energetycznego i transportowego oraz zmian klimatycznych. Przyczyna: publiczna komunikacja
pasazerska bedzie w przysztosci odgrywaé kluczowa role w kontekscie ochrony klimatu
i zanieczyszczen powietrza.

1. Lokalny transport kolejowy

W ostatnich dziesiecioleciach podejmowano na Dolnym Slasku przy wsparciu funduszy unijnych
ogromne wysitki w zakresie tworzenia i rozwoju infrastruktury kolejowej oraz pozyskiwania
nowoczesnego taboru szynowego. Dziatania te przyniosty wymierne efekty.

Przedsiebiorstwo Koleje Dolno$lgskie S.A. (KD), spotka bedaca w 100% witasnoscia Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, to sprawny operator transportu kolejowego, ktdry stopniowo i systematycznie
poszerza zakres i jako$¢ swiadczonych ustug, nie tylko poprzez zakup nowoczesnego taboru kolejowego,
lecz réwniez tworzac niezbedng infrastrukture remontowg i baze szkoleniowa.

Ponadto KD rozwijajg zintegrowany transport publiczny (kolej/autobus), ktéry cieszy sie duig
popularnoscia i zainteresowaniem ze strony pasazeréw. Jednakze zintegrowane potgczenia w ramach
oferty publicznego transportu zbiorowego pozwalajace na korzystanie z jednego biletu lub oparte
na uzgodnieniach taryfowych pomiedzy przewoznikami dostepne sg dla pasazeréw jedynie na kilku
wybranych kierunkach.

Urzad Marszatkowski, jako organizator regionalnego transportu kolejowego na Dolnym Slgsku, od wielu
lat stara sie — i to z powodzeniem — o reaktywacje nieczynnych linii kolejowych, a po ich uruchomieniu
przejmuje rowniez role zarzadcy infrastruktury kolejowej. W rezultacie podejmowanych dziatan
powstaje nowa oferta komunikacji kolejowej, co z jednej strony przyczynia sie do poprawy sieci
pofaczen w ramach lokalnego transportu kolejowego, a z drugiej zwieksza potencjat rozwojowy
obszaréw wiejskich dzieki tworzeniu uzupetniajgcych potgczen autobusowych.
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2. Regionalna komunikacja autobusowa

W przeciwienstwie do transportu kolejowego, w kwestii organizacji i finansowania regionalnej
komunikacji autobusowej na Dolnym Slasku pozostaje nadal wiele do zrobienia. Problem ten dotyczy
jednak nie tylko Dolnego Slaska, lecz réwniez innych regionéw Rzeczypospolitej Polskiej.

Pomimo zapisdow w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym okreslajgcych m. in. zakres
odpowiedzialnosci samorzadéw w kwestii regionalnego transportu autobusowego, niektore
samorzady, réwniez z terenu Dolnego Slaska, nie czuja sie powotane lub odpowiedzialne za organizacje,
a wiec rowniez i finansowanie publicznego transportu zbiorowego (co wynika czesto z ograniczonych
mozliwosci finansowych samorzgadow, ale takze z braku Swiadomosci roli lub koniecznosci zapewnienia
sprawnego publicznego transportu zbiorowego). W takich przypadkach regionalne potgczenia
autobusowe realizowane sg na zasadach komercyjnych, co jednakze oznacza, ze nierentowne
potgczenia nie sg obstugiwane. W rezultacie prowadzi to sytuacji, ze niektére miejscowosci nie sg objete
ofertg publicznego transportu zbiorowego, a mieszkancy, ktérzy chcg uczestniczy¢ w zyciu spotecznym
i publicznym zmuszeni sg do korzystania z samochodu. Jest to sprzeczne z zasady zapewnienia
uzytecznosci publicznej, co jest obowigzkiem samorzgadow.

Wraz z powotaniem w 2019 r. Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych (FRPA) powstat zarzadzany
przez wojewode instrument finansowy, ktéry jest odpowiednim narzedziem do wspétfinansowania
regionalnego transportu autobusowego jako elementu zapewnienia uzytecznosci publicznej,
lecz instrument ten nie jest w stanie w petnej wysokosci zaspokoi¢ potrzeb finansowych
i nie gwarantuje dtugoterminowego bezpieczeristwa finansowego w zakresie planowania regionalnego
transportu autobusowego.

Warunkiem uzyskania srodkéw z FRPA jest pewien zakres planowania i organizacji publicznego
transportu zbiorowego, tzn. przejecie przez samorzady roli organizatora publicznego transportu
zbiorowego, co nie jest jednakze realizowane przez wszystkie samorzady z terenu Dolnego Slaska.

Dobrym przyktadem wypetniania tej roli przez samorzady Dolnego Slgska jest Powiatowa Komunikacja
Karkonoska, dziatajgca od poczatku 2021 roku sie¢ potgczen autobusowych, ktéra obecnie na 12 liniach
obstuguje 30 miejscowosci na terenie powiatu. Organem odpowiedzialnym jest powiat karkonoski,
ktory podpisat dtugoterminowa umowe na realizacje ustug transportowych z operatorem PKS Tour
Jelenia Gdra. Potaczenia sg wspoétfinansowane ze sSrodkéw FRPA.

Odpowiedzialno$¢ organizacyjna i finansowa powinna wiasciwie spoczywa¢ w rekach jednego
podmiotu, niespdjne wydaje sie wiec rozwigzanie, ktére ustawowq odpowiedzialnoscia za organizacje
publicznego transportu zbiorowego obarcza samorzady, a instrument finansowania regionalnej
komunikacji autobusowej (FRPA) pozostawia w gestii organdw centralnych (tj. wojewody).

W ramach wstepnej konkluzji mozna juz teraz postawi¢ teze, ze na Dolnym Slgsku / w Polsce nie ma
systemowego rozwigzania w zakresie organizacji i finansowania regionalnej publicznej komunikacji
autobusowej. Jesli sytuacja w tej kwestii nie ulegnie radykalnej poprawie (co wymaga rozwigzan
systemowych, zwtaszcza w zakresie finansowania publicznego transportu zbiorowego na terenie catej
Rzeczypospolitej Polskiej), to warunki do stworzenia zintegrowanej sieci transportowej obejmujacej
zintegrowane rozwigzania w zakresie potgczen kolejowo-autobusowych nalezy ocenié jako niekorzystne
lub trudne.
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3. Komunikacja miejska

Na terenie Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego istnieje dobrze rozwiniety system komunikacji
miejskiej, z ktdrego chetnie korzystajg osoby dojezdzajgce do pracy z okolic Wroctawia. Przez prawie
dziesiec lat istniat wspdlny system taryfowy, z ktérego na terenie miasta Wroctawia skorzysta¢ mogli
pasazerowie MPK, KD i Polregio. Niestety, decyzjg Miasta Wroctawia, w dniu 1 lipca 2021 r. zakoriczono
wspolng polityke taryfowa. Wspdlna oferta taryfowa miata zosta¢ ponownie wprowadzona z dniem
1 kwietnia 2023 r. pod presjg i na zgdanie pasazerdw, ktérzy domagali sie ponownego wprowadzenia
podobnie nowoczesnego rozwigzania. Jeszcze pod koniec marca 2023 r. regionalna prasa dolnoslaska
informowata o sporze pomiedzy wtadzami Wroctawia a KD (UMWD) w kwestii umowy w sprawie
honorowania biletéw miejskich (wysokos¢ dotacji). Niepokojgcym jest fakt, ze nie udaje sie wrecz
oczywista i bedaca niemal na wyciagniecie reki integracja taryfowa, w najbardziej obcigzonej dojazdami
aglomeracji Dolnego Slaska, co jest gwarantem wysokiej liczby pasazeréw i stabilnosci dochodéw,
natomiast spor miedzy zaangazowanymi stronami (w tym KD) zostat publicznie przedstawiony
w prasie. Istotnym warunkiem utworzenia zwigzku komunikacyjnego jest daleko idgca zgodnosc¢ celéw
i dziatan zaangazowanych podmiotdw samorzgdowych (organizatoréw transportu publicznego
na danym szczeblu). Zatem niezbedne jest osiggniecie przez zaangazowane podmioty konsensusu
politycznego i wypracowanie stabilnego stanowiska w kwestii wspdlnej zintegrowanej oferty
publicznego transportu zbiorowego.

W tym kontekscie nalezy przypomniec dziatania Lubina i Bolestawca w sferze publicznego transportu
zbiorowego, ktére od lat oferujg mieszkaricom i odwiedzajacym bezptatny transport miejski.

Ponadto operatorzy komunikacji miejskiej w Bolestawcu, Legnicy i Watbrzychu zawierali porozumienia
z KD ws. integracji taryfowej biletdw miesiecznych, szczegélnie popularnych wsrdd uczniow i studentéw
(w przypadku Bolestawca integracja ustata, ze wzgledu na wprowadzenie bezptatnej komunikacji
miejskiej).

Na poczatku 2021 roku w ramach polsko-niemieckiej grupy roboczej miasto Zgorzelec rozpoczeto
wspoétprace z miastem Gorlitz i niemieckim zwigzkiem komunikacyjnym ZVON majgcg na celu
utworzenie wspdlnego transgranicznego systemu komunikacji miejskiej dla Europa-Miasta
Zgorzelec/Gorlitz. Pierwsze efekty wspotpracy sg juz widoczne i dostepne dla pasazeréw od stycznia
2023 r.: zmiana organizacji transgranicznej komunikacji autobusowej poprzez przedtuzenie linii
autobusowej A operatora GVB z Gorlitz do Zgorzelca, tzw. europejskiej linii miejskiej, oraz wdrozenie
transgranicznej taryfy miejskiej (tzw. ,Bilet Europa-Miasto”), umozliwiajgcej réznym grupom
pasazerow korzystanie na podstawie jednego biletu ze wszystkich rodzajow transportu publicznego
w obszarze taryfowym miasta Gorlitz (tj. tramwaje, autobusy miejskie i regionalne oraz pofaczenia
kolejowe pomiedzy Gorlitz i Zgorzelcem) oraz linii autobusowych komunikacji miejskiej na terenie
miasta Zgorzelec.
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4. Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Podstawowym instrumentem tworzenia atrakcyjnego systemu publicznego transportu zbiorowego jest
Plan Transportowy. Cele i plany poszczegdlnych organizatorow publicznego transportu zbiorowego
powinny zosta¢ uzgodnione i wigczone do wypracowanej wspodlnie koncepcji. Przygotowany
w 2014 roku, jednakze od tego czasu nieaktualizowany, Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego tworzy ramy dla komunikacji publicznej
na Dolnym Slgsku.

Ponizej przytoczono wybrane fragmenty zapisdw Planu Transportowego, ktére mogg byé istotne
w zwigzku z planami utworzenia zwigzku komunikacyjnego.

W rozdziale 11.1.3 odnoszagcym sie do organizatoréw transportu publicznego zawarto
m.in. nastepujgce zapisy: ,,Samorzgd Wojewddztwa Dolnoslgskiego w ramach swoich kompetencji
organizuje wojewddzkie przewozy pasazerskie o charakterze uzytecznosci publicznej w transporcie
kolejowym oraz drogowym.” oraz ,Za zapewnienie dojazdu liniami lokalnymi do miast powiatowych
i innych mniejszych miejscowosci odpowiedzialni bedq starostowie, wdjtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast lub inni organizatorzy w zaleznosci od zawartych porozumien lub utworzonych
zwigzkdw miedzygminnych lub powiatowych. Od partycypacji finansowej zainteresowanych
samorzqdow lokalnych bedzie zalezat rozwdj finansowanych przez Samorzqd Wojewddztwa
Dolnoslgskiego linii o charakterze lokalnym uzupetniajgcych sie¢ potgczen regionalnych
(wojewddzkich).” [1]

W tym samym rozdziale zawarto réwniez odniesienie do potrzeby utworzenia dolnoslgskiego zwigzku
komunikacyjnego: ,Ze wzgledu na konieczng integracje systemow transportu autobusowego
i kolejowego w spdjng catos¢ zasadne jest podjecie dziatarn na rzecz utworzenia specjalistycznej
jednostki organizujgcej transportu publiczny w wojewddztwie — Dolnoslgski Zarzgd Transportu
Publicznego. W kompetencjach powyzszej jednostki znajdowatoby sie koordynowanie, zarzgdzanie
i organizowanie przewozdw o charakterze zbiorowym wynikajgcych z zakresu niniejszego planu
transportowego.” [1]

W rozdziale 11.2. model integracji ustug publicznego transportu zbiorowego zostat naszkicowany
W nastepujacy sposéb: ,Integracja systemow transportu publicznego — miejskiego, podmiejskiego,
lokalnego, regionalnego i dalekobieznego, to uzyskanie funkcjonalnego zintegrowanego systemu, ktory
podnosi atrakcyjnos¢ komunikacji zbiorowej oraz jej konkurencyjnos¢ wzgledem komunikacji
indywidualnej, poprzez:
e integracje taryfowqg — wprowadzenie jednolitego systemu taryfowego co najmniej na obszarze
wtadania organizatora,
e integracje rozktaddw jazdy — koordynacja potqczen przesiadkowych,
e ntegracje infrastrukturalng — koncentracja przystankow komunikacyjnych w ramach
funkcjonalnych zintegrowanych weztéw przesiadkowych. ...” [1]

W rozdziale 12.4. "Standard taryfowy" zapisano: ,Zamierzeniem organizatora jest wprowadzenie jednej
taryfy dla wszystkich przewozow wojewddzkich o charakterze uzytecznosci publicznej, zaréwno
kolejowych jak i autobusowych.” oraz ,,Operatorzy publicznego transportu zbiorowego zobowigzani sq
do wprowadzania jednolitych rozwiqgzan taryfowych niezaleznie od podziatu obstugiwanej sieci
transportowej oraz sq zobligowani do wzajemnego honorowania biletow.” [1]
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Te zasadniczo wfasciwe rozwigzania wskazane w wybranych fragmentach Planu Transportowego
z 2014 r. nie zostaty jednak dotychczas zrealizowane, za wyjatkiem nielicznych przyktadéw integracji
systemdw taryfowych opisanych w podrozdziale , Integracja taryf”. Na Dolnym Slasku nie ma zatem
spdjnego systemu publicznego transportu zbiorowego.

5. Przyktady czesciowej integracji systemow taryfowych

Poza kilkoma wyjatkami, w wiekszosci przypadkéw integracji taryf z inicjatywy KD, nie ma na Dolnym
Slasku  zintegrowanych systeméw taryfowych. Kazdy przewoznik stosuje wiasng taryfe,
co w szczegolnosci odstrasza pasazerow zmuszonych do przesiadania sie na inne srodki komunikacji.

Pozytywne, ale jak dotad nieliczne przykfady integracji systeméw taryfowych KD to np.:

e zintegrowany Bilet Przemkowski, dzieki ktéremu mozliwe bedzie podrézowanie na jednym
bilecie na trasie Wroctaw Gtéwny — Legnica — Chociandw — Przemkéw?,

e wspdlna oferta weekendowa KD i Polregio?,

e bilet zintegrowany KD faczacy w sobie kolejowym bilet miesieczny z biletem miesiecznym
komunikacji miejskiej Bolestawca, Legnicy lub Watbrzycha3,

e pofaczenia autobusowe KD umozliwiajgce korzystanie z nowej oferty potaczen kolejowych
na podstawie jednolitego biletu na potfaczenia kolejowe i autobusowe (np. Ktodzko, Stronie
Slaskie)®.

Przyktad potaczen autobusowych na trasie Ktodzko Miasto — Stronie Slaskie przez Ladek-Zdrdj pokazuije,
Ze w oparciu o wspotprace organdéw samorzgdowych wszystkich szczebli (w tym przypadku: UMWD,
powiatu ktodzkiego, miasta Ktodzko, gminy Ktodzko, Stronia Slaskiego i Ladka-Zdroju) istnieje mozliwo$¢
stworzenia na Dolnym Slasku nowoczesnej oferty taryfowe;j.

6. Bariery w dostepie do publicznego transportu zbiorowego

Bariery w korzystaniu z transportu publicznego na Dolnym Slgsku to np.: rézne systemy taryfowe, brak
koordynacji rozktadow jazdy, czesciowo dublujgce sie oferty komunikacji kolejowej i drogowej o tej
samej relacji, rézne systemy znizek w komunikacji kolejowej i autobusowej itd.

Brak integracji systemow taryfowych, jednolitej (i dostepnej w kilku jezykach) informacji pasazerskiej
itd. stanowi, szczegdlnie dla turystow zagranicznych, bariere w korzystaniu z transportu zbiorowego
i tym samym w dostepie do licznych atrakcji turystycznych Dolnego Slaska. Bariery istniejg zaréwno
w przypadku przyjazdu i wyjazdu z regionu, jak i poruszania sie pomiedzy miejscowos$ciami, potozonymi
poza terenem aglomeracji wroctawskiej, co powoduje, ze gtéwnym Srodkiem komunikacji jest
samochéd.

! https://kolejedolnoslaskie.pl/do-przemkowa-przez-chocianow-nowy-zintegrowany-bilet-w-ofercie-kd/

2 Tarisze podrodze koleja po Dolnym Slasku. Koleje Dolno$laskie i Polregio tacza weekendowa oferte — Koleje
Dolnoslaskie (kolejedolnoslaskie.pl)

3 Bilety zintegrowane coraz popularniejsze na Dolnym Slasku — Transport Publiczny (transport-publiczny.pl)
4 Autobusy Koleje Dolnoslgskie pojawia sie na nowych trasach w regionie! — Koleje Dolno$lgskie
(kolejedolnoslaskie.pl)
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7. Dygresja: Trojnarodowy bilet EURO-NYSA-TICKET (ENT)

1 maja 2004 r. saksonski zwigzek komunikacyjny ZVON wraz z zainteresowanymi podmiotami z kraju
libereckiego oraz przewoznikami dziatajgcymi na terenie Dolnego Slaska wprowadzit tréjnarodowa
oferte taryfowa, ktdéra stopniowo rozszerzat i uzupetniat. Obecnie bilet EURO-NYSA-TICKET honorowany
jest przez okoto 30 niemieckich, czeskich i polskich przewoznikéw na prawie 700 liniach na terenie
Wschodniej Saksonii (obszar taryfowy ZVON), w czterech powiatach Dolnego Slaska oraz w kraju
libereckim. Zatem na podstawie jednego biletu mozna przez jeden dzien (lub przez trzy dni w przypadku
trzydniowego biletu ENT) podréozowac dowolnym srodkiem transportu na terenie obszaru taryfowego
ENT®. W 2021 roku oferta biletu ENT zostata rozszerzona o komponent turystyczny i nosi obecnie
nazwe ,ENT +". Zakup biletu ENT + upowaznia na polsko-niemiecko-czeskim obszarze taryfowym
do znizki na bilety wstepu do wybranych atrakcji turystycznych, ktérych zarzadzajgcy podpisali ze ZVON
odpowiednie porozumienia®.

W przeciwienstwie do Czech, gdzie partnerem ZVON jest zwigzek komunikacyjny KORID, na terenie
Dolnego Slgska nie istnieje zwigzek komunikacyjny odpowiedzialny za integracje systeméw transportu
kolejowego i autobusowego. Z tego wzgledu warunki wprowadzenia biletu EURO-NYSA-TICKET ZVON
ustalat bezposrednio, w ramach wspétpracy z przewoznikami dziatajgcymi na Dolnym Slasku
(2 przewoinikéw kolejowych, 4 regionalnych przewoznikéw autobusowych i 3 przewoznikéw
miejskich). Wspdtpraca partneréw zaczyna sie jednak powoli ,kruszy¢”. Gtéwnie na Dolnym Slgsku
pojawia sie od kilku lat niepokojgca tendencja stagnacji sprzedazy i korzystania z biletu EURO-NYSA-
TICKET. Zbyt niskie znaczenie publicznego transportu zbiorowego w $wiadomosci niektérych
dolnoslgskich organizatoréw transportu zbiorowego réznego szczebla, brak uswiadomienia potrzeby
integracji systeméw taryfowych i rozkladéw jazdy na terenie Dolnego Slaska, réznice w strukturach
i rozwigzaniach technicznych sprzedazy biletéw wsrdd przewoznikdw, brak promocji biletu EURO-NYSA-
TICKET oraz statej informacji o rozktadzie jazdy dostepnej w kilku jezykach itp. powoduja, ze wiekszos¢
pasazeréw korzysta na Dolnym Slasku z biletu EURO-NYSA-TICKET tylko w przypadku przejazdéw
kolejowych (KD), a nie — jak pierwotnie zaktadano — takze w komunikacji autobusowej. Do przetamania
stagnacji w rozwoju biletu EURO-NYSA-TICKET na Dolnym Slgsku konieczne bedzie podjecie powaznych
dziatan.

Z tego wzgledu pozgdanym jest stworzenie warunkéw do powotania na Dolnym Slgsku zwigzku
komunikacyjnego lub tez wprowadzenie na terenie wojewddztwa rozwigzan systemowych na rzecz
integracji systemow taryfowych w komunikacji kolejowej i autobusowej, takze w kontekscie poprawy
transgranicznej oferty potgcze w ramach publicznego transportu zbiorowego.

> zvon.de — EURO-NEISSE-Ticket
6 https://www.zvon.de/de/partner-ent/
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8. Projekt ,Klimat na Dolny Slgsk”

Towarzystwo Benderowskie w ramach projektu ,Klimat na Dolny Slask”’ przygotowato dotychczas
w sumie sze$¢ raportéw w sprawie hipermiasta, dotyczacych transportu publicznego na Dolnym Slasku.
W raportach, obok analizy sytuacji, zawarto propozycje dziatan na rzecz poprawy systemu publicznego
transportu zbiorowego, w tym pomyst utworzenia zwigzku komunikacyjnego.

Dotychczasowe wyniki analizy mozna podsumowac w nastepujgcy sposob:

W $wietle obecnych uwarunkowan organizacyjnych i finansowych w sferze publicznego transportu
zbiorowego na Dolnym Slasku projekt ,powotfania zwigzku komunikacyjnego obejmujacego swym
zasiegiem caty teren wojewddztwa” nalezy uznaé za niezwykle ambitny i wymagajacy.

Jezeli jednak stworzone zostang adekwatne i obejmujgce szerszg perspektywe czasowg instrumenty
finansowe, wzrosnie swiadomosc i nastawienie organizatoréw transportu wszystkich szczebli na rzecz
promocji publicznego transportu zbiorowego oraz dostrzezona zostanie zbieznos$¢ intereséw wszystkich
zainteresowanych podmiotow, motto ,,Nowy pomyst na mobilnos¢” moze sta¢ sie waznym impulsem
do podjecia na Dolnym Slgsku dziatars zmierzajacych w kierunku utworzenia zwigzku komunikacyjnego.

7 Projekt ,Klimat na Dolny Slask” finansowany jest przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie z Funduszy EOG
w ramach Programu Aktywni Obywatele — Fundusz Regionalny, a dotyczy m.in. promocji rozwoju transportu
publicznego.
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m Analiza dobrych praktyk w zakresie
zwigzkow komunikacyjnych na
przykiadzie Niemiec

1. Warunki ramowe, zakres kompetencji i finansowanie publicznego
transportu zbiorowego w Niemczech

Jako ze zrozumienie podstawowych zasad funkcjonowania zwigzkéw komunikacyjnych w Niemczech
mozliwe jest wytgcznie w kontekscie niemieckich uwarunkowan prawnych i finansowych, w kolejnym
rozdziale przedstawiono najbardziej istotne informacje na temat tych uwarunkowan.

Do 1996 roku odpowiedzialno$¢ za organizacje regionalnego transportu zbiorowego pozostawata
w kompetencji wtadz federalnych. W 1994 r., w ramach reformy kolei w Zzycie weszta ustawa
o regionalizacji publicznego transportu zbiorowego (RegG), ktdra przeniosta odpowiedzialnos¢
za organizacje regionalnego transportu kolejowego (skrét niem. SPNV) z poziomu federalnego na kraje
zwigzkowe. W poszczegdlnych krajach zwigzkowych kwestie zwigzane z organizacjg publicznego
transportu zbiorowego uregulowano w krajowych ustawach o transporcie zbiorowym?. Niektdre kraje
zwigzkowe, takie jak Bawaria, Szlezwik-Holsztyn, Turyngia, Brandenburgia itp., przejety role
organizatoréw transportu kolejowego. W Bremie, Hesji, Nadrenii Pdtnocnej-Westfalii, Nadrenii-
Palatynacie, Saksonii i innych krajach zwigzkowych zadanie organizacji transportu zbiorowego zlecono
samorzgdom i zwigzkom celowym. W Dolnej Saksonii dla obszaréw metropolitalnych Hanower
i Brunszwik utworzono zwigzki komunalne, a na pozostatym obszarze kraju zwigzkowego powotano
Krajowa Spotke Kolejowg (LNVG). [2]

Finansowanie komunikacji (publicznego transportu drogowego i kolejowego)
w Niemczech

W Polsce transport publiczny powigzany jest z poszczegdlnymi szczeblami wtadzy publicznej (krajowy
— dalekobiezny, regionalny — wojewddzki, powiatowy, gminny — miejski).

Definicja publicznego transportu zbiorowego (skrét niem. OPNV) w Niemczech rozréznia: publiczny
lokalny transport drogowy (autobus, tramwaj, metro); publiczny lokalny transport kolejowy (kolej
miejska, bedaca czescig kolei) oraz regionalny transport kolejowy (krajowy — dalekobiezny transport
kolejowy jest realizowany na zasadach rynkowych). Organizatorami publicznego lokalnego transportu
drogowego (skrét niem. OSPV) s3 miasta, gminy i powiaty. Zadanie organizacji regionalnego transportu
kolejowego z wykorzystaniem infrastruktury kolejowej nalezy do kompetencji krajéw zwigzkowych,
co przedstawiono ponizej:

8 lista organizatordw transportu zbiorowego w Niemczech znajduje sie w zatgczniku nr 1.
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Publiczny transport zbiorowy w Niemczech

Publiczny transport drogowy Publiczny transport kolejowy

autobusy tramwaje kolej miejska miejska regionalny
komunikacja transport
metro . .
kolejowa kolejowy
BOStrab EBO
Organizatorzy: miasta, gminy, powiaty Organizatorzy: kraje zwigzkowe

Zrédto: Zwigzek Motoryzacyjny (VCD).

(BOStrab — rozporzqdzenie w sprawie transportu tramwajowego; EBO — rozporzgdzenie w sprawie transportu kolejowego)

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w Niemczech

Publiczny transport drogowy Publiczny transport kolejowy
- mmm——)  przewoznicy Przewoznicy (e -

1 1

Organizatorzy: miasta gminy, powiaty Organizatorzy: kraje zwigzkowe

I | I

Srodki

srodki wiasne
wtasne

wyfgcznie na cele
inwestycyjne

srodki federalne Ptatnosci na wyréwnanie kosztow ulg
i krajowe lub kosztéw w ramach nieodptatnych
na podstawie przewozéw ucznidéw, uczniéw szkét zawodowych
ustawy (GVFG) i 0s6b z niepetnosprawnosciami

*Zrédto: Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste, opracowanie WD 5 — 3000 — 220/11

(GVFG — Ustawa o finansowaniu transportu komunalnego — wsparcie finansowe wtadz federalnych dla samorzqdow
przeznaczone gtdwnie na inwestycje w zbiorowy transport szynowy, tj. na przyktad w budowe kolei miejskiej, metra
i potgczen tramwajowych)
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Finansowanie regionalnego transportu kolejowego w Niemczech

Kazdego roku kraje zwigzkowe otrzymuja od rzagdu federalnego srodki na regionalizacje transportu
zbiorowego, ktére przeznaczane sg na organizacje regionalnego transportu kolejowego, inwestycje
infrastrukturalne w sferze transportu kolejowego oraz ,ogdlne potrzeby publicznego transportu
zbiorowego” (tj. potaczenia autobusowe, wyréwnanie kosztéw ujednolicenia taryfowego itp.). Srodki
przekazywane przez wtadze federalne pochodzg z podatku paliwowego Federacji i sg rozdzielane
miedzy kraje zwigzkowe wedtug ustalonego klucza. W 1996 r., krétko po wprowadzeniu ustawy
o regionalizacji publicznego transportu zbiorowego, kraje zwigzkowe otrzymaty 8,7 mld marek,
co odpowiada kwocie 4,45 mld euro. W 2008 r. wsparcie na regionalizacje transportu publicznego
wyniosto 6,675 mld euro i wzrastato do 2014 r. 0 1,5 % rocznie. W 2014 r. zdecydowano, ze poczawszy
od 2015 roku wysokos$¢ srodkow federalnych bedzie co roku negocjowana. [2]

Tabela 1 Zestawienie srodkdw na regionalizacje transportu zbiorowego przekazanych przez rzad
federalny w 2018 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w podziale na kraje zwigzkowe [3]

srodki przekazane
przez wtadze federalne
w 2017 roku w euro

srodki przekazane
przez wiadze federalne
w 2018 roku w euro

wzrost
w %

Kraj zwigzkowy

Badenia Wirtembergia 881.775.312 913.706.144 +3,6
Bawaria 1.240.974.576 1.274.006.982 +2,7
Berlin 440.334.882 443.941.110 +0,8
Brandenburgia 478.190.637 475.083.462 -0,6
Brema 46.746.560 48.582.869 +3,9
Hamburg 163.205.760 169.210.983 +3,7
Hesja 603.950.896 615.062.439 +1,8
Meklemburgia Pomorze Przednie 287.202.436 283.608.924 -1,3
Dolna Saksonia 703.413568 718.023.301 +2,1
Nadrenia-Pdtnocna Westfalia 1.336.104.640 1.386.933.136 +3,8
Nadrenia-Palatynat 426.566.432 434.161.722 +1,8
Kraj Saary 106.564.240 107.487.525 +0,9
Saksonia 603.048.948 598.483.328 -0,8
Saksonia-Anhalt 433.905.601 428.691.382 -1,2
Szlezwik-Holsztyn 259.467.840 267.288.686 +3,0
Turyngia 336.147.672 333.584.405 -0,8
RAZEM 8.347.600.000 8.497.856.800 +1,8

*Zrédto: Deutscher Bundestag, formularz 20/672, 25.01.2022, tabela 1

Wiekszos$¢ rocznej transzy na regionalizacje transportu zbiorowego przeznaczana jest na pokrycie
kosztdw zamowien ustug w regionalnym transporcie kolejowym. Pozostate srodki kraje zwigzkowe
moga wykorzysta¢ na ,tzw. dowolne cele zwigzane z regionalizacjg transportu zbiorowego”. Ponizsze
zestawienie zawiera informacje na temat celdw, na ktore poszczegdlne kraje zwigzkowe moga
przeznaczy¢ przekazane przez wtadze federalne srodki na regionalizacje transportu zbiorowego.
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Tabela 2 Srodki na regionalizacje transportu zbiorowego — wykorzystanie érodkéw w latach 2017
i 2018 (zestawienie w oparciu o informacje krajéw zwigzkowych)

2017 2018

cel wydatku \ kwota w euro \ udziat w % \ kwota w euro  udziat w %
zamdwione ustugi regionalnego transportu kolejowego | 5.827.801.917 78,5 | 6.106.700.751 78,0
inwestycje w tabor kolejowy (SPNV) 40.757.922 0,5 64.181.210 0,8
inwestycje infrastrukturalne (SPNV) 228.777.438 3,1 350.633.211 4,5
wydatki specjalne w obszarze publicznego transportu 363.433.396 4,9 347.444.856 4,4
zbiorowego (bez regionalnego transportu kolejowego)
Wydatki na zarzgdzanie w regionalnym transporcie 153.586.494 2,1 169.129.204 2,2
kolejowym / publicznym transporcie zbiorowym
Pozostate wydatki / wydatki na wyréwnanie taryf 812.731.721 10,9 793.732.240 10,1
w regionalnym transporcie kolejowym / publicznym
transporcie zbiorowym

taczna kwota wydatkow 7.427.088.888 7.831.821.472

*Zrédto: Deutscher Bundestag, formularz 20/672, 25.01.2022, tabela 2

Alokacja sSrodkéw zgodnie z zapotrzebowaniem stanowi gwarancje jakosci ustug mobilnosci.
Wprowadzenie regionalizacji i zabezpieczenie dofinansowania publicznego transportu zbiorowego
ze sSrodkéow publicznych sg istotnymi czynnikami zapewniajgcymi  wysoki standard ustug
transportowych w Niemczech, co znajduje potwierdzenie w wynikach miedzynarodowych badan
poréwnawczych.

Z drugiej jednak strony zrdinicowanie zrddet finansowania zwiekszyto stopien ztozonosci systemu
finansowania publicznego transportu zbiorowego w Niemczech: dostepne sg réwnolegle rdéine
mozliwosci finansowania, a kazdy kraj zwigzkowy oferuje odmienne opcje i stosuje wtasne, po czesci
niekompatybilne ze sobg procedury finansowania. Wniosek: obowigzujacy obecnie w Niemczech
system finansowania transportu publicznego jest mato przejrzysty, jedynie w niewielkim stopniu
zacheca do poprawy jakosci lub rentownosci, wiec nalezy go zreformowac. [4]

Pojecie , organizator transportu publicznego” pochodzi z ustawy o regionalizacji publicznego transportu
zbiorowego i zostato zdefiniowane w § 1 w nastepujgcy sposob: ,Zapewnienie obywatelom
odpowiedniej oferty ustug w ramach publicznego transportu zbiorowego jest zadaniem wynikajgcym
z obowigzku zagwarantowania uzytecznosci publicznej. Instytucje odpowiedzialne za realizacje tego
zadania okresla ustawodawstwo kraju zwigzkowego.” Instytucje wskazane w ustawie sg organizatorami
publicznego transportu zbiorowego. [5]

B Przyktad zapiséw ustawowych dotyczacych odpowiedzialnosci za organizacje transportu
publicznego w kraju zwigzkowym Brandenburgia: Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie
zbiorowym kraju zwigzkowego Brandenburgia organizatorem regionalnego transportu
kolejowego jest kraj zwigzkowy Brandenburgia. Zatem 14 powiatdw i 4 miasta na prawach
powiatu petni role organizatoréw lokalnego transportu zbiorowego w ruchu autobusowym
i tramwajowym.

Bl Przyktad zapiséw ustawowych dotyczacych odpowiedzialnosci za organizacje transportu
publicznego w Wolnym Panstwie Saksonia: Saksonska ustawa o transporcie publicznym definiuje
kwestie planowania, organizacji i realizacji publicznego transportu zbiorowego jako dobrowolne
zadanie powiatéw i miast na prawach powiatu zwigzane z zapewnieniem uzytecznosci publiczne;j.
Ustawa ustala, ze wskazane samorzady, jako organizatorzy transportu publicznego, podejmg
wspotprace w pieciu obszarach transportu zbiorowego na warunkach zapisanych w saksonskiej
ustawie o wspodtpracy samorzaddéw. W 2002 roku przekazano pieciu samorzgdowym zwigzkom
(w tym m.in. ZVON), zadanie (jako organizatorzy) odpowiedzialnosci za regionalny transport
kolejowy na danym obszarze.
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2. Definicja Zwigzku Komunikacyjnego

Zwigzek komunikacyjny jest podmiotem prawnym i organizacyjnym, sktadajagcym sie z jednostek
samorzgdowych i/lub przewoznikéw, dziatajgcym w formie zwigzku na rzecz wspdlnej organizacji
i koordynacji publicznego transportu zbiorowego w danym regionie. [6]

Na obszarze dziatania zwigzku (z reguty na terenie danego regionu) pasazerowie powinni mieé
mozliwos¢ korzystania ze wszystkich s$rodkéw transportu zbiorowego wszystkich przewoznikow
w ramach jednej taryfy, tj. na podstawie jednego biletu, w mysl zasady "jedna taryfa — jeden bilet".
W miare mozliwosci nalezy unikaé powielania potgczen (tzn. obstugiwania przystankdw na jednej linii
z wykorzystaniem réznych srodkéw transportu). [6]

3. Cele powotywania zwigzkéw komunikacyjnych

Nadrzednymi celami zwigzkdw komunikacyjnych jest zapewnienie obywatelom na warunkach
rynkowych oferty ustug publicznego transportu zbiorowego dostosowanej do potrzeb oraz poprawa
atrakcyjnosci publicznego transportu zbiorowego (zapewnienie i poprawa mobilnosci).

Dalsze nadrzedne cele zwigzkdw komunikacyjnych to: ochrona srodowiska, zrownowazony rozwaj
(miast) oraz poprawa konkurencyjnosci transportu publicznego (zwtaszcza w pordwnaniu
z indywidualnym transportem samochodowym).

Do istotnych celéw zwigzku komunikacyjnego zaliczy¢ nalezy®:

e jednolity i przejrzysty cennik biletéw, tzn. system taryfowy,

e jednolity asortyment biletowy, honorowany przez wszystkich przewoznikdw,

e uzgodnione rozktady jazdy,

e jednolita informacja pasazerska o rozktadzie jazdy,

e zapewnienie skomunikowania, tzn. mozliwosci przesiadkowych z potgczeniami wszystkich
przewoznikéw,

e jednolita koncepcja marketingowa i strategia promocji,

unikanie powielania numerow linii na jednym obszarze organizacji transportu zbiorowego. [6]

4. Zakresy zadan przejmowanych przez zwigzki komunikacyjne

Kwestia zadan realizowanych przez zwigzki komunikacyjne opisywana jest w niemieckiej literaturze
przedmiotu w nastepujacy sposéb: "Zadaniem zwigzkédw komunikacyjnych jest integracja ofert
transportu zbiorowego na obszarze obstugiwanym przez zwigzek. Integracja ofert ma na celu
zlikwidowanie barier pomiedzy przewoznikami i organizatorami transportu publicznego oraz zebranie
w jedng catos$¢ szerokiego zakresu ofert w transporcie kolejowym i drogowym” [71].

Rolg lub zadaniem zwigzku komunikacyjnego jako , koordynatora” publicznego transportu zbiorowego
jest dazenie do integracji potagczenn w ramach oferty transportu zbiorowego oraz koordynacja dziatan
zmierzajacych do osiggniecia tego celu.

9 Konkretne cele i zadania (zob. pkt 4) zalezg od formy organizacyjnej oraz wielkosci danego zwigzku
komunikacyjnego.
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Do osiggniecia wyznaczonych celéw zwigzek realizuje nastepujace zadania:

1. rozwijanie systemow taryfowych we wspdtpracy z operatorami oraz odpowiedni podziat
przychodow

sprzedaz biletow

marketing i komunikacja

informacje prasowe i promocja

promowanie sprzedazy

finansowanie

zarzadzanie jakoscig

przetargi na dofinansowywane potaczenia.

© Nou ks wN

5. Typy rozwigzan organizacyjnych w zakresie zwigzkéw
komunikacyjnych

Na terenie Niemiec istnieje okoto 60 zwigzkéw komunikacyjnych bardzo réznej wielkosci, poczgwszy
od powiatowych zwigzkédw komunikacyjnych az po podmioty obejmujace swoim zasiegiem cate kraje
zwigzkowe. tgcznie obszar dziatania wszystkich zwigzkéw komunikacyjnych zajmuje okoto 70%
terytorium Niemiec. Struktura organizacyjna zwigzkdéw jest bardzo zréznicowana, chociaz mozna
wyodrebnic trzy podstawowe formy organizacyjne [8]:

1. zwiazek organizatoréw transportu publicznego
* cztonkami zwigzku sg wytacznie organizatorzy transportu publicznego.
* decydenci polityczni okreslajag warunki ramowe organizacji publicznego transportu
zbiorowego, a operatorzy wykonujg te ustugi.

(Przyktad: VBB Zwigzek komunikacyjny Berlina i Brandenburgii GmbH, ZVON)

2. zwigzek przewoznikéw
o cztonkami zwigzku komunikacyjnego sg wytgcznie przewoznicy dziatajgcy w danym
regionie
e glodwnym celem zwigzku jest zapewnienie rentownosci ustug.

(Przyktad: Zwigzek komunikacyjny Brema/Dolna Saksonia VBN GmbH)

3. zwigzek mieszany organizatordéw i przewoznikéw
» cztonkami zwigzku sg organizatorzy transportu zbiorowego i przewoznicy.
* interesy klientow i przewoznikdéw sg reprezentowane w tym samym stopniu.

(Przyktad: Zwigzek komunikacyjny i taryfowy Stuttgart VVS)

Na terenie Niemiec istniejg réwniez ,wstepne” rozwigzania o charakterze zwigzkéw komunikacyjnych
(dziatajgce np. w oparciu o zintegrowany system taryfowy), w ktérych cztonkostwo oparte jest
na zasadzie dobrowolnosci. Zwigzki dziatajgce w oparciu o zintegrowany system taryfowy
lub tzw. wspdlnoty taryfowe niekiedy ograniczajg sie wytacznie do honorowania biletéw innych
podmiotéw.
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Poziomy intensywnosci wspétpracy w obszarze publicznego transportu zbiorowego

Integracja i koordynacja ofert transportu publicznego réinych przewoznikdéw wymaga wspdtpracy
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami. Wspdtpraca moze mie¢ rdéine poziomy intensywnosci.
Weraz ze zwiekszeniem intensywnos$ci wspotpracy wzrasta liczba uregulowan formalno-prawnych,
co w koncu prowadzi do instytucjonalizacji i powstania zwigzku komunikacyjnego w formie odrebnego
podmiotu. [9]

Tabela 3 Intensywnos¢ wspotpracy

Forma wspdtpracy intensywnos¢ wspoétpracy intensywnos$¢ powigzan formalnych
1. Wspélna sprzedaz biletéw

2. Czesciowa integracja
systemow taryfowych

3. Wspdlnota taryfowa
4. Wspdlnota transportowa

5. Zwigzek komunikacyjny

Zrédto: Dipl.-Ing. Oliver Diimmler

Ponizej przedstawiono najwazniejsze etapy wspodtpracy prowadzace do powstania zwigzku
komunikacyjnego jako odrebnego podmiotu [9]:

Wspdlna sprzedaz biletow

Najmniej wigzgcg formg wspodtpracy jest wspdlny system sprzedazy biletéw. PrzewozZnicy ustalajg
zasady sprzedazy biletéw innych przewoznikdw. Przedmiotem wspdlnych ustalen mogg by¢ réwniez
inne kwestie, takie jak informacja lub marketing.

Czesciowa integracja systeméw taryfowych

W ramach czesciowej integracji systemow taryfowych ustala sie warunki przewozéw oraz odpowiednie
optaty za wykonanie ustug przez réinych przewozinikbw w czesci obszaru swojej dziatalnosci
(np. na niektérych korytarzach transportowych lub w strefach przesiadkowych). Mozna wyréznié cztery
rodzaje wspodtpracy w oparciu o zintegrowane systemy taryfowe: taryfy na bilety przesiadkowe
na $rodki transportu innych przewoznikéw, taryfa umozliwiajgca korzystanie z przewozéw na obszarze
dziatania innego zwigzku komunikacyjnego, integracja taryf roznych przewoznikdw na danym obszarze,
wspdlny system taryfowy.

Wspélnota taryfowa

W przypadku utworzenia wspdlnoty taryfowej przewoznicy bedacy cztonkami wspdlnoty stosujg
wspolny system taryfowy. Wspdlnoty taryfowe sprawdzajg sie na obszarach charakteryzujacych sie
niewielkg lub $rednig intensywnoscig wzajemnych powigzan. Wraz z zacie$nieniem i rozszerzeniem
wspoétpracy o nowe obszary, odnoszgce sie np. do organizacji sieci potgczen i ksztattu oferty konieczne
bedzie podjecie dalszych ustalen.
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Wspadlnota transportowa

Zasady regulujace funkcjonowanie wspdlnoty transportowej wykraczajg poza zakres ustalen w ramach
wspolnoty taryfowej, poniewaz obejmujg réznego rodzaju formy wspotpracy w obszarze organizacji
sieci i planowania potaczen, jednakze bez zlecenia realizacji tych zadan odrebnemu podmiotowi.
Wspdtpraca w ramach wspdlnoty transportowej moze poza tym wykracza¢ poza aspekty taryfowe
i organizacyjne i dotyczy¢ innych obszardw takich jak np. promocja czy marketing. Mozliwosci tej formy
wspotpracy instytucjonalnej wyczerpujg sie z jednej strony wraz z pojawieniem sie koniecznosci
zlecenia realizacji zadan na zewnatrz lub utworzenia odrebnego podmiotu, a z drugiej strony, w sytuacji,
gdy zasadniczo odmienne interesy poszczegdlnych przewoznikdw (takie jak rozbudowa sieci lub rozwaj
systemowy) przeszkadzajg w realizacji wspdlnych celdw w oparciu o nieformalne, dobrowolne formy
wspotpracy.

Zwigzek komunikacyjny

Najbardziej intensywng formg wspodtpracy jest zwigzek komunikacyjny. W ramach zwigzku
komunikacyjnego istnieje mozliwosé wspodtpracy we wszystkich omawianych dotychczas obszarach.
Istotna réznica w odniesieniu do opisanych powyzej form wspdtpracy polega na utworzeniu odrebnego
podmiotu.

6. System i struktura Zwigzku Komunikacyjnego

Struktury organizacyjne niemieckich zwigzkéw komunikacyjnych bazujg gtdwnie na tzw. ,,modelu
tréjpoziomowym”, ktéry sprawdzit sie w organizacji publicznego transportu zbiorowego na obszarach
regionéw [9]:

1. Poziom polityczny
(zakres odpowiedzialnosci organizatora transportu publicznego: podejmowanie niezaleznych
decyzji politycznych i realizacja zadan w oparciu o warunki ramowe, takich jak
np. przygotowanie planu transportowego z uwzglednieniem zabezpieczenia podstawowych
potrzeb bytowych)

2. Poziom koordynacyjny
(poziom zarzadzania: realizacja zadan zwigzanych z koordynacja, integracja jak i dziatan
propasazerskich, ktére powinny by¢ jednolite na catym obszarze dziatania zwigzku
komunikacyjnego, takich jak przygotowywanie ofert, zarzagdzanie jakos$cig, zamawianie ustug
zewnetrznych, podziat przychoddw, marketing itp.)

3. Poziom operacyjny
(realizacja przewozdw, utrzymanie taboru, planowanie operacyjne oraz zarzgdzanie
personelem, monitoring operacyjny i zapewnienie jakosci).
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Ponizsze zestawienie przedstawia mozliwe struktury zwigzku komunikacyjnego [14]:

Mozliwe struktury zwigzku

Zwiazek organizatorow

Mieszany zwigzek organizatorow

i przewoznikow

np. VBB np. ZVON
np. MDV
Wtadze Wiadze Zwigzek Zwigzek Zwigzek ze
samorzadowe samorzgadowe bez ze zwigzkiem
w zwigzku nie w zwigzku zwiazku zwigzkiem celowym,
celowym celowym celowego celowym bez spotki Wiad
; adze
zwigzk.
samorzgdowe lub
zwigzek celowy oraz
Zatozenie firmy . rzeWosnic
przewozowej Wiadze Zwigzek p ‘ y
samorzadowe celowy zaktadaja
zaktadaja zaktada

Umowa Umowa
Zwigzek celowy

przejmuje sam
zadania zwigzku

Spotka zwigzkowa (Sp. z 0.0.)

Zwiekszenie rozdziatu pomiedzy funkcjg organizatora i operatora oraz pozostawienie wiekszej liczby
zadan w gestii organizatora, prowadzi do zwiekszenia wptywu instytucji publicznych (organizatora
publicznego transportu zbiorowego) na sposdb organizacji i realizacji transportu publicznego.
W przeciwnym przypadku: Jezeli wiecej zadan znajdzie sie w kompetencji przewoznikéw, to wiekszy
wplyw na sposdb organizacji i realizacji transportu publicznego bedg mieli operatorzy.

Poniewaz zwigzek przewoznikdw dba w pierwszej kolejnosci o interesy operatoréw, a nie jednostek
samorzgdowych (organizatorow publicznego transportu zbiorowego / regionalnego transportu
kolejowego), ta forma wspodtpracy nie bedzie brana pod uwage w dalszej czesci analizy.

Ze wzgledu na rdznice interesdw pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi oraz mozliwos¢
pojawienia sie konfliktu intereséw, rowniez zwigzek mieszany przewoznikdw i organizatoréw wydaje sie
nie by¢ odpowiednig forma wspétpracy w kontekscie organizowania transportu publicznego w ramach
zapewnienia uzytecznosci publicznej.

Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan i wydatki powinna by¢ skupiona w ramach jednego podmiotu.
Poprzez bezposrednie zaangazowanie w zwigzku organizatorow samorzady réznych szczebli bedg miaty
bezposredni wplyw na jego dziatalno$¢. W przypadku powotania na Dolnym Slagsku zwigzku
komunikacyjnego, ktérego zadaniem bedzie realizacja celéw okreslonych w pkt 3, zaleca sie utworzenie
podmiotu opartego na strukturach opisanych w modelu zwigzku organizatoréw, ktédry mogtby sie
sprawdzi¢ w rézinych uwarunkowaniach strukturalnych. Ponizej przedstawiono trzy warianty
organizacyjne takiego zwigzku komunikacyjnego [14]:
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Wariant 1: Zwigzek organizatoréw bez utworzenia zwigzku celowego, ze spétka zwigzkowa

W ramach ,szczuptych” struktur organizacyjnych zachowany zostanie jasny podziat pomiedzy
poziomem decyzji politycznych i operacyjnych. Wspdlnicy (samorzady réznych szczebli) ustalajg jako
udziatowcy spotki zwigzkowej warunki ramowe organizacji publicznego transportu zbiorowego
(w ramach realizacji zadan organdw samorzgdowych), a spotka zwigzkowa realizuje dziatania
operacyjne we wspotpracy z przewoznikami. Spétka zwigzkowa zwigzku przejmuje w ramach tego
modelu zadania koordynacyjne. Warunkiem powodzenia takiego modelu dziatania jest jednak znaczna
spdjnosc decyzji w sprawie organizacji transportu publicznego (np. w kwestii planéw transportowych
i gotowosci / mozliwosci finansowania transportu publicznego przez organizatoréw) podejmowanych
przez samorzady jako udziatowcéw zwigzku.

Zwigzek organizatorow — bez zwigzku celowego, ze spotka zwigzkowa

Miasto Miasto Miasto Miasto Powiat Powiat Powiat Powiat UMWD

1 2 3 1 2 3

T
| | l Umowa spotki

Organy

spotka zwigzkowa Sp. z 0.0. EEE—

Umowy przewozowe

Zgromadzenie wspolnikow |

Umowy przewozowe Wtadze samorzadowe (w.s.)

Umowa o wspétpracy / Umowa o podziale przychoddéw

Umowy przewozowe

Rada Nadzorcza

powotywana przez wspdlnikéw (w.s.)

Zespot doradczy

dodatkowo

Zarzad

Wariant 2: Zwigzek organizatoréw ze zwigzkiem celowym i spétkg zwigzkowa

W ramach tej struktury organizacyjnej zwigzek celowy moze przejg¢ zadania zwigzane z organizacjg
publicznego transportu zbiorowego (np. opracowanie i przyjecie planu transportowego), a spotka
zwigzkowa zajgé sie realizacjg wszystkich zadan wykraczajgcych poza zadania samorzadu i zadania
statutowe zwigzku celowego (np. dziatania koordynacyjne / zarzadzajace).
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Zwiazek organizatorow — ze zwigzkiem celowym, ze spétka zwigzkowa

Miasto Miasto Miasto Miasto Powiat Powiat Powiat Powiat UMWD

1 2 3 1 2 3
| | | T 1 ¥ H

Statut (umowa o wspétpracy organizatoréw)

Zwigzek celowy

| Zgromadzenie zwigzku |

Wtadze samorzadowe

Umowa|spotki

| Przewodniczacy zwigzku |

(ew. biuro zwigzku/prezes)

spotka zwigzkowa Sp. z 0.0.

Zgromadzenie wspdlnikow |

Umowy przewozowe Umowy przewozowe Umowy przewozowe Zwiazek celowy

Rada Nadzorcza

PrzeWOZlniCy prywatni ponelyene preer v

Zesp6t doradczy
Umowa o wspdtpracy / Umowa o podziale przychoddéw dodatkowo

Zarzad

Wariant 3: Zwigzek organizatordw, ze zwigzkiem celowym, bez spotki zwigzkowej

W przypadku takiej struktury organizacyjnej zwigzek celowy realizuje zaréwno dziatania wynikajace
z kompetencji samorzadow jak i wszelkie dziatania koordynacyjne.

Zwiazek organizatorow — ze zwigzkiem celowym, bez spotki zwigzkowej

Miasto Miasto Miasto Miasto Powiat Powiat Powiat Powiat UMWD

1 2 3 1 2 3

Statut (umowa o wspétpracy komunalnej)

Zwigzek celowy

| Zgromadzenie zwigzku |

Wtadze samorzadowe

| Przewodniczgcy Zwigzku |

biuro zwiazku/prezes

Umowy przewozowe Umowy przewozowe Umowy przewozowe

Umowa o wspdtpracy / Umowa o podziale przychoddéw
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W zaleznosci od wyznaczonych celéw, konstelacji interesow poszczegdlnych organizatoréow (sposobu
realizacji zadan niecedowanych przez samorzady — nadanych przez ustawodawce), mozliwosci
porozumienia pomiedzy organizatorami transportu publicznego oraz istniejgcych uwarunkowan
prawnych jak i finansowych nalezy zbadaé réwniez inne modele i struktury organizacyjne zwigzku
komunikacyjnego planowanego na Dolnym Slasku.

7. Gremia i organy zwigzku komunikacyjnego

W ponizszych tabelach przedstawiono przyktadowe zestawienia gremiow i organdow dla trzech form

zwigzkdw komunikacyjnych opisanych w punkcie 6 [14]:

Wariant 1: Zwigzek organizatoréw bez utworzenia zwigzku celowego, ze spotka zwigzkowa

Zwigzek organizatorow — bez zwigzku celowego, ze spotka zwigzkowa

Organy/Gremia

Zadania

Obsadzenie

Osoby

inne

Zgromadzenie
wspolnikéw

Rada Nadzorcza

Zarzad

Zespot doradczy
(dodatkowo)
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Gremium decydujace
spotki zwigzkowej

Funkcja kontrolna

kierowanie dziatalnoscig

konsultacja
merytoryczna/polityczno
— komunikacyjna
gremiow spotki
zwigzkowej

Wtadze samorzgdowe jako
wspdlnicy (,wtasciciele”)
spotki zwigzkowej

wybdr/powotanie przez
wtadze samorzadowe jako
wspolnikow

powotany przez
(zgromadzenie)
wspolnikow

powotywany przez
(zgromadzenie)
wspolnikow

Marszatek, Prezydenci
Miast, Burmistrzowie,
Starostowie

merytorycznie
kompetentne osoby

z danych dziedzin,
wtasciwych organizacji,
polityki, administracji

Prezesi gminnych i prywatnych
przewoznikéw, przedstawiciele
kolei, inne osoby/organizacje
,dziatajace na rzecz spétki”

pozostate osoby/organizacje
»dziatajace na rzecz spotki”



Wariant 2: Zwigzek organizatoréw ze zwigzkiem celowym i spétkg zwigzkowa

Organy/Gremia
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Zwiazek organizatorow — ze zwigzkiem celowym, ze spotka zwigzkowa

Zadania

| Obsadzenie

| Osoby

inne

Jednostka organizacyjna — zwigzek celowy

Zgromadzenie
zwigzku celowego
(spotecznie)

Przewodniczacy
zwigzku celowego
(spotecznie)

Komisje
(doradcza lub
decydujaca)

Biuro zwigzku

(nie obowigzkowo,
ale najczesciej
zaktadane)

Gremium decydujace
Zwigzku celowego

Przewodniczacy
Zgromadzenia, Dyrektor
Administracyjny

Komisja doradcza:
merytoryczne wsparcie
decyzji Zgromadzenia
Komisja decydujaca:
wykonanie natozonych
przez Zgromadzenie
zadan

Wykonywanie
zadan/prac miedzy
obradami Zgromadzenia,
przygotowywanie obrad
Zgromadzenia

Wtadze samorzadowe

Cztonek Zgromadzenia

Obsada przez cztonkéw
Zwiazku Celowego i
Zgromadzenia; w komisji
decydujacej kazdy
cztonek musi
reprezentowac
Zgromadzenie

Prezes wybierany z reguty
w drodze konkursu

Marszatek, Prezydenci
Miast, Burmistrzowie,
Starostowie oraz inni
reprezentanci wybierani
przez samorzady

Marszatek, Prezydent
Miasta lub Starosta

merytorycznie
kompetentne osoby
z polityki, ze strony
samorzadow, ew.
przewoznikow

merytorycznie
przygotowani
wspotpracownicy,
najczesciej ze strony
samorzaddéw oraz/lub
przewoznikow

merytorycznie kompetentne

osoby z danych dziedzin

Wariant 3: Zwigzek organizatordéw, ze zwigzkiem celowym, bez spétki zwigzkowej

Organy/Gremia

Zwiazek organizatorow — ze zwigzkiem celowym, bez spotki zwigzkowej

Zadania

Obsadzenie

Osoby

inne

Zgromadzenie
zwigzku celowego
(spotecznie)

Przewodniczacy
zwigzku celowego
(spotecznie)

Komisje
(doradcze lub
decydujace)

Biuro zwigzku

(nie obowigzkowo,
ale najczesciej
zaktadane)

Gremium decydujace
zwigzku komunalnego

Przewodniczacy
Zgromadzenia, Dyrektor
Administracyjny

Komisja doradcza:
merytoryczne wsparcie
decyzji Zgromadzenia
Komisja decydujaca:
wykonanie natozonych
przez Zgromadzenie
zadan

Wykonywanie
zadan/prac miedzy
obradami Zgromadzenia,
przygotowywanie obrad
Zgromadzenia, realizacja
decyzji Zgromadzenia

lub komisji decydujacych

Wtadze samorzadowe

Cztonek Zgromadzenia

Obsada przez cztonkéw
Zwiazku Celowego i
Zgromadzenia; w komisji
decydujacej kazdy
cztonek musi
reprezentowac
Zgromadzenie

Prezes wybierany z reguty
w drodze konkursu

Marszatek, Prezydenci
Miast, Burmistrzowie,
Starostowie oraz inni
reprezentanci wybierani
przez samorzady

Marszatek, Prezydent
Miasta lub Starosta

merytorycznie
kompetentne osoby
z polityki, ze strony
samorzadow, ew.
przewoznikow

merytorycznie
przygotowani
wspotpracownicy,
najczesciej ze strony
samorzadéw oraz/lub
przewoznikow

merytorycznie kompetentne

osoby z danych dziedzin
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W przypadku utworzenia na Dolnym Slgsku zwigzku komunikacyjnego struktura organéw zwigzku
bedzie oczywiscie musiata zosta¢ dostosowana do polskich uwarunkowan prawnych oraz mozliwosci
osiggniecia porozumienia politycznego przez organy samorzgdowe réznych szczebli.

W ramach procesu decyzyjnego w sprawie wyboru i ksztattu modelu wspdtpracy w ramach organizacji
transportu publicznego nalezy wzigé pod uwage nastepujgce aspekty [14]:

1. Uwzglednienie i wykorzystanie kompetencji merytorycznych przewoinikdw oraz mozliwosci
wptywu firm przewozowych na dziatalnos¢ zwigzku

Zwiazek organizatorow

ze spotka zwigzkowa

bez spétki zwigzkowej

bez zwigzku celowego

ze zwigzkiem celowym

ze zwigzkiem celowym

o jesli wspdlnicy powotajg
przewoznikéw do Rady
Nadzorczej, otrzymuja oni
prawo gtosu i tym samym
wptyw

jesli powotany zostanie zespét
doradczy spotki zwigzkowej,
mozliwe sa w niegj
merytoryczne konsultacje

z przewoznikami

e ew. merytoryczna konsultacja w
komisjach zwigzku celowego

o jesli wspdlnicy powotajg
przewoznikéw do Rady Nadzorczej,
otrzymujg oni prawo gtosu i tym
samym wptyw

o jesli powotany zostanie zespét
doradczy spotki zwigzkowej,
mozliwe sg w niej merytoryczne
konsultacje z przewoznikami

e ew. merytoryczna konsultacja
w komisjach zwigzku celowego

2. Sposéb podejmowania decyzji w ramach zwigzku komunikacyjnego

Zwigzek organizatoréw

ze spotkg zwigzkowa

bez spétki zwigzkowej

bez zwigzku celowego

ze zwigzkiem celowym

ze zwigzkiem celowym

e Decyzje Sejmiku, gmin w
Radach Miast/Powiatéw
kierowane do Zgromadzenia
Wspdlnikéw spotki zwigzkowej

o Spotka zwigzkowa kieruje
umowy przewozowe do
wykonawcow ustug

Obrady w Sejmiku, Radach Miast /
Powiatow oraz
na Zgromadzeniu Wspdlnikéw
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Decyzje Sejmiku, gmin w Radach
Miast/Powiatéw kierowane do
Zgromadzenia Zwigzku celowego
® na Zgromadzeniu Zwigzku
celowego stworzenie wspdlnego
celu poprzez gtosowanie

Zwiazek celowy reprezentuje
wspolne interesy w Zgromadzeniu
Wspdlnikéw spétki z o.0.

Spotka zwigzkowa kieruje umowy
przewozowe do wykonawcéw
ustug

Obrady w Sejmiku, Radach Miast /
Powiatow na Zgromadzeniu Zwiqzku
celowego oraz
na Zgromadzeniu Wspdlnikéw

Decyzje Sejmiku, gmin w Radach
Miast/Powiatéw kierowane do
Zgromadzenia Zwigzku
celowego / komisji decydujacych
na Zgromadzeniu Zwigzku
celowego stworzenie wspdlnego
celu poprzez glosowanie

zwigzek celowy kieruje umowy
przewozowe do wykonawcéw
ustug

Obrady w Sejmiku, Radach Miast /
Powiatow na Zgromadzeniu Zwiqzku
celowego



i naktady administracyjne
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3. Zaangaiowanie organdw decyzyjnych (realizacja zadan niecedowanych przez samorzady)

Zwigzek organizatoréw

ze spotkag zwigzkowa

bez zwigzku celowego

ze zwigzkiem celowym

e Marszatek, Prezydenci
Miast/Burmistrzowie/Wdjtowie
/Starostowie na Zgromadzeniu
Wspdlnikéw

e Powotani Prezydenci
Miast/Burmistrzowie/Starostowie
/ Marszatek w Radzie Nadzorczej

e Oddelegowanie kompetentnych
0séb do zespotu doradczego

Marszatek, Burmistrzowie,
Prezydenci, Starostowie oraz
pozostali przedstawiciele wybierani
przez samorzady w Zgromadzeniu
Zwigzku Celowego

Marszatek, Burmistrz, Prezydent lub
Starosta jako Przewodniczacy
Zgromadzenia Zwigzku Celowego
oraz rowniez w Zgromadzeniu
Wspdlnikéw

bez spétki zwigzkowej

ze zwigzkiem celowym

Marszatek, Burmistrzowie,
Prezydenci, Starostowie oraz
pozostali przedstawiciele
wybierani przez samorzady

w Zgromadzeniu Zwigzku
Celowego

Marszatek, Burmistrz,
Prezydent lub Starosta jako
Przewodniczacy Zgromadzenia
Zwiazku Celowego

Oddelegowanie kompetentnych
0s6b do komisji Zwigzku Celowego
Biuro Zwigzku Celowego z Prezesem
Powotani Prezydenci Miast/
Burmistrzowie/Starostowie w Radzie
Nadzorczej spotki z o.0.
Oddelegowanie kompetentnych
0s0b do zespotu doradczego spétki

Wymag komisji decydujacych
miedzy obradami Zgromadzenia
Zwiazku, Oddelegowanie
kompetentnych oséb do komisji
Zwiazku Celowego

Biuro Zwigzku Celowego

z Prezesem

Z0.0.

Réwniez i w tym przypadku nalezy wzig¢ pod uwage, ze przy wyborze i podejmowaniu ustalen
decydujacg role odgrywajg cele, ktore majg zostaé osiggniete dzieki powotaniu zwigzku
komunikacyjnego, zgodnos¢ z przepisami prawa polskiego oraz mozliwosci osiggniecia konsensusu
politycznego przez dolnoslaskich organizatoréw transportu publicznego.

8. Rodzaje umow w ramach zwigzku komunikacyjnego

W tym rozdziale przedstawiono najwazniejsze rodzaje uméw w ramach zwigzku komunikacyjnego.
Poszczegdlne rodzaje umow mogg przyjmowaé rdozng forme w zaleznosci od sposobu organizacji
struktur zwigzku (zwigzek organizatoréw, zwigzek mieszany organizatoréw i przewoznikdéw, zwigzek
przewoznikdéw) oraz rodzaju konkretnych zadan, ktére zwigzek ma realizowad:

Umowa spoftki

Umowa spotki (lub statut zwigzku celowego) jest w przypadku wszystkich form wspotpracy w ramach
zwigzku komunikacyjnego najwazniejszym dokumentem regulujagcym zadania zwigzku.

Umowa zasadnicza i umowa o wspotpracy

Umowa tego rodzaju okresla zasady wspodtpracy pomiedzy przewoznikami w ramach zwigzku
komunikacyjnego. Umowa zawierana pomiedzy zwigzkiem komunikacyjnym i przewoznikami
dziatajgcymi na obszarze dziatalnosci zwigzku powinna zawiera¢ m. in. postanowienia dotyczace:
stosowania przez przewoznikdw taryf oraz jednolitych warunkéw wykonywania przewozéw przyjetych

25



ZINTEGROWANY TRANSPORT ZBIOROWY %i]

przez zwigzek komunikacyjny, zapewnienia jednolitych standardéw ustug i standardéw jakosciowych,
zapewnienia jednolitego systemu informacji pasazerskiej, systemu realizacji dziatan eksploatacyjnych,
warunkow uczestnictwa przewoznikdw w pracach gremium doradczego i grup roboczych dziatajgcych
w ramach zwigzku, zapisbw w sprawie wzajemnych obowigzkéw informacyjnych, jednolitego
marketingu i dystrybucji biletéw itp.

Umowa na wykonywanie przewozéw pasazerskich

Umowa na wykonywanie przewozéw reguluje w Niemczech zakres ustug zlecanych przewoznikom
przez organizatora transportu publicznego. Rozréznia sie umowy brutto i netto. W przypadku umowy
brutto ryzyko uzyskania przychodéw ze sprzedazy biletéw spoczywa wytgcznie na organizatorze
transportu (zleceniodawcy). W ramach umowy netto przewoznik ponosi ryzyko zwigzane z uzyskaniem
przychodéw. W obydwu przypadkach przewoznik otrzymuje od organizatora dotacje w statej
wysokosci, ktorej kwota jest nizsza w przypadku umowy brutto, poniewaz ryzyko jest po stronie
organizatora.

Umowa o podziale przychodéw

Przewoinik / operator zawiera ze spétkg utworzong w ramach zwigzku komunikacyjnego oraz innymi
przewoznikami bedgcymi cztonkami zwigzku umowe o podziale dochodéw. Zwigzek zarzadza catym
przychodem i rozdziela go pomiedzy przewoznikéw. W takim przypadku zwigzek komunikacyjny
zajmuje sie rowniez realizowaniem ptatnosci i podziatem srodkow.

9. Zestawienie modeli taryfowych

Taryfa optat jest dla pasazera najbardziej widoczng cechg charakteryzujacg dany zwigzek
komunikacyjny. Nalezy tutaj pamietac, ze:

e ceny nalezy ksztattowaé¢ w taki sposéb, aby pokonanie danej trasy mozliwe byto réznymi
srodkami transportu, ale na podstawie jednego biletu.
e im bardziej przejrzysty i sprawiedliwy model taryfowy, tym mniejsza bariera dostepnosci ustug.

"Jedna taryfa — jeden bilet" to hasto przewodnie kazdego zwigzku komunikacyjnego.

Przy opracowywaniu taryf nalezy wzigé pod uwage podstawowe cele systeméw taryfowych: uczciwa
wycena ustug, wydajnos¢ i praktycznosé.

Systemy taryfowe mogg miec rézng forme:

e klasyczne systemy taryfowe to systemy oparte na optatach uwzgledniajgcych dtugos¢ przejazdu
dang trasa.

e zintegrowane systemy taryfowe wymagajg ustalenia cen dla catego obszaru potaczen,
co znacznie komplikuje systemy oparte na dodawaniu do siebie kolejnych odcinkéw. Z tego
wzgledu w Niemczech wprowadzono na duzych obszarach pierwsze taryfy strefowe.

e w miedzyczasie powierzchnia stref znacznie sie zmniejszyta, a zwigzki komunikacyjne
wprowadzity nawet na powrét odcinkowe modele taryfowe ze wzgledu na koniecznos¢ bardziej
sprawiedliwej wyceny ustug i zwiekszenia rentownosci przychodéw.
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10. Przyktady modeli taryfowych

Ponizej przedstawiono niektére modele taryfowe stosowane przez niemieckie zwigzki komunikacyjne
[14]:

Taryfa odlegtosciowa

Taryfa odlegtosciowa to system opfat uwzgledniajgcy trase i odlegtos¢ podrdzy, ktéry dziata
W nastepujgcy sposob: trasa podrdzy pomiedzy przystankiem poczatkowym i docelowym podzielona
jest na okreslong liczbe odcinkéw. Kazdemu odcinkowi trasy przyporzagdkowano pewng liczbe jednostek
taryfowych. Cena przejazdu obliczana jest na podstawie sumy jednostek taryfowych
przyporzgdkowanych do kazdego odcinka trasy.

R -
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Taryfa plastra miodu

Model taryfowy o strukturze plastrow miodu (taryfa obszarowa) stosowany jest gtdwnie na obszarach
taryfowych o ukfadzie policentrycznym. Jest to przestrzenny system taryfowy sktadajacy sie ze
stosunkowo matych stref taryfowych, ktéry dziata w nastepujacy sposéb: obszar taryfowy dzielony jest
na strefy o strukturze plastréw miodu. Kazdy przystanek przyporzadkowany jest do jednej strefy.
W kazdej strefie zlokalizowanych jest z reguty kilka przystankéw. Srednica jednego obszaru to ok. 5 km.
Cena za przejazd obliczana jest na podstawie liczby przejechanych stref (do 25 km), powyzej 26 km
wedtug rzeczywistej dtugosci trasy podroézy.
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Taryfa strefowa

W przypadku taryfy strefowej (taryfa obszarowa), systemu taryfowego z duzymi obszarami taryfowymi,
sie¢ potaczen dzielona jest na wydzielone obszary, pokrywajgce sie na przyktad z granicami
administracyjnymi regionu. Podstawg naliczania opfat za przejazd w ramach taryfy strefowej jest plan
taryfowy. Optata naliczana jest w zaleznosci od ilosci obszaréw taryfowych przejechanych na trasie
pomiedzy stacja poczgtkows i docelowa.

* zaleta: bardzo jasna i transparentna struktura

» wady: zwykle wysokie opfaty za przejazdy na
krotkich trasach, czesto mniejsza rentownos¢
przychodowa

* przyktad: Taryfa VVO (Zwigzek komunikacyjny
Gorna taba (Oberelbe))

Taryfa jednolita

W przypadku taryfy jednolitej cena przejazdu w obrebie strefy taryfowej jest zawsze taka sama, tzn.
niezalezna od dtugosci przejechanej trasy (przyktad: jednolita taryfa miejska na terenie catego miasta).

* zaleta: niewielki stopien skomplikowania

* wada: niekorzystny stosunek przychodéw
do oferowanych ustug

* przyktady: wiekszo$¢ miejskich systemow
taryfowych, wiele biletow jednodniowych
na obszarze dziatania zwigzkéw
komunikacyjnych, bilet dzieciecy na obszarze
zwigzku komunikacyjnego Rhein-Ruhr (VRR)
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Problemy systemoéw taryfowych

Wiele zwigzkéw komunikacyjnych wykorzystuje zintegrowane, lecz czesto bardzo skomplikowane
systemy taryfowe. Tego rodzaju systemy s3g przyczyng probleméw dla oséb przyjezdzajgcych
z zewnatrz, ktdre nie znajg danego systemu taryfowego i topografii danej miejscowosci, co prowadzi
do ogromnych problemoéw w zakupie odpowiedniego biletu. Dodatkowe utrudnienia wynikajg z réznic
w sposobie korzystania z biletéw, kiedy na obszarze jednego zwigzku komunikacyjnego istnieje
bezwzgledny obowigzek kasowania zakupionych biletow, inny zwigzek nie wymaga kasowania biletow,
a trzeci sprzedaje bilety juz skasowane i takie, ktére nalezy skasowac. Ponadto zwigzkom
komunikacyjnym dziatajgcym na terenie Niemiec do dzi$ nie udato sie wypracowaé zintegrowanych
warunkéw taryfowych czy jednolitych nazw swoich ustug — czasami bilet jednodniowy wazny jest
przez 24 godziny, a czasami tylko do odjazdu ostatniego pociggu danego dnia, zwigzki oferujg bilety
grupowe lub rodzinne, a czasami takze bilet ,plus”, ktéry pozwala na przejazd dodatkowych oséb itp.
Niektére z ww. problemdw rozwigzuje wprowadzenie biletu honorowanego na terenie catych Niemiec
tzw. , Deutschlandticket” (zob. pkt 13).

Problemy na stykach systemow taryfowych

Po zintegrowaniu taryf, pasazer moze odbywac diugg podrdéz korzystajgc z kilku srodkéw transportu
na podstawie tylko jednego biletu. W przypadku taryf degresywnych prowadzi to do zmniejszenia
wnoszonych optat: poniewaz cena przejazdu jednego kilometra na krétkich odcinkach jest znacznie
wyzsza niz cena za kilometr na dfuzszych trasach, zakup jednego biletu zamiast dwdch (lub wiecej)
spowoduje, ze optata za kilometr bedzie znaczaco nizsza. Wigze sie to ze zmniejszeniem przychodéw
przy niezmiennym wykorzystaniu ustugi przewozu. Tego rodzaju zjawisko moze by¢ okredlane jako
strata przetaryfowania.

11. Podziat przychodow

Na obszarze zwigzkdw komunikacyjnych bilety zakupione u jednego przewoznika sg honorowane
réwniez przez innych przewoznikdw. Wzajemne honorowanie biletéw przez przewoznikéw oraz rdzne
kanaty dystrybucji biletdw wymagaja stworzenia systemu sprawiedliwego podziatu przychodéw.

Warunkiem podziatu przychoddéw jest ustalenie, jakie bilety sg wykorzystywane do przejazdéw
na danych liniach i odcinkach trasy. Do pozyskania danych stosuje sie zakrojone na szeroka skale
ankiety i akcje liczenia pasazerdéw przez personel i/lub automatyczne systemy liczenia pasazerdw,
co pozwala na zebranie zaréwno danych ilosciowych (np. liczba pasazerdw) jaki i jakosciowych
(np. rodzaje wykorzystywanych biletdw). Uzyskane w ten sposdb dane nalezy sprawdzi¢ pod katem
wiarygodnosci, podaé ocenie oraz przeprowadzi¢ statystyczng ekstrapolacje wynikdw.

Istnieje kilka sposobdéw podziatu przychodéw:

e zebranie wszystkich przychodéw (pula przychodéw) i podziat na podstawie klucza
zdefiniowanego w umowie (przyktad VBB);

e przyporzagdkowanie przychodéw do konkretnych tras i podziat Srodkéw pomiedzy
przewoznikdw obstugujgcych dang trase wedtug klucza zdefiniowanego w umowie (przyktad
ZVON);

e podziat w oparciu o zebrane dane (liczenie);

e podziat na podstawie danych ksiegowych (np. w przypadku biletéw uczniowskich);
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e sztywny podziat przychoddéw, wptywy z biletdw sg przychodem sprzedajgcego (np. bilety
krétkodystansowe).

Ponadto nalezy pamietac:
e do sprawiedliwego podziatu potrzebny jest klucz podziatu przychodéw;

e klucz podziatu przychodéw ustalany jest w umowie (umowa o podziale przychoddw, umowa
o ustugi przewozowe lub umowa o wspdtpracy z przewoznikami).

Podziat przychodéw jest zawsze najtrudniejszym elementem (tzw. pietg achillesowg) wspotpracy
w ramach zwigzku komunikacyjnego.

Podziat przychoddéw w Niemczech — opis sytuacji

W istniejgcych obecnie na terenie Niemiec zwigzkach komunikacyjnych i wspdlnotach taryfowych
przychody sq zbierane w jednej wspdlnej puli i dzielone pomiedzy poszczegdlne podmioty na podstawie
umow o podziale dochodow. W wiekszosci przypadkéw zwigzek komunikacyjny realizuje ptatnosci
i dokonuje podziatu srodkow. Pierwsze rozliczenia po powotaniu zwigzku sq czesto przyczyng
nieporozumien. Brak koniecznosci zakupu drugiego biletu powoduje ,straty przetaryfowania”.
W przypadku obnizenia cen biletow w celu pozyskania nowych klientow pojawiajqg sie rdwniez straty
wynikajgce z ,,harmonizacji” taryf. Po drugiej ,stronie rownania” stojq dodatkowe przychody z wiekszej
liczby pasazerdw, poniewaz utworzenie zwiqgzku komunikacyjnego prowadzi czesto do poprawy jakosci
dalszych ustug. Niektore zwiqzki zaczynajq dziatalnos¢ od wzrostu przychodow, a inne muszq radzic
sobie ze stratami zwiqgzanymi z harmonizacjq oferty, ktére muszq pokryc¢ jednostki samorzqgdowe
bedgce cztonkami zwigzku. Przed rozpoczeciem dziatalnosci nie ma pewnosci, jaki wptyw na przychody
bedzie miato powotanie zwiqgzku, dlatego czesto w okresie przejsciowym wprowadzano gwarancje
chronigce przewoZnikow (zapewniajgce utrzymanie przychodéw na dotychczasowym poziomie).

Gtéwnym problemem przy zatozeniu zwigzkdw komunikacyjnych jest zachowanie stabilnosci finansowej
przewoZnikéw. Z reguty wtadze samorzgdowe zapewniaty dodatkowe srodki, ktore pozwalaty
na podjecie decyzji politycznej o powofaniu zwigzku komunikacyjnego. W okresie przejsciowym
operatorzy czesto otrzymywali gwarancje utrzymania dotychczasowych przychoddw. Organizatorzy
transportu zbiorowego latami wyprobowywali réZznego rodzaju modele podziatu przychoddw i dotacji
pomiedzy przewoZnikami. W niektorych przypadkach operatorzy otrzymywali zwrot poniesionych
kosztéw, co jednak powodowato brak bodica zachowania efektywnosci swiadczonych ustug.
Nie sprawdzito sie rowniez dopasowanie wysokosci przychoddw do swiadczonych ustug, poniewaz
prowadzito to do rozszerzania zakresu ustug niezaleznie od zapotrzebowania. W wyniku zebranych
doswiadczen stosuje sie obecnie procedury podziatu przychoddw uzalezniajgce podziat przychoddéw
od zapotrzebowania (popytu). Zapotrzebowanie definiowane jest liczbq ,wsiadajgcych” (oséb
lub kurséw) lub na podstawie dfugosci trasy liczonej w pasazerokilometrach (paskm). Tego rodzaju dane
mogq byc¢ obecnie gromadzone za pomocqg automatycznych systemow liczenia pasazeréw. W celu
zrozumienia zachowan pasazerow, w szczegolnosci 0osob korzystajgcych z biletow czasowych zwiqgzki
komunikacyjne i przewoznicy przeprowadzajg ankiety wsrdd podrdinych. Ze wzgledu na wysokie
naktady zwiqzane z tego rodzaju badaniami, ankiety przeprowadzane sq tylko co kilka lat.

Struktura kosztow poszczegolnych operatorow jest mocno zrdznicowana. Jednym z ekstremalnych
przyktadow sq potqczenia autobusowe na obszarach stabo zurbanizowanych. Trasy przejazdu sq krotkie,
a liczba pasazerow w pojazdach zwykle niewielka. Utrzymanie tego rodzaju potqgczen jest jednak
konieczne do zapewnienia dostepnosci, zapewnienia dojazdu do gtéwnych osi komunikacyjnych,
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np. szybkich linii kolejowych. Koleje przewozq pasazeréw gtdwnie na dtuzszych dystansach w ramach
przewozdw charakteryzujgcych sie z regufy wiekszym wykorzystaniem taboru. Z reguty oba elementy sq
wykorzystywane jako wspdlne kryteria podziatu przychodow w ramach systemow podziatu i rozliczania
przychoddw. Spotki kolejowe preferujq zazwyczaj podziat przychoddw na podstawie paskm, podczas
gdy lokalni przewoZnicy autobusowi sq zwolennikiem rozliczeri w oparciu o liczbe ,wsiadajgcych”.

W rzeczywistosci w czasie negocjacji umow najwazniejszq role odgrywajg prawdopodobnie kwestie
zwigzane ze strukturqg kosztow poszczegdlnych przewoZznikéw. Szczegdlnie przewoZnicy komunalni
nie sqg w stanie pokry¢ kosztow dziatalnosci ze sprzedazy biletow. Organy podejmujgce decyzje
polityczne w zwigzkach komunikacyjnych sq w wielu przypadkach rowniez organami odpowiedzialnymi
za podejmowanie decyzji ekonomicznych dotyczqcych przewoznikdw. Z tego wzgledu w czasie
negocjacji w sprawie podziatu przychodéw mniejszq role odgrywa logika ekonomiczna, a wieksze
znaczenie zyskuje potrzeba znalezienia mechanizmu podziatu przychoddéw, ktory pozwoli na pokrycie
kosztow lub zmniejszenie deficytu przez przewoZnikéow. W zwiqgzku z tym wzrasta ztozonos¢ kwestii
zwigzanych z negocjacjami w sprawie podziatu przychodow i biezgcego controllingu, co prowadzi
do koniecznosci zatrudnienia dodatkowych pracownikow, konsultantow, specjalistow i wdrozenia
systemow informatycznych, a wiec do znacznego zwiekszenia kosztow. [10]

12. Przyktady dobrych praktyk w Niemczech

Dolny Slgsk od ponad 20 lat wspétpracuje ze zwigzkami komunikacyjnymi Saksonii (ZVON) i Berlina-
Brandenburgii (VBB) w zakresie organizacji transgranicznego transportu kolejowego. Saksonia i Berlin-
Brandenburgia sg rowniez partnerami strony polskiej w ramach Partnerstwa Odry, regularnie
uczestniczg w pracach réznych gremiéw (,,Okragty Stét Komunikacyjny” w ramach Partnerstwa Odry,
Grupy Roboczej ds. Transportu w ramach Komitetu Wspétpracy Przygranicznej Polsko-Niemieckiej
Komisji Miedzyrzagdowej ds. Wspédtpracy Regionalnej i Przygranicznej) wymieniajgc doswiadczenia
w zakresie usuwania barier w transgranicznym transporcie kolejowym.

Ponadto, od 1999 roku Dolny Slask i Saksonia wspétpracujg na szczeblu administracyjnym w ramach
partnerstwa regionalnego dziatajgc na rzecz integracji europejskiej na szczeblu regionalnym. W ramach
specjalistycznych grup roboczych, w tym rdéwniez dotyczgcych transportu, zrealizowano wiele
wspolnych projektdw oraz umacniano i rozwijano kontakty partnerskie.

Dolnoslaski Urzad Marszatkowski oraz organy odpowiedzialne za organizacje transportu kolejowego
na Dolnym Slgsku utrzymujg od prawie dwdch dziesiecioleci szczegdlnie bliskie kontakty i relacje
ze zwigzkiem komunikacyjnym ZVON jak i zwigzkiem komunikacyjnym i organizatorem regionalnego
transportu kolejowego na obszarze Gérne tuzyce — Dolny Slask. Wspdlnie udato sie osiggna¢ pierwsze
sukcesy w ramach wielu projektéw (potgczenie Drezno — Wroctaw, projekty unijne, takie jak Snieika,
Transborders i wiele innych) pomimo, ze na Dolnym Slasku nie byto dotychczas mozliwe utworzenie
zwigzku komunikacyjnego.

Brak zwigzku komunikacyjnego, ktéry przejatby zarzadzanie procesem integracji transportu kolejowego
i autobusowego na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego, jest szczegdlnie mocno odczuwalny
w przypadku trilateralnego projektu EURO-NYSA-Ticket, ktéry jest od 2004 roku realizowany
w zachodniej czeéci Dolnego Slaska i obejmuje przewozy kolejowe i autobusowe w oparciu
o zintegrowane transgraniczne systemy taryfowe.

Ponadto zachodnia i potudniowa czeé¢ Dolnego Slgska wspétpracuje z powiatami i gminami potozonymi
na terenie wschodniej Saksonii, w euroregionie Neisse-Nisa-Nysa, ktdrego czescig w ramach
wspotpracy trilateralnej jest réwniez region liberecki.
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Na szczegblng uwage zastuguje w tym kontekscie zapis w § 2 ust. 5 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym w Wolnym Panstwie Saksonia, ktory brzmi: ,W celu usprawnienia publicznego transportu
zbiorowego nalezy dazy¢ do integracji transportu publicznego poprzez tworzenie zwigzkéw celowych
i wspieranie wspotpracy w zakresie transportu z podmiotami dziatajgcymi poza granicami kraju
zwigzkowego”. Powyzszy zapis w saksonskiej ustawie o transporcie publicznym moze stac sie podstawg
do wspotpracy, potencjalnie rowniez w zakresie instytucjonalnym, pomiedzy Saksonig i Dolnym
Slagskiem w obszarze publicznego transportu zbiorowego, jezeli Dolny Slask bedzie zainteresowany
lub zamierza wspotprace w tym zakresie.

Dotychczasowe kontakty i zwigzana z nimi pewna ,wspdlnota interesdw” stanowia podstawe
do blizszego przedstawienia zwigzkédw komunikacyjnych VBB i ZVON.

W ramach dalszych analiz mozna przyjrze¢ sie rozwigzaniom organizacyjnym istniejgcym w innych
krajach zwigzkowych lub innych panstwach (np. w Czechach), co pozwoli na dalsze rozszerzenie
podstawy decyzji podejmowanych na Dolnym Slgsku.

VBB Zwigzek komunikacyjny Berlin-Brandenburg GmbH

Zwigzek komunikacyjny Berlin-Brandenburg (VBB) dziatajgcy na obszarze o powierzchni prawie
30.500 km? jest obszarowo najwiekszym zwigzkiem komunikacyjnym na terenie Niemiec.
Udziatowcami zwigzku sg kraje zwigzkowe Berlin, Brandenburgia oraz 14 powiatéow i 4 miasta
na prawach powiatu potozone na terenie Brandenburgii.

VBB zostat zatozony w 1996 roku jako zwigzek komunikacyjny organizatoréow transportu publicznego.
Na obszarze dziatania zwigzku obowigzujg od kwietnia 1999 r. jednolite taryfy na korzystanie
ze wszystkich srodkdw transportu gwarantujgce jednolitg oferte taryfowa na catym obszarze — taryfa
VBB. Zwigzek VBB obejmuje swym zasiegiem obecnie ponad 1.000 linii, obstugujacych
ponad 13.000 przystankdéw. Roczna liczba pasazeréw to ponad 1,5 mld oséb. [11]

Kazdego dnia ponad cztery miliony oséb korzystajg z autobuséw i pociggdw 36 przewoznikdw bedacych
cztonkami zwigzku komunikacyjnego VBB. Pasazerowie majg do dyspozycji pofaczenia komunikacyjne
dopasowane do potrzeb klienta, zharmonizowane rozktady jazdy, szeroka oferty potaczen, jednolity
dla catego obszaru system taryfowy oraz korzystajg z kompleksowej i nowoczesnej informacji
pasazerskiej. [11]

VBB promuje inteligentne rozwigzania w zakresie sieci potgczen komunikacyjnych zaréwno w miescie,
jak i poza obszarem miejskim oraz wspiera innowacyjne podejscie w kontekscie przysztosci publicznego
transportu zbiorowego. Czescig systemu rozwigzan sg rozktady jazdy, sprzedaz biletéw, rozbudowa
infrastruktury i planowanie ofert komunikacyjnych. W ten sposdéb VBB bierze aktywny udziat
w dziataniach na rzecz transformacji w sektorze transportu i zacheca coraz wiecej oséb do korzystania
z transportu publicznego. [11]

Struktura organizacyjna zwigzku komunikacyjnego Berlin-Brandenburg (VBB) opiera sie na modelu
zwigzku organizatoréw w formie spétki z 0.0. W ramach zwigzku organizatorow decydenci polityczni
bedacy udzialowcami zwigzku ustalajg warunki ramowe organizacji publicznego transportu
zbiorowego, a przewoznicy realizujg przewozy autobusowe i kolejowe w ramach dziatalnosci
operacyjnej. W ten sposéb jasno rozdzielono odpowiedzialnos¢ polityczng i operacyjng w kwestii
zarzadzania transportem publicznym. [11]
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Od 1999 roku zwigzek komunikacyjny Berlin-Brandenburg (VBB) koordynuje w imieniu Berlina
i Brandenburgii wspdtprace pomiedzy réznymi partnerami i zarzgdza transportem publicznym
w regionie, w tym szczegdlnie regionalnym transportem kolejowym. Celem podejmowanych dziatan
jest m.in. jak najbardziej efektywne wykorzystanie srodkéw dostepnych w regionie Berlin-
Brandenburgia oraz zapewnienie wysokiej jakosci ustug w ramach publicznego transportu zbiorowego.
Podstawg dziatania zwigzku jest wspdlna taryfa VBB. Z jednolitej taryfy VBB obowigzujgcej na obszarze
dziatalnosci zwigzku korzysta codziennie okoto szes¢ miliondw mieszkaricéw Berlina i Brandenburgii.
Na podstawie taryfy VBB pasazerowie mogg rozpoczgé podréz w dowolnym miejscu w Berlinie
lub na terenie kraju zwigzkowego Brandenburgia i dotrzeé do celu korzystajgc z jednego biletu. [11]

Struktura organizacyjna zwigzku komunikacyjnego VBB

Zgromadzenie wspdlnikéw

kraj zwigzkowy Berlin 331/3%
kraj zwigzkowy Brandenburgia 331/3%
jednostki samorzadu terytorialnego 33 1/3%

kraj zwigzkowy Berlin 4 przedstawicieli
kraj zwigzkowy Brandenburgia 4 przedstawicieli
jednostki samorzadu terytorialnego po 1 przedstawicielu

14 powiatéw, 4 miasta na prawach powiatu

Zarzad spotki VBB GmbH

strategia i komunikacja kwestie prawne i personalne zarzgdzanie przedsiebiorstwem

planowanie i informacja system taryfowy, sprzedai biletow, centrum zarzadzania transportem
pasazerska podziat przychodéw zbiorowym i zarzadzanie jakoscig

organ doradczy organ doradczy organ doradczy ds. forum dialogu VBB z
wspélnikéw przewoinikow transportu kolejowego pasaierami

zespoly specjalistyczne i grupy robocze

Zrédto: VBB
Zadania zwigzku komunikacyjnego VBB
Umowa spotki VBB GmbH zawiera nastepujgce postanowienia okreslajace przedmiot i zadania spoétki:

,Przedmiotem dziatalnosci spotki jest wspieranie dziatan na rzecz utrzymania i rozwoju odpowiedniej
oferty i atrakcyjnosci publicznego transportu zbiorowego z uwzglednieniem zapotrzebowania i potrzeb
mieszkancéw, realizujgcej zatozenia ustawy o publicznym transporcie zbiorowym Berlina
i Brandenburgii oraz zapisow Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec i traktat krajow
zwigzkowych Berlina i Brandenburgii 2 30.12.1993 r.
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Do osiggniecia w/w celu spétka realizuje m. in. wymienione ponizej zadania:

a. opracowanie i koordynacja jednolitej koncepcji dziatalnosci operacyjnej dostosowanej
do uwarunkowan regionalnych; opracowanie zintegrowanego rozktadu jazdy oraz standardéw
jakosciowych i technicznych oferty komunikacyjnej;

b. przygotowanie zatozen, wdrozenie i aktualizacja jednolitej taryfy przewozowej na obszarze
zwigzku komunikacyjnego, jednolitych warunkéw taryfowych i przewozowych, informacji
pasazerskiej, dziatan marketingowych oraz systemow obstugi pasazerow i ptatnosci;

c. opracowanie i wdrozenie procedury podziatu przychodéw uzyskanych na obszarze dziatania
zwigzku komunikacyjnego oraz realizacja i kontrola obliczert w ramach podziatu przychodéw;

d. zlecanie ustug przewozowych w regionalnym transporcie kolejowym (w tym kontrola umédw
i rozliczanie wydatkdw) w ramach s$rodkéw budzetowych przewidzianych na te zadania
na zlecenie i na rachunek angazowanych organizatoréw transportu publicznego. Zadanie to
obejmuje z reguty réwniez ustugi w ramach innych rodzajéw regionalnego transportu
zbiorowego, z wyjgtkiem przypadkéw, kiedy organizatorzy transportu publicznego same
wykonuja te zadania we wspétpracy ze zwigzkiem komunikacyjnym.

e. wykonywanie analiz stuzgcych rozwojowi i usprawnieniu transportu publicznego na obszarze
dziatania zwigzku;

f. udziat w pracach nad przygotowywaniem zatozen oraz aktualizacjg planéw transportowych
tworzonych przez organizatorow oraz planowanie zapotrzebowania na publiczny transport
zbiorowy;

g. udziat w pracach w ramach uzgadniania i koordynacji planéw transportowych tworzonych
przez organizatorow transportu publicznego w sasiednich regionach;

h. udziat w opracowaniu i realizacji plandw inwestycyjnych i finansowych organizatoréw transportu
publicznego w ramach zwigzku komunikacyjnego oraz okreslanie potrzeb w zakresie
dofinansowania transportu publicznego realizowanego na obszarze dziatania zwigzku;

i. przygotowanie jednolitego interfejsu operatora i uzytkownika do realizacji transportu
publicznego na obszarze dziatania zwigzku;

j. opracowanie i koordynacja systemu realizacji ustug i systemu serwisowego zgodnie z wymogami
zwigzku komunikacyjnego;

k. opracowanie jednolitych standarddéw jakosciowych i ilosciowych realizacji ustug transportowych
na obszarze zwigzku zgodnie z planami transportowymi, planami finansowymi i innymi
zatozeniami organizatoréw transportu publicznego;

l. zarzgdzanie srodkami z dotacji uzyskanych przez spotke;
m. koordynacja srodkéw z dotacji ze strony organizatoréw transportu publicznego;

n. zawieranie uméw o wspdtpracy, umdéw przewozu i innego rodzaju uméw z ustugodawcami
(przewoznikami publicznymi i prywatnymi).

Wystepujac w roli ustugodawcy VBB przejmuje cze$é zadan organizatorow transportu publicznego,
nie ograniczajgc jednakze zakresu ich kompetencji publiczno-prawnych, koordynuje realizacje zadan
poszczegdlnych organizatoréw i uczestniczy w pracach przy tworzeniu jednolitej oferty publicznego
transportu zbiorowego na obszarze dziatania zwigzku. Spdtka realizuje zadania powierzone jej
przez organizatorow transportu publicznego $cisle uzgadniajgc i koordynujgc dziatania
z uwzglednieniem zatozen i mozliwosci finansowych organizatorow." [12]
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Plan transportowy stanowi nie tylko podstawe ustawowg dziatarn zwigzku komunikacyjnego, lecz jest
réwniez waznym instrumentem umozliwiajgcym sterowanie organizacjg transportu kolejowego /
publicznego transportu zbiorowego na ptaszczyznie politycznej i operacyjnej. Organy podejmujgce
decyzje polityczne i organizatorzy transportu publicznego znajdg w zapisach planu transportowego
informacje na temat aktualnej sytuacji oraz przysztych perspektyw rozwoju publicznego transportu
zbiorowego i transportu kolejowego. Ponadto plan transportowy zawiera szczegétowe zestawienie
dtugoterminowych strategii planowania ustug w ramach transportu kolejowego / publicznego
transportu zbiorowego oraz opis dziatarn w perspektywie krétko- i Srednioterminowej.

Zapisy dotyczace powigzania strategii i plandw opracowanych przez organy odpowiedzialne
za organizacje transportu publicznego na terenie Berlina i Brandenburgii z planem transportowym
oraz dziataniami w ramach jego realizacji obejmujgcymi konkretne formy obstugi sieci znalez¢ mozna
w zestawieniu ,,Poziomy planowania i procesy planistyczne” przygotowanym przez VBB:

Poziomy planowania i procesy planistyczne

SIECI SIECI
DOCELOWE ZAMOWIONE

interreg @

CENTRAL EUROPE 525

Fon Y
Y®5 Stronaé

Zrédto: VBB, 2019

Celowy zwigzek komunikacyjny Gérnych tuzyc-Dolnego Slgska (ZVON)

W mysl Saksoniskiej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym z 14 grudnia 1995 r. odpowiedzialnos¢
za organizacje publicznego transportu zbiorowego nalezy do kompetencji powiatéw i miast na prawach
powiatu z terenu Wolnego Panistwa Saksonia. Ponadto ustawa reguluje zasady wspotpracy pomiedzy
organizatorami transportu publicznego na terenie pieciu zdefiniowanych obszaréw organizacyjnych
transportu publicznego — zob. zestawienie.
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Rzeczpospolita
Polska

Saksonia-
Anhalt
Brandenburgia

Turyngia

Republika Czeska

Zweckverband fir den
ZVNL Nahverkehrsraum Leipzig

2Zweckverband
ZVMS Verkehrsverbund Mittelsachsen
Zweckverband
ZVOE Verkehrsverbund Oberelbe
ZV Zweckverband Verkehrsverbund
ON Oberlausitz-Niederschlesien

ZVN]  Zweckverband OPNV Vogtland

Bawaria

Zrédto: ZVON

Celowy zwigzek komunikacyjny ZVON wyrdznia sie wsrdd pozostatych saksonskich zwigzkédw celowych
szczegdlnym potozeniem geograficznym na tréjziemi Polski, Czech i Niemiec, graniczac na dtugosci
112 km z Rzeczgpospolitg Polskg i 84 km z Republikg Czeska.

Zwigzek ZVON zostat zatozony w czerwcu 1995 roku w oparciu o zapisy Saksonskiej ustawy o wspoétpracy
samorzgdéw (SachsKkomZG). W wyniku reformy administracyjnej Saksonii (2008) cztonkami celowego
zwigzku komunikacyjnego ZVON zostaty powiaty Bautzen, Gorlitz oraz miasto Gorlitz.

W celu skutecznego realizowania zadan statutowych oraz spetnienia wymogdéw wynikajacych
z ramowych warunkéw prawnych i przepiséw podatkowych jak i opisanych ponizej zatozen zawartych
w zadaniach zwigzku komunikacyjnego ZVON, cztonkowie zwigzku podjeli decyzje o powotaniu spotki
z 0.0. pod nazwg Verkehrsverbund Oberlausitz-Niederschlesien GmbH (VON GmbH), ktéra rozpoczeta
jako spotka zwigzkowa swojg dziatalnos¢ 1 lipca 2005 roku. Spétka VON GmbH przejeta realizacje
wszystkich statutowych dziatan zwigzku z wyjatkiem zadan nalezacych wytacznie do kompetenc;i
organizatoréw. Jedynym udziatowcem spétki VON GmbH jest zwigzek celowy ZVON.
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Struktura organizacyjna ZVON

Struktura organizacyjna ZVON oparta jest na sprawdzonym modelu sktadajgcym sie z trzech pozioméw:
poziomu politycznego, koordynacji lub zarzadzania oraz poziomu operacyjnego:

|
Poziom | Powiat Bautzen Powiat Gorlitz ‘ Miasto Gorlitz ‘
polityczny l _
| |
I | |
| | Zweckverband Verkehrsverbund et ,
| Oberlausitz-Niederschlesien Z m
|
|
Poziom | | Verkehrsverbund
zarzadzania | | Oberlausitz-Niederschlesien GmbH
|
Poziom | Przedsigbiorstwa komunikacji Przedsigbiorstwa komunikacji
przedsiebiorstw : kolejowej drogowej w gminach
|
| I |
Przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa
| komunalne prywatne
|

Zrédto: ZVON

Zadania celowego zwigzku komunikacyjnego ZVON

W § 3 statutu zwigzku zadania ZVON opisano w nastepujacy sposob (zob. zgromadzenie cztonkéw ZVON
z 30 listopada 2020 r. w sprawie 5. nowelizacji statutu zwigzku z dnia 9 lipca 2004 r., ostatnio zmienionej
statutem przyjetym 19 marca 2015 r.):

1. ,Zadaniem zwigzku celowego jest planowanie, organizacja i wdrozenie atrakcyjnego dla obywateli
systemu publicznego transportu zbiorowego na obszarze dziatania zwigzku. Zwigzek petni role
organizatora publicznego transportu szynowego i wspotpracuje z organizatorami publicznego
transportu drogowego w kwestii organizacji publicznego transportu zbiorowego na obszarze
organizacyjnym transportu publicznego na zasadach opisanych w ustawie o organizacji
publicznego transportu zbiorowego. Zwigzek aktualizuje w porozumieniu i we wspodtpracy
z cztonkami zwigzku komunikacyjnego przyjety plan transportowy.

2. Na podstawie zapisow w ust. 1 zwigzek realizuje m.in. nastepujgce zadania:
1. wdrazanie zintegrowanej koncepcji transportu publicznego na obszarze dziatania zwigzku
i w ruchu transgranicznym zgodnie z § 2 ust. 5 ustawy o organizacji publicznego transportu
zbiorowego.

2. planowanie i organizacja miedzynarodowej oferty transportu publicznego,
3. planowanie, organizacja i finansowanie regionalnego transportu kolejowego,

4. planowanie, organizacja i finansowanie autobusowej komunikacji zastepczej dla odwotanych
potgczen kolejowych,

5. koordynacja i dostosowanie oferty publicznego transportu drogowego do oferty publicznego
transportu kolejowego zgodnie z § 2 ust. 4 ustawy o organizacji publicznego transportu
zbiorowego,
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6. koordynacja ofert publicznego transportu zbiorowego wychodzgcych swoim zasiegiem
poza obszar dziatania zwigzku i teren powiatu w oparciu o wspdtprace z organizatorami
transportu publicznego dziatajgcymi na sgsiednich obszarach oraz podmiotami wykonujgcymi
zadania w ramach organizacji transportu publicznego zlecone przez organizatorow,

7. planowanie, wprowadzenie i wdrozenie taryfy na obszarze dziatania zwigzku,
8. realizacja podziatu przychodéw pomiedzy przewoznikami zgodnie z umowg o wspotpracy,

9. inicjowanie i wdrazanie jednolitych dziatan marketingowych, w tym dziatann promocyjnych
na terenie catego obszaru dziatania zwigzku,

10. opracowanie, uzgodnienie, druk, publikacja i dystrybucja jednolitego dla wszystkich
przewoznikéw rozktadu jazdy oraz jego biezgca aktualizacja,

11. utrzymanie i rozwdj elektronicznego systemu informacji pasazerskiej,
12. wspodtpraca z przewoznikami dziatajgcymi na obszarze dziatalnosci zwigzku,

13. realizacja zadan wynikajacych z rozporzadzenia Saksoriskiego Ministerstwa Gospodarki i Pracy
w sprawie finansowania publicznego transportu zbiorowego na obszarze dziatalnosci zwigzku,

14. planowanie i organizacja badan i analiz publicznego transportu zbiorowego
przeprowadzanych na potrzeby zwigzku (badania, ankiety),

15. opracowanie specjalnego systemu informacyjnego dla catego obszaru dziatalno$ci zwigzku
na potrzeby pasazeréw oraz cztonkéw zwigzku komunikacyjnego,

16. funkcja doradcza.” [13]

Interesujgcy zapis dotyczacy wspotpracy z sgsiadujgcymi regionami Polski i Czech znalezé mozina
w § 3 ust. 1 statutu zwigzku komunikacyjnego ZVON: ,Cztonkami zwigzku celowego mogg by¢ inne
jednostki samorzgdowe petnigce role organizatora publicznego transportu zbiorowego. Rozszerzenie
obszaru dziatania zwigzku mozliwe jest rowniez o obszary przygraniczne innych krajow, pod warunkiem
spetnienia wymogow konstytucyjnych.” W ten sposdb celowy zwigzek komunikacyjny ZVON otworzyt
droge do rozpoczecia i realizacji dziatan w ramach ewentualnej wspétpracy instytucjonalnej
z sasiadujgcymi panstwami (np. w ramach EUWT) oczywiscie w zgodzie z ww. zapisami
konstytucyjnymi.

13. Dygresja: bilet uprawniajgcy do podrozy po catym terytorium
Niemiec (Deutschlandticket)

Powotanie zwigzkéw komunikacyjnych przyniosto wiele korzysci pasazerom mieszkajgcym
na obszarach dziatania zwigzkéw, z drugiej strony moze jednak by¢ przeszkodg w korzystaniu
z transportu publicznego w podrdzach poza teren zwigzku lub dla oséb mieszkajgcych na obrzezach
obszaru dziatalnosci zwigzku. W Niemczech istnieje ponad 60 wspdlnot taryfowych, zwigzkéw
komunikacyjnych oraz kilka krajowych systeméw taryfowych. W zaleznosci od trasy podrdzy pasazer
moze by¢ zmuszony do skorzystania z rdinych systemow taryfowych. Wiele zwigzkdéw
komunikacyjnych posiada umowy o wspotpracy z sgsiednimi zwigzkami komunikacyjnymi i zaoferujg
klientom w przypadku przekroczenia graniczy obszaru jednego zwigzku na drugi tzw. taryfe przejsciowa
— celem unikania podwadjnej taryfy. Opisany powyzej problem pozostaje w Niemczech czesto
nierozwigzany, poniewaz w wielu przypadkach oferta przewozowa dotyczy jednego obszaru (kwestia
zamowien ustug przewozowych), a trasa podrdzy jest o wiele dtuzsza.
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Rozwigzaniem problemu jest bilet sieciowy w cenie 49 euro — nazywany rowniez ,Deutschlandticket”
— wprowadzony 1 maja 2023 r. Deutschlandticket to bilet sieciowy w formie cyfrowej pozwalajacy
na korzystanie z publicznego transportu zbiorowego na catym terytorium Niemiec sprzedawany
w formie abonamentu miesiecznego w promocyjnej cenie 49 euro. Na dofinansowanie biletu rzad
federalny przeznaczyt w latach 2023-2025 kwote 1,5 mld euro rocznie. Srodki te zostana przekazane
krajom zwigzkowym jako uzupetnienie Srodkéw przekazywanych na regionalizacje transportu
publicznego.

W 2023 roku rzad federalny pokryje ponadto 50 procent wszystkich kosztéw dodatkowych
poniesionych w zwigzku z wprowadzeniem biletu. W celu zapewnienia dtugoterminowego
finansowania biletu Deutschlandticket po roku 2025 ustawodawca, po dokonaniu oceny skutkéw
finansowych i wptywu biletu na transport publiczny, rozpocznie w 2025 r. ponownie proces legislacyjny
w tej sprawie.

Bilet za 49 euro stanowi unikalng w skali europejskiej oferte, ktéra oznacza ,,zmiane paradygmatu”
w korzystaniu z publicznego transportu zbiorowego. Pojawiajg sie nawet gtosy mdéwiace o ,,rewolucji
w publicznym transporcie zbiorowym”, poniewaz w przeciggu kilku miesiecy przedstawiciele rzadu
federalnego, krajow zwigzkowych, zwigzkéw komunikacyjnych i przewoznikdéw porozumieli sie
w sprawie wprowadzenia w Niemczech jednolitej oferty transportu publicznego w regionalnej
komunikacji autobusowej i kolejowej.

Nowy bilet sieciowy w ryczattowej cenie 49 euro honorowany na catym terytorium Niemiec przyczyni
sie do istotnych zmian w obecnym systemie taryfowym zwigzkéw komunikacyjnych oraz w sposobie
podziatu przychodéw ze sprzedazy biletéw w Niemczech.
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s Rekomendacje i zalecenia dotyczace
powotania zwigzku
komunikacyjnego na Dolnym Slgsku

Uwagi wstepne:

1. Rowniez w Niemczech powotanie zwigzku komunikacyjnego to ztozony, dtugotrwaty
i skomplikowany proces (przygotowania do powotania zwigzku komunikacyjnego Berlin-
Brandenburgia trwaty prawie 3 lata, nie inaczej byto w przypadku ZVON i wielu innych niemieckich
zwigzkéw komunikacyjnych).

2. Sytuacja w Polsce (brak odpowiednich gwarancji dtugoterminowego finansowania
oraz obowigzujgce uwarunkowania prawne) rézni sie znacznie od sytuacji w Niemczech. Z tego
wzgledu mozina wprawdzie wykorzysta¢ doswiadczenia innych krajow, lecz wprowadzane
rozwigzania nalezy dostosowac¢ do sytuacji w Polsce / na Dolnym Slgsku.

3. Przed utworzeniem zwigzku komunikacyjnego nalezy koniecznie spetni¢ kilka zasadniczych
warunkéw takich jak staranne planowanie, zdefiniowanie etapdw realizacji, jasno okreslona
motywacja, cele i zadania, analiza istniejgcych warunkdédw ramowych, strategii rozwoju, planéw
transportowych, wytyczenie kierunkdw podejmowania decyzji politycznych itp.

4. Zwigzki komunikacyjne nie sg w Polsce zbyt rozpowszechnione (z wyjatkiem regionu katowickiego
i Tréjmiasta). Z tego wzgledu inicjatywa Dolnego Slagska ma w pewnym sensie charakter prekursorski
i moze odegrac istotng role w tworzeniu zwigzkdw komunikacyjnych w Polsce.
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Ponizej przedstawiono kilka rekomendacji przygotowanych z perspektywy zewnetrznej, nalezy zastrzec
jednakze — bez uwzglednienia uwarunkowan formalno-prawnych istniejgcych w Polsce:

Rekomendacja 1:

Utworzenie grupy roboczej ,Task Force” (lub nawet: podmiotu w formie spétki przygotowawczej),
ktérej zadaniem, w jasno okresSlonych ramach, bedzie przygotowanie powotania zwigzku
komunikacyjnego (szczegdty dotyczqgce propozycji powotania ,,grupy roboczej”, patrz ponizej).

Rekomendacja 2:

Edukacja i doksztatcanie podmiotéw samorzadowych odpowiedzialnych za organizacje transportu
publicznego (akademia publicznego transportu zbiorowego)

Szkolenia na temat publicznego transportu zbiorowego, przekazywanie wiedzy specjalistycznej
w dziedzinie transportu publicznego, podnoszenie swiadomosci i zwiekszanie wrazliwosci podmiotéw
(samorzaddw wszystkich szczebli zaangazowanych w organizacje transportu publicznego) w kwestii
dziatan w mysl zasady ,jeden region — jeden rozktad — jedna taryfa — jeden bilet” jako mysli
przewodniej w planowaniu transportu publicznego przez organy samorzgdowe, ale réwniez
przez przewoznikdw.

Kontekst: Sprawnos¢ dziatania i stosowanie rozwigzan na miare wspotczesnych oczekiwan w organizacji
publicznego transportu zbiorowego lub zwigzku komunikacyjnego zalezy od ludzi. Z tego wzgledu
gtownym elementem szkolenia i warsztatow, obok wiedzy specjalistycznej, powinny byé tzw. metody
,miekkie” lub proaktywne oparte na ponizszych zasadach:

e ,zainteresowanie — motywacja — impuls do dziatania”

e ,prezentacja — wyjasnienie — zapat do dziatania”

e oraz,motywowanie do aktywnej partycypacji”.

Do przeprowadzenia szkolenia i warsztatow mozna wykorzysta¢ np. srodki w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS).

Rekomendacja 3:

Kontynuacja zbierania do$wiadczen i szczegétowa analiza sytuacji na Dolnym Slasku m.in. w zakresie
istniejagcych uwarunkowann prawnych, mozliwosci finansowania, wykonalnosci projektu
pod wzgledem politycznym z uwzglednieniem podejscia iteracyjnego i proceduralnego.

Rekomendacja 4:

Oczekiwania wzgledem odpowiedniego do potrzeb zaplecza finansowego dla publicznego transportu
zbiorowego w Polsce adresowane do: wtadz centralnych oraz jednostek samorzagdowych wszystkich
szczebli na terenie Dolnego Slaska.

Kontekst: Debaty na temat finansowania publicznego transportu zbiorowego prowadzone sg gtéwnie
pod katem celéw budzetowych, a nie potrzeb spoteczno-politycznych w obszarze transportu
zbiorowego. Coraz wiekszym wymogom stawianym organizatorom transportu publicznego,
np. w zwigzku ze zwiekszeniem wktadu w ochrone klimatu czy obstugg coraz wiekszej liczby pasazeréw
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dojezdzajacych do pracy w wielkich aglomeracjach towarzyszg tendencje zmniejszania srodkdéw
rzeczywiscie dostepnych na publiczny transport zbiorowy.

Odpowiednie do potrzeb zaplecze finansowe stanowi szczegdlnie wazny element gwarantujgcy jakos¢
przewozow: dotyczy to nie tylko wielkich aglomeracji lecz réwniez miast i miejscowosci na terenach
wiejskich, ktére muszg zapewni¢ mobilno$¢ mieszkaricow, nie tylko w oparciu o transport indywidualny.

Zapewnienie odpowiedniej oferty publicznego transportu zbiorowego nie bedzie mozliwe bez srednio-
i dtugoterminowego wsparcia publicznego. W celu stworzenia solidnych, perspektywicznych i opartych
na faktach podstaw dla ogdlnego konsensusu spotecznego, ktéry udato sie osiggna¢ w kwestii
transportu publicznego, nalezy przeprowadzi¢ gruntowne badania zapotrzebowania na S$rodki
finansowe w zakresie inwestycji i potrzeb konsumenckich, ktére pozwolg stworzy¢ odpowiednig oferte
transportu publicznego.

Nalezy przezwyciezy¢ sprzecznosci pomiedzy konkretnymi dziataniami politycznymi na rzecz
zapewniania S$rodkdw publicznych na organizacje transportu publicznego, a obiektywnymi
wymaganiami dotyczgcymi wydajnego i zrbwnowazonego systemu transportu publicznego.

Rekomendacja 5:

Przygotowanie strategii mobilnosci, koncepcji mobilnosci oraz aktualizacja planu transportowego
dla Dolnego Slaska.

Transport publiczny przysztosci jest elementem przestrzeni mobilnosci. Pofaczenie publicznego
transportu zbiorowego, transportu pieszego i rowerowego, systemow wspdlnego wykorzystywania
pojazddéw, wypozyczalni rowerdw, ustug bagazowych itp. umozliwia podrdéznym korzystanie z réznego
rodzaju Srodkéw transportu bez koniecznosci ich posiadania. W ten sposéb mozna potaczyé¢ zalety
poszczegdblnych srodkow transportu w jedng spdjng oferte mobilnosci.

Znaczenie transportu publicznego stale rosnie, a kwestie z nim zwigzane od dawna stanowig istotny
czynnik lokalizacji inwestycji. Rosngce potrzeby obywateli w zakresie mobilnosci muszg zostac
zaspokojone w mozliwie najbardziej optymalny sposdb. Z drugiej strony ogromnym wyzwaniem
dla mobilnosci sg zmiany klimatu, zmieniajgca sie sytuacja demograficzna oraz rosngce ceny paliw.
Transport publiczny bedzie w przysztosci odgrywat kluczowa role spotecznopolityczng i ekonomiczng
przy przezwyciezaniu stojacych przed nami wyzwan. W tym kontekscie zwieksza sie rowniez
odpowiedzialno$¢ organizatorow transportu publicznego. Na organizatorach spoczywa zatem zadanie
opracowania i wdrozenia perspektywicznych koncepcji mobilnosci.

Rekomendacja 6:

Zbadanie mozliwosci i warunkéw do utworzenia, w formie EUWT, zwigzku komunikacyjnego
we wspotpracy z Saksonig / ZVON.

Analizy witasne lub przynajmniej wspoétpraca (z partnerami: Saksonskim Ministerstwem Gospodarki
i Pracy [SMWA], ZVON) w ramach projektu INTERREG B Transborders plus.
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Rekomendacja 7:

Ustanowienie wigzacych standardéw w zakresie zapewnienia uzytecznosci publicznej, a w zwigzku
z tym wypracowanie minimalnych standardéw dostepnosci ustug transportu publicznego w Polsce
(na Dolnym Slasku).

Obowigzek zapewnienia uzytecznosci publicznej w zakresie dostepnosci publicznego transportu
zbiorowego nalezy zdefiniowa¢ w taki sposdb, aby wszystkie grupy spoteczne mogty partycypowac
w zyciu spotecznym korzystajac z odpowiedniej oferty w zakresie mobilnosci.

Jasna definicja dostepnosci podstawowej oferty w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Rekomendacja 8:

Ujednolicenie systemdw ulg we wszystkich rodzajach transportu publicznego (kolej, autobus).

Rekomendacja 9:

Poszerzenie zaplecza finansowego transportu publicznego: zbadanie nowych instrumentéw
finansowych.

Publiczny transport zbiorowy nie moze liczy¢é wytgcznie na finansowanie ze srodkéw publicznych,
lecz musi w przysztosci zwiekszy¢ ilos¢ srodkdw pozyskiwanych od uzytkownikéw i beneficjentow
publicznego transportu zbiorowego.

Rekomendacja 10:

Wykorzystanie do promowania projektu na szczeblu centralnym w Warszawie instytucji
zaangazowanych we wspoétprace polsko-niemieckg na szczeblu rzadowym oraz w ramach
Partnerstwa Odry, m. in.:

- Grupy Roboczej ds. Transportu w ramach Komitetu Wspotpracy Przygranicznej Polsko-
Niemieckiej Komisji Miedzyrzagdowej ds. Wspodtpracy Regionalnej i Przygranicznej
oraz Komitetu ds. Wspdtpracy Przygranicznej Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej;

- Komitetu ds. Gospodarki Przestrzenne;.

Rekomendacja 11:

Pozyskanie ,,Sojusznikdw i poparcia”.

Zbadanie zainteresowania sgsiednich wojewddztw (np. UMWL, UMWW, UMWZ — partnerzy w ramach
Partnerstwa Odry) wspétpracg z UMWD / Task Force.

Prezentacja projektu instytucjom Komisji Europejskiej w Brukseli.

Zaangazowanie stowarzyszen dziatajacych na rzecz publicznego transportu zbiorowego lub transportu
kolejowego w Polsce.
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Uszczegotowienie rekomendacji 1

Utworzenie grupy roboczej ,Task Force” (lub nawet: podmiotu w formie spétki przygotowawczej),
ktdra, w oparciu o jasno okreslone zasady, bedzie dziata¢ na rzecz powotania zwigzku komunikacyjnego.

Cele grupy roboczej obejmujg m. in.:

1. ustalenie podstawowych zatozen dziatania zwigzku komunikacyjnego (lub poréwnywalnego
podmiotu) w porozumieniu z kluczowymi podmiotami dziatajagcymi w obszarze transportu
publicznego na Dolnym Slasku (organizatorzy na wszystkich szczeblach, wazni przewoznicy itp.),
rozpoczecie procesu wyboru cztonkéw (podmioty wspierajgce publiczny transport zbiorowy);

2. przygotowanie studium wykonalnosci w sprawie powotania zwigzku komunikacyjnego
z uwzglednieniem kwestii dotyczacych polityki transportowej, aspektéw prawnych, spotecznych
i Srodowiskowych (redukcja emisji CO,) oraz ekonomicznych i finansowych, w tym: odniesienie
do specyficznej sytuacji na Dolnym Slasku (opracowanie i prezentacja mozliwych form i modeli
dziaftalnosci zwigzku komunikacyjnego z uwzglednieniem potencjalnych cztonkdw, struktury,
koncepcji systemu taryfowego, ogdlnej kalkulacji kosztow itp.);

3. przygotowanie projektu planu dziatania (plan etapowy) na rzecz utworzenia na Dolnym Slasku
zwigzku komunikacyjnego lub poréwnywalnego podmiotu;

4. koordynacja iteracyjnego procesu zbierania opinii i podejmowania decyzji przez potencjalnych
inicjatoréw lub (wspdt-)zatozycieli zwigzku komunikacyjnego lub poréwnywalnego podmiotu,
w tym przygotowanie propozycji decyzji merytorycznych dla organéw zwigzku.

Dziatanie 1.1 grupy robocze;j:
Okreslenie motywacji i powodéw powotania na Dolnym Slgsku zwiazku komunikacyjnego.
Czy powodem jest:

e realizacja celéw ekonomicznych i efektywnos$é ekonomiczna podmiotéw?

e stworzenie nowej zintegrowanej oferty transportowej?

e dziatanie motywowane realizacjg celéw polityki spotecznej i srodowiskowej?
e realizacja innego rodzaju celéw?

Motywacja i powody powotania zwigzku determinujg rodzaj dziatan oraz zakres celéw i zadan, ktére
bedzie miat on do spetnienia na Dolnym Slasku. Pierwszym krokiem powinno by¢ zainicjowanie
procesu.

=>» Okreslenie mandatu do dziatania, katalogu celéw (z wyodrebnieniem celéw nadrzednych) oraz listy
zadan zwigzku komunikacyjnego na Dolnym Slgsku — w przy pomocy iteracyjnego modelu dziatan
realizowanych wspdlnie z zaangazowanymi podmiotami (organizatorami transportu publicznego,
ktérzy majg zostac objeci dziataniami zwigzku)
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Dziatanie 1.2 grupy roboczej:

Organizacja wizyt studyjnych przedstawicieli organizatorow transportu publicznego wszystkich szczebli
samorzadowych Dolnego Slgska, ze szczegdlnym naciskiem na zapoznanie ze: sposobami integracji
taryf, metodami wspétpracy i modelami rozliczen finansowych.

Dziatanie 1.3 grupy robocze;j:

Przyjecie podstawowych zasad — pryncypiéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w regionie, okreslajgcych:

e zasady zamawiania oferty dla mieszkancéw przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego wchodzace w sktad zwigzku (w tym rozwigzywania ewentualnych sytuacji
spornych na pograniczu kompetencji);

e zasady odpowiedzialnosci finansowej cztonkow zwigzku za zamawiany poziom oferty;

e dopuszczalne kompetencje uzupetniajgce przekazywane przez cztonkéw na rzecz zwigzku
(np. zarzadzanie wiatami przystankowymi) wraz z zasadami ich finansowania;

e ustugi wsparcia merytorycznego Swiadczone przez zwigzek na rzecz cztonkdédw (np. projekty
priorytetow dla komunikacji zbiorowej) wraz z zasadami ich udostepniania.

Propozycja w sprawie sposobu finansowania grupy roboczej ,Task force” jej aktywnosci/dziatan:

Srodki wtasne UMWD oraz wsparcie finansowe z programéw UE — np. Programu Wspétpracy INTERREG
Polska-Saksonia 2021-2027, Priorytet 3: ,Pogranicze otwarte na dialog mieszkancow i instytucji”,
Pkt. 3. Wspotpraca instytucji zarzgdzajgcych i obstugujacych transport publiczny na obszarze wsparcia
w celu rozwijania tego rodzaju transportu oraz dziatania na rzecz jego wspdlnej promocji; koordynacja
instytucjonalna w zakresie alternatywnych form transportu publicznego (z uwzglednieniem ruchu
rowerowego, Bike&Ride, autobuséw na zgdanie).

Cel: wspotfinansowanie dalszych dziatan grupy roboczej ,Task force” we wspdtpracy z partnerami
z Saksonii, np. ZVON, wizyty studyjne w niemieckich zwigzkach komunikacyjnych, zdobywanie wiedzy
w zakresie tworzenia zwigzkéw komunikacyjnych itd.

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawione zostaty przestanki tworzenia zwigzkdw komunikacyjnych w regionach
na przyktadzie doswiadczen Republiki Federalnej Niemiec. Prezentowane rozwigzania zostaty
skonfrontowane z sytuacjg Dolnego Slgska w sposéb umozliwiajacy wykorzystanie praktyk niemieckich
przy uwzglednieniu polskich uwarunkowan organizacyjnych regionalnego, powiatowego i gminnego
transportu zbiorowego.
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Zatgcznik

Lista organizatoréw transportu zbiorowego w Niemczech — wg krajow
zwigzkowych w Niemczech

Struktura zamawiajacych w Niemczech jest bardzo skomplikowana i nieczytelna:

Badenia-Wirtembergia:

Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wirttemberg (NVBW)

Verband Region Stuttgart: S-Bahn Stuttgart

Verkehrsverbund Rhein-Neckar (VRN): Heidelberg, Mannheim, powiat Main-Tauber, powiat
Neckar-Odenwald i powiat Rhein-Neckar

Bawaria:

Bayerische Eisenbahngesellschaft BEG

Berlin i Brandenburgia:

VBB Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg GmbH

Brema:

Urzad Senatora ds. Srodowiska, Budownictwa i Transportu; Brema jest réwniez cztonkiem
Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen GmbH (VBN)

Dolna Saksonia:

Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen (LNVG)

Zweckverband GroRraum Braunschweig (ZBG): miasta na prawach powiatu: Brunszwik,
Salzgitter i Wolfsburg oraz powiaty Gifhorn, Goslar, Helmstedt, Peine i Wolfenbiittel

Region Hanoweru: powiat Hanower i miasto Hanower

Hamburg:

Hamburger Verkehrsverbund (HVV)

Hesja:

Nordhessische Verkehrsverbund (NVV): okreg administracyjny Kassel
Rhein-Main-Verkehrsverbund (RMV): okregi administracyjne GieRBen i (gtdwnie) Darmstadt
Verkehrsverbund Rhein-Neckar: powiat Bergstrasse

Meklemburgia-Pomorze Przednie:

Verkehrsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern (VMV)

Nadrenia Pétnocna-Westfalia:

Zweckverband Nahverkehr Rheinland (ZV NVR): Aachener Verkehrsverbund (AVV) oraz
Verkehrsverbund Rhein-Sieg (VRS)

Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe (NWL): Nahverkehrsverbund Paderborn-Hoxter
(NPH), Zweckverband Verkehrsverbund OWL (VVOWL), Zweckverband Personennahverkehr
Westfalen Siid (ZWS), Zweckverband, SPNV Minsterland (ZVM), Zweckverband SPNV Ruhr-
Lippe (ZRL)

Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR): samo i kolej regionalna w Nahverkehrs-Zweckverband
Niederrhein.

Nadrenia-Palatynat:

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr Rheinland-Pfalz Nord (SPNV-Nord) oraz
Zweckverband Schienenpersonennahverkehr Rheinland-Pfalz Stid (SPNV-Sid)

Saara:

Verkehrsverbund-Gesellschaft Saar (VGS)

Saksonia:

Verkehrsverbund Oberelbe (VVO): obszar Wielkiego Drezna

Zweckverband fir den Nahverkehrsraum Leipzig (ZVNL)

Zweckverband Verkehrsverbund Mittelsachsen (VMS): obszar Wielkiego Chemnitz
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Zweckverband Verkehrsverbund Oberlausitz-Niederschlesien (ZVON)
Zweckverband OPNV Vogtland (ZVV)
e Saksonia-Anhalt:
Nahverkehrsservice Sachsen-Anhalt (NASA)
e Schleswig-Holstein:
Ministerstwo Nauki, Gospodarki i Transportu Szlezwik-Holsztyn za posrednictwem LVS —
Landesweite Verkehrsservicegesellschaft Schleswig-Holstein
e Turyngia:
Nahverkehrsservicegesellschaft Thiiringen (NVS)

*Zrédto: ,Jak dziata lokalny kolejowy transport pasazerski (SPNV) w Niemczech?”
Martin Randelhoff, redaktor naczelny Future Mobility, obecnie. 22 marca 2018 r
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