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WPROWADZENIE

Niniejsza ,Diagnoza spoteczna wojewddztwa dolnoslgskiego” wpisuje sie w szeroki nurt badan
nad poziomem kapitatu ludzkiego i spotecznego, stanowigc jednoczesnie odpowiedz na wspdtczesne
wyzwania polityki spotecznej w wymiarze krajowym i europejskim. Opracowanie, w syntetycznym
ujeciu, wskazuje na najistotniejsze tendencje rozwoju spotecznego majgce wptyw na jakos¢ zycia
mieszkafncéw Dolnego Slaska zaréwno na tle kraju, jak i przestrzeni europejskiej.

W warstwie poznawczej Diagnoza prezentuje uwarunkowania demograficzne, definiuje problemy
spoteczne wojewddztwa i wyjasnia ich przyczyny, okresla stan edukacji oraz poziom rozwoju kapitatu
spotecznego i kulturowego w regionie, a takze identyfikuje zasdb infrastruktury spotecznej stuzgcej
zaspokajaniu  réznorodnych potrzeb. Ponadto opracowanie ukazuje szereg wspotczesnie
zachodzacych zjawisk i proceséw zwigzanych z ksztattowaniem sie spofeczerstwa informacyjnego
oraz regionalnej gospodarki wiedzy i innowacji. Catoksztatt opracowania zwienczajg rozdziaty
ukierunkowane na delimitacje obszaréw zdegradowanych w sferze spotecznej w przestrzeni
Dolnego Slaska.

Wartoscig dodang Diagnozy jest zbudowanie swoistego ,banku informacji” nt. zjawisk i proceséw
spotecznych poprzez harmonizacje i agregacje danych pozastatystycznych, bedacych w dyspozycji
réznorodnych instytucji dziatajgcych w szeroko rozumianej sferze spotecznej.

Celem aplikacyjnym opracowania jest wsparcie procesu kreowania regionalnej polityki spotecznej,
bedacej integralng czeécig polityki rozwoju Dolnego Slaska, nakreélonej w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030. Opracowanie moze takze przyczyni¢ sie do racjonalnego
i precyzyjnego programowania interwencji w dziedzinach spotecznych, w szczegdlnosci na bazie
srodkéw finansowych Unii Europejskiej w ramach ,nowej” polityki spéjnosci na lata 2021-2027.

W pracach nad ,Diagnozq spoteczng wojewddztwa dolnosigskiego” uczestniczyta szeroka grupa
ekspertow z Instytutu Socjologii oraz z Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu
Wroctawskiego. Tak skonstruowany zespét autorski — specjalistéw z réznorodnych dziedzin naukowych
— miat kluczowe znaczenie dla ksztattu opracowania, ujmujgc kwestie spoteczne zachodzace
w przestrzeni wojewddztwa dolnoslgskiego w sposdb wszechstronny i wieloaspektowy.
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1 DEMOGRAFIA

1.1  STAN LUDNOSCI

Sytuacja demograficzna wojewddztwa dolnoslagskiego jest dosé¢ ztozona, na co wskazuje znaczne
zrdznicowanie trendéw zmian ludnosciowych w ujeciu gminnym w latach 2007-2017 (rycina 1.1).
Generalnie w analizowanym okresie liczba ludnosci w wojewddztwie wzrosta o 0,8% (z 2,88 min
w 2007 r. do 2,90 min w 2017 r.), jednak w wiekszosci gmin regionu (w 90 na 169, czyli 53,3%) liczba
mieszkancow zmniejszyta sie. Analiza przestrzenna zmian ludnosciowych na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego wykazata, ze gtdwnym czynnikiem wptywajgcym na sytuacje demograficzng gmin jest
potozenie wzgledem najwazniejszych osrodkéw miejskich w regionie. Co prawda, w wiekszosci gmin
miejskich Dolnego Slgska (z wyjatkiem Wroctawia) wystapit spadek liczby ludnosci, jak np. w Kamiennej
Goérze o 8,3%, Watbrzychu o 8,1% czy Jeleniej Gérze o 6,7%, to jednak gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
potozone w ich otoczeniu cechuja sie bardzo korzystng sytuacjg ludnosciowa. Najwieksze wzrosty liczby
mieszkancow w latach 2007-2017 odnotowano w gminach otaczajgcych Wroctaw, np. w gminie Czernica
(0 48,0%), Siechnice (+47,1%), Kobierzyce (+44,0%), Dtugoteka (+40,8%) i Zérawina (+31,4%),
a takze w gminach podmiejskich na terenie Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego,
np. Jerzmanowa (+39,8%) i Lubin (+32,2%). W korzystnej sytuacji demograficznej znajduja sie tez gminy
podmiejskie w otoczeniu innych miast, np. Jeleniej Géry, Swidnicy, Watbrzycha, Bolestawca, Zgorzelca
czy Ktodzka. W niekorzystnej sytuacji ludnosciowej znajdujg sie z kolei gminy potozone peryferyjnie
wzgledem gtéwnych miast regionu. Co wiecej, rozmieszczenie gmin depopulacyjnych w wojewddztwie
wyznacza strefy przejsciowe miedzy poszczegdlnymi miejskimi obszarami funkcjonalnymi. Strefy
te widoczne sg np. miedzy strefami podmiejskimi Wroctawia i LGOF-u, LGOF-u i Bolestawca, LGOF-u
i Jeleniej Gory. Mozna takze zauwazyé, ze gminy depopulacyjne w wiekszym stopniu koncentrujg sie
na obszarze Sudetdw i Przedgdrza Sudeckiego, co swiadczy o utrzymywaniu sie niekorzystnych trendéw
demograficznych na tym terenie (Brezden i in. 2012). Wspodtczesnie, problem depopulacji
w coraz wiekszym stopniu dotyczy réwniez nizinnej czesci Dolnego Slaska (Szmytkie, Tomczak 2018).
Konsekwencjami zmian ludnosciowych obserwowanych w regionie jest coraz wieksza koncentracja
ludnosci w miejskich obszarach funkcjonalnych oraz depopulacja w obszarach peryferyjnych
(potozonych poza MOF-ami). Do najwazniejszych obszaréw depopulacyjnych w granicach wojewdédztwa
dolnoslgskiego mozna zaliczy¢:

e powiat zgbkowicki i graniczace z nim gminy w powiecie strzelinskim i dzierzoniowskim;

¢ potudniowgq czes¢ powiatu ktodzkiego;

¢ potudniowg czes¢ powiatu watbrzyskiego;

e pogranicze powiatow lwéweckiego i lubanskiego;

¢ strefe gmin miedzy LGOF-em a zespotem miejskim Bolestawca;

¢ potudniowg czes¢ powiatéw ztotoryjskiego i jaworskiego.

Na ztozonos$¢ sytuacji ludnosciowej w wojewddztwie dolnoslgskim wskazuje réwniez znaczne
zrdéznicowanie przestrzenne trendéw zmian ludnosciowych w skali poszczegdlnych powiatdw, jak np. ma
to miejsce w powiatach: bolestawieckim, gtogowskim, jeleniogdrskim, lubifiskim, sredzkim, swidnickim
czy trzebnickim.



DIAGNOZA SPOtECZNA WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Rycina 1.1.  Zmiany liczby ludnosci w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego [2007-2017].

Zmiana liczby ludnosci
[2007-2017] (%)

B 166-480
[ 41-165
[o1-40
[ 1-29-00
I 54--30
Bl 83-55

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

Rycina 1.2. Przewidywane zmiany liczby ludnosci w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2017-2030].

Zmiana liczby ludnosci
[2017-2030] (%)

B 111-376
[o1-110
[ 129-00
[ 69--30
B 99--70
B 166--100

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ,,Prognoza demograficzna dla gmin wojewddztwa dolnosigskiego” (2014).
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Prognoza demograficzna dla gmin wojewddztwa dolnosigskiego (Gorecka, Szmytkie 2014) wykazata,
ze trendy zmian ludnosciowych obserwowane w latach 2007-2017 jeszcze sie pogtebig w perspektywie
do 2030r. (rycina 1.2). W korzystnej sytuacji demograficznej pozostang gminy podmiejskie w otoczeniu
Wroctawia, LGOF-u oraz innych wiekszych miast w regionie (Jelenia Gdra, Swidnica, Bolestawiec,
Zgorzelec, Kamienna Goéra, Jawor). Najwiekszy wzrost liczby mieszkarnicow w skali wojewddztwa
przewidywany jest w gminach: Czernica (o 37,6%), Siechnice (+36,0%), Jerzmanowa (+33,9%), Lubin
(+31,4%) i Kobierzyce (+30,3%). Znaczgco zwiekszy sie liczba gmin depopulacyjnych, co jeszcze bardziej
zarysuje wystepowanie stref przejsciowych pomiedzy poszczegdlnymi zespotami miejskimi
w wojewddztwie. Nie dosé, ze procesy depopulacji w skali regionu bedg miaty charakter globalny,
to jeszcze zwiekszy sie ich skala. W niektérych gminach przewiduje sie spadki liczby ludnosci na poziomie
powyzej 10%, jak np. w miastach: Szklarska Poreba i Kamienna Gdra (o 16,6%), Duszniki-Zdrdj (-16,3%)
czy Nowa Ruda (-15,9%) czy gminach miejsko-wiejskich Ladek-Zdrdj i Mieroszéw (o0 12,6%).
Ogdlnie liczba gmin depopulacyjnych w wojewdédztwie zwiekszy sie z 90 do 127, natomiast liczba
mieszkaficéw Dolnego Slgska zmniejszy sie do poziomu 2,82 mln oséb w 2030 r. (czyli 0 2,7%).

1.2 PRZYROST NATURALNY | MIGRACIJE

O pogarszajacej sie sytuacji ludnosciowej wojewddztwa dolnoslgskiego Swiadczy m.in. zmniejszajgcy sie
wspotczynnik przyrostu naturalnego. W wiekszosci gmin w wojewddztwie (w 144 jednostkach,
czyli 85,2%) w latach 2017-2030 spodziewana jest bowiem nizsza warto$¢ wspotczynnika przyrostu
naturalnego niz w latach 2007-2017 (rycina 1.3). W latach 2007-2017 ubytek naturalny wystgpit $rednio
w 110 gminach wojewddztwa, natomiast w latach 2017-2030 spodziewany jest juz w 136 gminach.
W najbardziej niekorzystnej sytuacji w zakresie przyrostu naturalnego znajdujg sie obecnie gminy lezgce
w Sudetach i na Przedgorzu Sudeckim, w tym w szczegdlnosci gminy miejskie o funkcjach turystycznych,
np. Karpacz (-5,9%o), Szklarska Poreba (-5,0%o), Szczawno-Zdrdj (-5,7%o), Duszniki-Zdréj (-5,6%o)
i Polanica-Zdréj (-5,9%.), z kolei dodatnimi wartosciami wspdtczynnika przyrostu naturalnego
charakteryzujg sie gminy podmiejskie, zwtaszcza te potozone w otoczeniu Wroctawia i gtdwnych miast
LGOF-u, np. Siechnice (5,8%o), Kobierzyce (5,9%o), Dtugoteka (4,9%o) czy Radwanice (4,0%o). Przewiduje
sie tez, ze w latach 2017-2030 zréznicowanie przestrzenne w zakresie wartosci wspétczynnika przyrostu
naturalnego w skali wojewddztwa dolnoslgskiego utrzyma sie, ubytek naturalny spodziewany jest jednak
nie tylko w gminach peryferyjnych, ale takze w niektérych gminach podmiejskich. Dodatnie wartosci
wspotczynnika naturalnego spodziewane sg jedynie w strefie podmiejskiej Wroctawia, gtéwnych miast
LGOF-u i Bolestawca. W najbardziej niekorzystnej sytuacji w zakresie przyrostu naturalnego w latach
2017-2030 znajdg sie powiaty poftozone w Sudetach i na Przedgérzu Sudeckim, przy czym problem
ubytku naturalnego w wiekszym stopniu bedzie dotyczyt gmin miejskich, a w mniejszym réwniez gmin
miejsko-wiejskich i wiejskich. Z kolei w nizinnej czesci wojewddztwa problem ten bedzie dotykat
w szczegblnosci miast oraz gmin potozonych peryferyjnie wzgledem gtéwnych osrodkédw miejskich.

Jeszcze wieksze dysproporcje przestrzenne wystepujg i bedg wystepowac w kolejnych latach w zakresie
wartosci wspodtczynnika salda migracji (rycina 1.4). W latach 2007-2017 dodatnie saldo migracji
w wojewddztwie wystepowato w zasadzie jedynie w gminach potozonych w strefie zaplecza
najwiekszych osrodkéw miejskich, a z duzych miast we Wroctawiu (1,9%o.). Pozostate wieksze miasta
regionu cechowaty sie z kolei ujemnymi wartosciami salda migracji, np. Jelenia Géra (-2,2%o), Legnica
(-2,8%0), Watbrzych (-4,1%o) i Lubin (-7,3%o), co zwigzane jest z procesami suburbanizacji (Mayer,
Szmytkie 2014).
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Rycina 1.3.  Wspdtczynnik przyrostu naturalnego w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego [A —2007-2017
i B—2017-2030].
aJiRT
0. “
roda Slaska 5ciaw)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Rycina 1.4.  Wspodtczynnik salda migracji w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [A —2007-2017

i B—2017-2030].

Wspétczynnik salda migracji
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i B - [2017-2030] (%)

B 10,1-31,2
[ 31-100
[ 1o1-30
[ 1-14-00
[ -29,9-15
N -44--300
I 59--45
I -73--60

mJiRT

IKSTYTUT ROZWOJU TERYTORIALNEGO

0510 20
-_—

km

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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W niektérych gminach peryferyjnych wartosci salda migracji znajdowaty sie jednak na zblizonym
do miast podlagajgcych procesom suburbanizacji poziomie, jak np. w gminach Gromadka (-5,0%o),
Wegliniec (-5,1%o), Jemielno (-5,8%.) i Przemkdw (-5,1%.), co wskazuje na ucieczke mieszkarncéw z tych
terenéw, gtdwnie do najwiekszych osrodkéw miejskich w regionie. W strefach podmiejskich
wojewddztwa majg miejsce z kolei bardzo intensywne procesy suburbanizacji, czego efektem sg
wysokie, dodatnie wartosci salda migracji w podmiejskich gminach. Najwyzsze w skali wojewddztwa
Srednie wartosci salda migracji w latach 2007-2017 odnotowane zostaty w gminach: Czernica (31,2%o),
Siechnice (30,0%o0), Dtugoteka (26,8%.), Jerzmanowa (26,7%o), Lubin (24,8%.) i Kobierzyce (24,0%o).
Przewiduje sie takze, ze w latach 2017-2030 zrdzinicowanie przestrzenne w zakresie wartosci
wspotczynnika salda migracji w skali wojewddztwa utrzyma sie, jednak w wiekszosci gmin regionu
(w109 na 169, czyli 64,5%) wartos¢ wspodtczynnika salda migracji zmniejszy sie. Wzrosnie réwniez
(ze 105 w latach 2007-2017 do 111 w latach 2017-2030) liczba gmin z ujemnym saldem migracji,
co Swiadczy o stopniowym pogarszaniu sie sytuacji demograficznej wojewddztwa. Dodatnie wartosci
salda migracji utrzymajg sie we Wroctawiu oraz w gminach podmiejskich, natomiast pozostate gtdéwne
miasta i obszary peryferyjne wzgledem osrodkéw miejskich w dalszym ciggu utrzymajg ujemne saldo
migracji. Warto jednak zauwazy¢, ze skala odptywu migracyjnego z gmin sudeckich znaczgco sie
zmniejszy.

Analizy czynnikdw zmian ludnosciowych w wojewddztwie dokonano wykorzystujgc typologie Webba
(1963), ktora okresla zwigzek miedzy ruchem naturalnym i migracyjnym. Na tej podstawie mozna
wyrdznic osiem typow klasyfikacyjnych o okreslonej specyfice przyrostu rzeczywistego:

e A -dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji;

e B —dodatni przyrost naturalny jest wyzszy od dodatniego salda migracji;

e C-—dodatni przyrost naturalny jest nizszy od dodatniego salda migracji;

¢ D - dodatnie saldo migracji z nadwyzkg rekompensuje ujemny przyrost naturalny;

e E —ujemny przyrost naturalny nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo migracji;

e F —ujemny przyrost naturalny z ujemnym, ale nie mniejszym (w wartosci bezwzglednej) saldem
migracji;

e G — ujemny przyrost naturalny z ujemnym, ale nie wiekszym (w wartosci bezwzglednej) saldem
migracji;
¢ H-—ujemne saldo migracji nie jest rekompensowane przez dodatni przyrost naturalny.

Analiza typéw demograficznych gmin w wojewddztwie dolnoslgskim (rycina 1.5, tabela 1.1) wykazata
wystepowanie okreslonych prawidtowosci:

¢ najwieksze osrodki miejskie w wojewddztwie (z wyjatkiem Wroctawia) charakteryzujg sie bardzo
niekorzystng sytuacjg ludnos$ciowgq, ksztattowang zaréwno przez ubytek naturalny, jak i ujemne
saldo migracji;

 zjawisko suburbanizacji wystepujace w strefach podmiejskich Dolnego Slaska wptywa na bardzo
korzystng sytuacje demograficzng na tych obszarach, gtéwnym czynnikiem zmian ludnosciowych
w strefach podmiejskich jest dodatnie saldo migracji, ktdre przyczynia sie nie tylko do wzrostu
liczby ludnosci, ale takze do odmtodzenia struktur ludnosciowych, a co za tym idzie rowniez
do utrzymywania sie dodatnich wartosci przyrostu naturalnego;
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Rycina 1.5. Typy demograficzne gmin wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2017-2030 i 2017-2030 wedtug
typologii Webba.

INSTYTUT ROZWOJU TERYTORIALNEGO

Typy demograficzne
wg Webba:

A - [2007-2017]

i B - [2017-2030]

Przyrost ludnosci
A

N B

. c
o

Ubytek ludnosci
[E

N F N
Il G A
: H 0 510 2okm

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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e rozktad przestrzenny wiejskich obszaréw depopulacyjnych na Dolnym Slgsku wskazuje, ze procesy
depopulacji nie dotyczg wspodtczesnie tylko i wytgcznie wsi sudeckich, ale réwniez obszaréw
wiejskich potozonych na Przedgdrzu Sudeckim (gminy nalezgce do powiatow: zgbkowickiego,
dzierzoniowskiego, strzelinskiego), co wiecej, na obszarze Sudetdow procesy ludnosciowe
wykazujg zréznicowany charakter (por. Szmytkie, Tomczak 2018);

e w skrajnie niekorzystnej sytuacji demograficznej znajdujg sie obszary potozone peryferyjnie
wzgledem gtéwnych osrodkow miejskich (tzn. poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi), gdzie
ma miejsce zardwno znaczny odptyw migracji, jak i utrzymuje sie ubytek naturalny, obszary te
mozna zaliczy¢ do wiejskich obszaréw depopulacyjnych, dobrym przyktadem sg gminy wiejskie
powiatu gérowskiego i wotowskiego, ktére potozone sg w swego rodzaju cieniu rozwojowym
(tzw. "martwej" strefie) miedzy obszarami oddziatywania aglomeracji wroctawskiej a LGOM-em;

e przewiduje sie, ze wiekszos¢ gmin wojewddztwa (w 105 na 169, czyli 62,1%) w latach 2017-2030
utrzyma dotychczasowy typ demograficzny wg Webba, w pozostatych przypadkach zmiana bedzie
miata zwykle charakter negatywny (przejscie od typu rozwojowego do typu depopulacyjnego),
co zwigzane jest ze stopniowym pogarszaniem sie sytuacji ludnosciowej catego wojewddztwa.

Tabela 1.1. Zmiany typow demograficznych gmin wedtug Webba w wojewddztwie dolnoslgskim [2007-2017

i 2017-2030].
Lata 2007-2017 Lata 2017-2030
Typ gminy Liczba gmin Typ gminy Liczba gmin

A 2
B 1
D 1

A 10 E 1
F 2
G 1
H 2
C 1

B 3 E 1
G 1
B 1
C 20
D 6

C 31 E )
F 1
G 1
D 8

D 16 E 3
D 2

E 14 E 5
F 7
E 1

F 39 F 37
G 1
F 13

G 41 G )8
A 1
F 1

H 15 G 3
H 5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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1.3 STRUKTURA LUDNOSCI WEDtUG PtCI | WIEKU

Zmiany liczby ludnosci w wojewddztwie dolnoslgskim obserwowane w latach 2007-2017
i przewidywane na lata 2017-2030 przyczyniajg sie i beda sie przyczynia¢ do istotnych zmian
w strukturach ludnosci. W przypadku struktury ludnosci wg ptci w wojewddztwie ma miejsce state
zmniejszanie sie wartosci wspoétczynnika feminizacji z poziomu 108,7 kobiet na 100 mezczyzn w 2007 r.,
przez 108,0 w 2017 r., do poziomu 107,5 w 2030 r. W latach 2007-2017 spadek wspodtczynnika
feminizacji wystgpit w 116 gminach wojewddztwa, natomiast w latach 2017-2030 ma wystgpi¢ w 92
gminach (rycina 1.6). Wynika to gtéwnie ze stopniowego zmniejszania sie dysproporcji w dtugosci
trwania zycia pomiedzy kobietami a mezczyznami.

Rycina 1.6.  Wspodtczynnik feminizacji w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego [A — 2007, B—2017 i C—2030].

Wspétczynnik feminizacji:
A-[2007], B - [2017] i C - [2030]

B 115.1-1215
B 1126-1150
P 1101- 1125
107,6 - 110,0
[ 1051-1075
[ 102,6-1050
[ ] 100,1-102,5
[ 97,1-100,0
B 94,7-97,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Warto réwniez zauwazy¢ znaczne wahania wartosci wspoétczynnika feminizacji w mniejszych gminach,
co jest zjawiskiem typowym dla matych populacji. W skali wojewddztwa dolnoslgskiego wyzszymi
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wartosciami wspétczynnika feminizacji cechujg sie gminy miejskie, zwigzane zaréwno z duzymi
miastami, jak i z miastami matymi petnigcymi funkcje osrodkéw turystycznych, np. Polanica-Zdroj
(119 kobiet na 100 mezczyzn), Szklarska Poreba, Jelenia Géra i Duszniki-Zdrdj (po 115) czy Wroctaw,
Bielawa i Karpacz (po 114). Nizsze wartosci wspoétczynnika feminizacji wystepujg w gminach wiejskich,
w strukturze funkcjonalnej ktdrych dominuje funkcja rolnicza, np. Platerowka (92 kobiety
na 100 mezczyzn), Zukowice (94), Chojnédw, Kondratowice, Paszowice, Ole$nica, Pectaw i Pielgrzymka
(po 96). W wiekszosci gmin wojewddztwa (w 135 na 169, czyli 79,9%) wspdtczynnik feminizacji w 2017 r.
przekraczat wartos¢ 100,0, a zatem wystepowata w nich przewaga liczby kobiet nad liczbg mezczyzn.
Do 2030 r. liczba takich gmin w wojewddztwie ma sie utrzymaé na tym samym poziomie,
co w poréwnaniu z ogélnym spadkiem wartosci wspotczynnika feminizacji w regionie, moze $wiadczy¢
o selektywnym charakterze czynnikdw zmian ludnosciowych, zwtaszcza migracji (w miastach
powiekszg sie nadwyzki liczby kobiet nad liczbg mezczyzn, a na obszarach wiejskich deficyty liczby kobiet
w stosunku do liczby mezczyzn). W przypadku gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wyzszymi wartosciami
wspotczynnika feminizacji cechujg sie z reguty gminy podmiejskie, co zwigzane jest z selektywnym
charakterem migracji (migruja do nich gtdwnie osoby mtode, w wiekszym stopniu kobiety niz mezczyzni).

O pogarszajace] sie sytuacji demograficznej wojewddztwa dolno$lgskiego sSwiadczy tez staty spadek
udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, co zwigzane jest ze zmniejszajacg sie liczbg urodzen.
W 2007 r. udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w wojewddztwie wynidst 18,1%, w 2017 r. —
16,9%, a w perspektywie 2030 r. ma wynie$¢ 16,3%. W latach 2007-2017 liczba ludnosci w tej grupie
wieku w wojewddztwie zmniejszyta sie z 520 tys. w 2007 r. do 491 tys. w 2017 r., a w 2030 r. ma wynies¢
461 tys. oséb. W latach 2007-2017 w wiekszosci gmin wojewddztwa dolnoslgskiego (145 na 169,
czyli 85,8%) liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie. Co wiecej, trend ten ma sie
réwniez utrzymaé w perspektywie do 2030 r. W niektérych gminach (np. Stronie Slgskie, Pitawa Gérna,
Ztoty Stok, Gryféw Slaski, Leéna, Gtuszyca) spadki te przekraczaja 25%, natomiast wzrost liczby i udziatu
ludnosci w grupie przedprodukcyjnej w latach 2007-2017 wystgpit w gminach podmiejskich.
Najwyzsze wzrosty odnotowane zostaty w gminach podwroctawskich: Siechnice (o 75,8%), Kobierzyce
(+56,4%), Czernica (+54,1%) i Dtugoteka (+43,8%). Przewiduje sie, ze trend ten bedzie sie utrzymywat
rowniez w kolejnych latach. W 2017 r. najwyzszym udziatem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
w skali wojewddztwa charakteryzowaty sie gminy podmiejskie (rycina 1.7), np. Kobierzyce (23,6%),
Jerzmanowa iSiechnice (po 22,4%), Czernica (22,3%) oraz Dtugoteka (22,2%). Najnizsze wartosci
wystepuja w gminach miejskich i miejsko-wiejskich na obszarze Sudetdéw, np. Szczawno-Zdrdj i Polanica-
Zdréj (po 13,4%), Szklarska Poreba i Ladek-Zdrdj (po 13,5%), Karpacz (13,6%). Procesy suburbanizacji
spodziewane w kolejnych latach majg przyczynié sie do dalszego wzrostu dysproporcji w udziale ludnosci
w tej grupie wieku miedzy strefami podmiejskimi a obszarami peryferyjnymi wzgledem najwiekszych
osrodkow miejskich w regionie.

Na przetomie XX i XXI w. spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym byt zwigzany ze wzrostem
udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W ostatnich latach jednak wzrost udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w wojewddztwie nastepuje kosztem gtéwnie spadku udziatu ludnosci w wieku
produkcyjnym. W latach 2007-2017 udziat ludnosci w wieku produkcyjnym na Dolnym Slgsku
zmniejszyt sie z 65,9% w 2007 r. do 61,2% w 2017 r., a w perspektywie 2030 r. ma sie on zmniejszy¢
do poziomu 57,1%. W danych bezwzglednych jest spadek liczby Iludnosci w wieku
produkcyjnym z 1,90 min w 2007 r. do 1,78 min w 2017 r. (czyli 0 122 tys. 0séb), a do 2030 r. do 1,61 min
0s0b (czyli o dalsze 162 tys. 0sdb). Powoduje to i bedzie powodowaé olbrzymie zmiany na rynku pracy
zwigzane z niedoborami pracujgcych.
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Rycina 1.7.  Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [A — 2007,
B-2017iC-2030].

Lubin “Wolow!
e , "liZebnica)

% uToatiE o

Udziat ludno$ci w wieku
przedprodukcyjnym w liczbie
ludnosci ogotem: A - [2007],
B - [2017] i C - [2030] (%)

B 241-255
B 226-240
B 211-225
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W skali wojewddztwa problem spadku udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym nie dotyczyt jedynie
17 gmin, w pozostatych 152 (czyli 89,9%) wystgpit spadek udziatu oséb w tej grupie wiekowej.
Najwieksze spadki udziatu ludnos$ci w wieku produkcyjnym w latach 2007-2017 wystgpity w miastach
Gtogdéw (010,4 p.p.) i Lubin (0 10,1 p.p.) oraz w gminie Jelcz-Laskowice (0 8,3 p.p.). W 2017 r. najwyzszym
udziatem ludnosci w wieku produkcyjnym cechowaty sie gminy wiejskie: Olesnica (65,6%), Bolestawiec,
Paszowice (po 65,2%) i Zgorzelec (65,1%), natomiast najnizszym gminy miejskie potozone na obszarze
Sudetéw: Duszniki-Zdréj (57,7%), Polanica-Zdréj (57,9%) i Jelenia Géra (58,5%); (rycina 1.8).
Przewiduje sie, ze w perspektywie do 2030 r. spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym wystgpi
w 167 gminach wojewddztwa (98,8%), a jego skala wzrosnie z 2,7 p.p. w latach 2007-2017 do 4,7 p.p.
w latach 2017-2030, przy czym wieksze spadki wystgpig w miastach i gminach potozonych peryferyjnie
wzgledem gtéwnych osrodkdw miejskich. W znacznie korzystniejszej sytuacji beda sie z kolei znajdowac
gminy podmiejskie, ktére w 2030 r. bedg sie cechowaty wyzszymi udziatami ludnosci w tej grupie wieku.



DIAGNOZA SPOtECZNA WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO ]

O skali problemu swiadczy rowniez skala bezwzglednego spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
W latach 2007-2017 problem ten dotyczyt 121 gmin (71,6%), z kolei w latach 2017-2030 bedzie dotyczy¢
juz 148 gmin (87,6%); (rycina 1.9). Wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym dotyczy obecnie jedynie
gmin podmiejskich, przy czym liczba gmin o takiej specyfice w kolejnych latach ma sie znaczaco
zmniejszy¢, ograniczajac sie w zasadzie tylko do strefy podmiejskiej Wroctawia i gtédwnych miast
LGOF-u. Spadki liczby ludnosci w analizowanej grupie wieku w przypadku wojewddztwa dolnoslagskiego
w latach 2007-2017 w niektérych gminach przekraczaty 15%, a w perspektywie do 2030 r. moga osiggac
nawet ponad 25%, co moze powodowac olbrzymie niedobory na lokalnych rynkach pracy. W najmnie;j
korzystnej sytuacji znajdg sie gminy miejskie i miejsko-wiejskie w Sudetach, np. Nowa Ruda, Szklarska
Poreba, Ladek-Zdréj czy Swieraddw-Zdrdj.

Rycina 1.8.  Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach wojewddztwa dolno$lgskiego [A — 2007,
B—-2017iC-2030].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Rycina 1.9. Zmiana liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [A —2007-

2017, B-2017-2030].
E\] |
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Zmiany udziatow ludnosci w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie dolnoslgskim sg przeciwienstwem
zmian w pozostatych grupach ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, co swiadczy o statym
postepie procesdw starzenia sie spoteczenstwa. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w wojewodztwie wzrést bowiem z 16,0% w 2007 r. do 21,9% w 2017 r., a w perspektywie do 2030 r. ma
wzrosng¢ do poziomu 26,5%. W liczbach bezwzglednych stanowi to wzrost z poziomu 460 tys. osdb
w 2007 r. do 636 tys. oséb w 2017 r. i 749 tys. oséb w 2030 r. (w sumie o 319 tys. osoéb, blisko 14 tys.
0s6b sredniorocznie). Co istotne, proces starzenia sie spoteczenstwa jest w przypadku wojewddztwa
dolnoslgskiego zjawiskiem globalnym, z rézng intensywnosciag dotykajgcym wszystkich typow obszaréw.
W latach 2007-2017 we wszystkich gminach wojewddztwa wystgpit bowiem wzrost udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Przewiduje sie, ze ta tendencja ma sie rowniez utrzymywaé w najblizszych
latach (rycina 1.10).

Rycina 1.10. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego [A — 2007,
B—2017iC-2030].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Najwyzszy wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2007-2017 wystgpit w gminach
miejskich, w ktérych procesy starzenia sie sg bardziej zaawansowane i przebiegajg z wiekszg dynamika,
np. w miastach Lubin (o0 11,6 p.p.), Gtogéw (o0 11,2 p.p.), Duszniki-Zdréj (0 9,8 p.p.) i Ztotoryja (0 9,5 p.p.).
Najmniej intensywnie procesy starzenia przebiegajg z kolei w gminach podmiejskich, np. Siechnice
(01,2 p.p.), Jerzmanowa (o 1,5 p.p.) czy Kobierzyce (o 1,6 p.p.). Wojewddztwo dolnoslaskie jest dosé
mocno zrdznicowane przestrzennie w zakresie stopnia zaawansowania proceséw starzenia sie ludnosci.
W 2017 r. najwyzszymi udziatami ludnosci w wieku poprodukcyjnym charakteryzowaty sie gminy
miejskie na obszarze Sudetéw, zwtaszcza miasta o funkcjach turystycznych, jak np. Polanica-Zdréj
(28,7%), Duszniki-Zdréj (28,3%) i Szczawno-Zdréj (27,3%), a takze Jelenia Gdra (27,2%) i Zgorzelec
(26,9%). W sumie w 12 gminach udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym przekraczat 25%, a zatem
osiggneto anormalnie wysoki stan starosci demograficznej wg Rosseta. W 2030 r. liczba gmin, w ktdérych
udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym przekroczy 25% wzrosnie do 106, a w 25 gminach przekroczy
30% (osiggajgc maksymalne wartosci 33,6% w miesScie Polanica-Zdrdj, 33,5% w miescie Nowa Ruda
i 33,4% w miescie Zgorzelec). W relatywnie najkorzystniejszej sytuacji demograficznej znajduja sie z kolei
gminy podmiejskie. W 2017 r. w 5 gminach wojewddztwa (Dtugoteka, Jerzmanowa, Kobierzyce, Miekinia
i Siechnice) udziat ludnosci w analizowane] grupie wieku nie przekraczat 15%, a zatem gminy te
znajdowaty sie w poczatkowym stanie starosci demograficznej wg Rosseta. Przewiduje sie,
ze w perspektywie do 2030 r. jedynie gmina Jerzmanowa ma utrzymac sie w tej kategorii, a kolejnych
6 gmin (Czernica, Dtugoteka, Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Lubin, Siechnice) bedzie znajdowato sie
W zaawansowanym stanie starosci demograficznej.

Zmiany w strukturach wiekowych ludnosci obserwowane i przewidywane na obszarze wojewddztwa
dolnoslgskiego przyczynity sie i w kolejnych latach bedga sie przyczynia¢ do zmian wartosci wspdtczynnika
obcigzenia demograficznego (rycina 1.11). W skali wojewddztwa wartos¢ wspdtczynnika obcigzenia
demograficznego wzrosta z 51,6 w 2007 r. do 63,4 w 2017 r., a do 2030 r. ma wzrosng¢ do poziomu 75,0.
W latach 2007-2017 w 152 gminach (89,9%) wystgpit wzrost wartosci wspotczynnika obcigzenia
demograficznego, najwyzszy w gminach miejskich Lubin i Gtogdw, natomiast w perspektywie do 2030 r.
jego wartos¢ ma wzrosngé w 167 gminach wojewddztwa (98,8%), przy czym we wszystkich przypadkach
za wzrost wartosci wspodfczynnika bedzie odpowiedzialny wzrost udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. W 2017 r. najwyzsze wartosci wspodtczynnika wystepowaty w gminach miejskich:
Duszniki-Zdréj (73,3), Polanica-Zdrdj (72,8), Jelenia Gdéra (71,1), Lubin (70,6) i Otawa (70,5), a najnizszy
w gminach wiejskich: Olesnica (52,4), Bolestawiec (53,3), Paszowice (53,4) i Zgorzelec (53,7).
Przewiduje sie tez, ze w 2030 r. tylko w 2 gminach Dolnego Slaska (Jerzmanowa, Kobierzyce) warto$¢
wspotczynnika obcigzenia demograficznego nie bedzie przekraczaé poziomu 60, a w miastach
najbardziej narazonych na procesy starzenia sie moze osigga¢ wartosci w okolicach 90 (np. Polanica-
Zdréj, Nowa Ruda, Jelenia Géra, Dzierzonidw).

Postep i stan zaawansowania procesu starzenia sie ludnosci na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego
jeszcze lepiej obrazujg zmiany wartosci indeksu starosci, ktory wyraza stosunek liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W skali wojewddztwa jego wartosé
wzrostaz 88,5w 2007 r.do 129,6 w 2017 r., a w perspektywie do 2030 r. ma wzrosng¢ do poziomu 162,5.
Co istotne, tylko w jednej gminie wojewddztwa (Siechnice) w latach 2007-2017 wartos¢ indeksu starosci
zmniejszyta sie, a w pozostatych wystgpity wzrosty jego wartosci, najwyzsze w miastach Duszniki-Zdrgj
i Polanica-Zdréj oraz w gminie Stronie Slaskie. Przewiduje sie ponadto, ze najblizszych latach jedynie
w miesScie Wroctaw wartos$¢ indeksu starosci nieznacznie sie zmniejszy, natomiast w pozostatych
gminach bedzie wzrastac.
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Rycina 1.11. Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [A — 2007,
B—2017iC-2030].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2017 r. w 3 gminach wojewddztwa dolnoslagskiego (Duszniki-Zdrdj, Polanica-Zdrdj, Szczawno-Zdréj)
wartos$¢ indeksu staros$ci przekraczata wartos¢ 200 (rycina 1.12). W 2030 r. liczba takich gmina ma
wzrosng¢ do 36, a w 3 gminach miejskich (Karpacz, Szklarska Poreba, Zgorzelec) ma nawet przekraczac
warto$¢ 250. Najnizsze wartosci indeksu starosci wystepujg obecnie w gminach podmiejskich,
np. Kobierzyce (56), Jerzmanowa (59), Dtugoteka (66), Siechnice (67) i Czernica (69). W 2017 r.
na Dolnym Slasku byty 53 gminy (31,4%), w ktérych udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym byt
wyzszy od udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (wartos¢ indeksu starosci ponizej 100).
Do 2030r. liczba takich gmin ma sie zmniejszy¢ do 7 (Czernica, Dtugoteka, Jerzmanowa,
Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Lubin i Siechnice).
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Rycina 1.12. Indeks starosci w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [A — 2007, B—2017 i C—2030].

Indeks starosci:
A -[2007], B - [2017] i C - [2030]

Bl -2
B 216-240
B 191-215
I 166-1%
P 141-165
T 16-140
9115
| 66-90

| #1-65

G WERSTEEY

UEICHIaIGor)

0510 20
m

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

1.4 KIERUNKI ZAMELDOWAN | WYMELDOWAN W RUCHU WEWNETRZNYM

W nawigzaniu do kierunkéw zameldowan w ruchu wewnetrznym w latach 2007-2017 wyrdzniono piec
typdw gmin na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego (ryc. 1.13):

e gminy o bardzo silnej przewadze zameldowan z miast, w ktérych zameldowania z miast
stanowig pow. 80,0% ogdtu zameldowan w ruchu wewnetrznym. Sg to gminy podmiejskie,
potozone w otoczeniu Wroctawia, gtdwnych miast LGOF-u, Jeleniej Gory, Watbrzycha i wiekszych
osrodkéow powiatowych, na terenie ktérych majg miejsce najbardziej intensywne procesy
suburbanizacji, w sumie 25 jednostek (14,8%), np. Dtugoteka, Dzierzonidw, Jezéw Sudecki,
Kobierzyce, Ktodzko, Kunice, Lubin, Swidnica, Walim, Zérawina.

e gminy o silnej przewadze zameldowan z miast, w ktérych zameldowania z miast stanowig od 65,1
do 80,0% ogdtu zameldowan w ruchu wewnetrznym. W tej grupie znalazly sie pozostate gminy
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podmiejskie, osrodki turystyczne oraz Watbrzych i Wroctaw, w sumie 49 jednostek (29,0%),
np. gminy wiejskie Bolestawiec i Kamienna Goéra, Karpacz, Legnickie Pole, Oborniki Slaskie,
Polanica-Zdréj, Zawonia.

e gminy o przewadze zameldowan z miast, w ktérych zameldowania z miast stanowig od 55,1
do 65,0% ogdétu zameldowan w ruchu wewnetrznym. W tej grupie znalazto sie w sumie
51 jednostek (30,2%) o réznej specyfice, np. Bystrzyca Ktodzka, Cieszkéw, Jelenia Gdra, Lubawka,
Osiecznica, Trzebnica, Wotdw, Zaréw.

¢ gminy o zrwnowazonym udziale zameldowan z miast i ze wsi, w ktérych zameldowania z miast
stanowig od 45,1 do 55,0% ogdtu zameldowan w ruchu wewnetrznym. W tej grupie znalazto sie
w sumie 35 jednostek (20,7%) o réznej specyfice, np. Bierutéw, Kostomtoty, Legnica, Lubin, Milicz,
Strzelin.

e gminy o przewadze zameldowan ze wsi, w ktérych zameldowania z miast stanowig od 35,1
do 45,0% ogétu zameldowan w ruchu wewnetrznym. W tej grupie znalazty sie wytgcznie gminy
miejskie, w wiekszosci osrodkédw powiatowych, w ktérych dominuja zameldowania z pobliskich
obszaréw wiejskich, w sumie 9 jednostek (5,3%), np. Bolestawiec, Gtogdw, Jawor, Kamienna Géra,
Ztotoryja.

Rycina 1.13. Kierunki zameldowan w ruchu wewnetrznym w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2007-
2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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W nawigzaniu do kierunkéw wymeldowan w ruchu wewnetrznym w latach 2007-2017 wyrdzniono piec

typow gmin na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego (ryc. 1.14):

gminy o bardzo silnej przewadze wymeldowan do miast, w ktérych wymeldowania do miast
stanowig pow. 80,0% ogdétu wymeldowan w ruchu wewnetrznym. W tej grupie znalazty sie
2 jednostki (1,2%) — gmina Lewin Ktodzki i miasto Szczawno Zdré;.

gminy o silnej przewadze wymeldowan do miast, w ktérych wymeldowania do miast stanowig
od 65,1 do 80,0% ogo6tu wymeldowan w ruchu wewnetrznym. W tej grupie znalazto sie w sumie
61 jednostek (36,1%), o zréznicowanej specyfice, w tym zaréwno gminy miejskie (np. Bielawa,
Szklarska Poreba, Watbrzych), podmiejskie (np. gminy Bolestawiec, Gtogdw, Mystakowice, Wisznia
Mata) i peryferyjne (np. Kamieniec Zgbkowicki, Sulikdw), z ktérych nastepuje odptyw do wiekszych
miast.

gminy o przewadze wymeldowan do miast, w ktérych wymeldowania do miast stanowig od 55,1
do 65,0% ogdétu wymeldowan w ruchu wewnetrznym. W tej grupie znalazty sie w sumie
64 jednostki (37,9%) o rdznej specyfice, np. Bierutow, Karpacz, Kobierzyce, Paszowice, Polanica-
Zdréj, Stoszowice, Zagrodno.

Rycina 1.14. Kierunki wymeldowan w ruchu wewnetrznym w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2007-

2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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e gminy o zrdwnowazonym udziale wymeldowan do miast i na wies, w ktérych wymeldowania
do miast stanowig od 45,1 do 55,0% ogdtu wymeldowan w ruchu wewnetrznym. W grupie tej
znalazto sie w sumie 29 jednostek (17,1%) o réznej specyfice, gtéwnie gmin miejskich (np. Jawor,
Jelenia Gdra, Nowa Ruda, Zgorzelec) i miejsko-wiejskich (np. Jelcz-Laskowice, Milicz, Strzelin,
Trzebnica, Zabkowice Slaskie).

¢ gminy o przewadze wymeldowan na wies, w ktérych wymeldowania do miast stanowig od 35,1
do 45,0% ogdétu wymeldowan w ruchu wewnetrznym. W tej grupie znalazty sie gtéwnie gminy
miejskie, w ktorych dominujg wymeldowania na obszary wiejskie, w szczegdlnosci do stref
podmiejskich, co zwigzane jest z procesami suburbanizacji, w sumie 13 jednostek (7,7%),
np. Bolestawiec, Gtogdéw, Legnica, Otawa, Swidnica, Wroctaw.

1.5 ZMIANY LUDNOSCIOWE A RUCH BUDOWLANY

Zmiany liczby ludnosci w znaczgcy sposéb wptywaja na wielkos¢ i intensywnosé ruchu budowlanego.
W latach 2008-2017 na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego do uzytku zostato oddanych w sumie
143 tys. mieszkan, w tym 65 tys. w latach 2008-2012 i 78 tys. w latach 2013-2017, co Swiadczy o wzroscie
intensywnosci ruchu budowlanego w regionie. Co ciekawe, ruch budowlany w wojewddztwie
koncentruje sie we Wroctawiu i jego strefie podmiejskiej. W latach 2008-2017 blisko potowe mieszkan
(44,8%) w skali regionu oddano do uzytku na terenie Wroctawia, a dalszych 15,9% mieszkan w pierwszym
pierécieniu gmin otaczajacych stolice Dolnego Slaska. Na terenie wojewddztwa sg jednak gminy,
na terenie ktérych w analizowanym okresie oddano do uzytkowania mniej niz 40 mieszkan, czyli mniej
niz 4 mieszkania rocznie (Cieptowody, Jemielno, Kondratowice, Pectaw, Plateréwka, Ruja, Wlen,
Wojcieszéw). Jesli chodzi o intensywnos¢ ruchu budowlanego, to srednia dla wojewddztwa w latach
2008-2012 wyniosta 4,5 mieszkania na 1000 mieszkaricow, a w latach 2013-2017 — 5,4 mieszkania
na 1000 mieszkancéw. Intensywnos¢ ruchu budowlanego na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
jest jednak bardzo zréznicowana (rycina 1.15), o czym sSwiadczy wartosé wspoétczynnika zmiennosci
(1,13). Najwieksza intensywnos$¢ ruchu budowlanego wystepuje w pierwszym pierscieniu gmin
otaczajgcych Wroctaw ($rednio 15,4 mieszkania na 1000 mieszkarncow rocznie) i w samym Wroctawiu
(10,1 mieszkan). Intensywny ruch budowlany wystepuje tez w drugim pierscieniu gmin otaczajacych
Wroctaw, w otoczeniu gtdwnych miast Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego, strefie
podmiejskiej Jeleniej Gory i wiekszych osrodkéw powiatowych (jak np. Bolestawiec, Kamienna Gora,
Ktodzko, Swidnica, Zgorzelec), co zwigzane jest z procesami suburbanizacji (Maleszka, Szmytkie 2009;
Mayer, Szmytkie 2014; Brezden, Szmytkie 2017). Intensywny ruch budowlany jest réwniez
charakterystyczny dla najwazniejszych osrodkdéw turystycznych w regionie (Karpacz, Szklarska Poreba,
Swieradéw-Zdréj, Polanica-Zdréj), co zwigzane jest z kolei z budowg mieszkan przeznaczonych
na wynajem dla turystéw lub tzw. ,drugich doméw” (Czarnecki, Heffner 2008). Intensywnos¢ ruchu
budowlanego na Dolnym Slasku jest silnie skorelowana ze zmianami liczby ludnosci (rycina 1.16).
Wspodtczynnik korelacji Pearsona dla obu cech wynosi 0,86. Jednostkami wyrdzniajgcymi sie na tle
wiekszosci gmin w wojewddztwie s3: osrodki turystyczne, charakteryzujgce sie ubytkiem rzeczywistym
i wysoka intensywnoscig ruchu budowlanego (np. Karpacz, Szklarska Poreba) oraz Wroctaw, w ktérym
intensywnos¢ ruchu budowlanego znacznie przewyzsza dynamike wzrostu liczby ludnosci, co wynika
ze zjawiska ukrytej suburbanizacji wewnetrznej.
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Rycina 1.15. Intensywnos¢ ruchu budowlanego w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [A —2008-2012

i B—2013-2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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W zdecydowanej wiekszoéci gmin Dolnego Slaska (w 140, czyli 82,8%) intensywnoéé ruchu budowlanego
jest mniejsza od Sredniej dla wojewddztwa (tzn. 4,9 mieszkan na 1000 mieszkancow). Co ciekawe,
intensywnos¢ ruchu budowlanego w strefach podmiejskich w ostatnich latach zmniejszyta sie, jednak
jest to spadek pozorny, wynikajgcy ze znacznego wzrostu liczby mieszkancéw, a nie spadku wielkosci
ruchu budowlanego. Zjawisko to dobrze obrazuje przypadek pierwszego pierscienia gmin otaczajgcych
Wroctaw. W latach 2008-2012 intensywnosc¢ ruchu budowlanego wyniosta naich terenie 15,8, a w latach
2013-2017 - 14,9 mieszkan na 1000 mieszkancow, jednoczesnie w obu wydzielonych podokresach
oddano odpowiednio 10,9 tys. i 11,9 tys. mieszkan. Warto réwniez zauwazy¢ znaczacy wzrost
intensywnosci ruchu budowlanego na terenie Wroctawia, z 8,3 mieszkan na 1000 mieszkarncow w latach
2008-2012 do 11,9 mieszkan w latach 2013-2017, co zwigzane jest ze zjawiskiem wewnetrznej
suburbanizacji i rozwojem wewnetrznych suburbidow (por. Miszewska, Szmytkie 2017). W skali
wojewddztwa wzrost intensywnosci ruchu budowlanego w latach 2013-2017 wystgpit w 56 gminach
(33,1%), spadek —w 38 gminach (22,5%), a w 75 gminach (44,4%) utrzymat sie na podobnym poziomie.
Najwiekszy wzrost intensywnosci ruchu budowlanego wystgpit w gminach: Szklarska Poreba,
Swieradéw-Zdréj, Mystakowice, Dtugoteka i Wroctaw, natomiast najwiekszy spadek w gminach:
Kobierzyce, Polanica-Zdréj, Lubin, Oborniki Slaskie i Wisznia Mata.

Rycina 1.16. Diagram korelacyjny miedzy intensywnos$cig ruchu budowlanego a przyrostem rzeczywistym liczby
ludnosci w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2007-2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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2  KAPITAL SPOLECZNY

2.1 UWAGI WSTEPNE

Przeprowadzony pomiar kapitatu spotecznego obejmuje kapitat pomostowy — zwany kapitatem
spajajgcym. Ten rodzaj kapitatu ma charakter inkluzyjny; bezposrednio lub posrednio wskazuje
na uczestnictwo jednostki w grupach celowych zorientowanych na zaspokajanie interesu publicznego
dla dobra wspdlnoty, na tworzenie wiezi w ramach organizacji skupiajgcych osoby z réznych srodowisk
spotecznych oraz sktonnos¢ do przyjmowania regut postepowania wyrazajgcych troske o zachowanie
interesu publicznego. Oceny poziomu kapitatu spotecznego dokonano postugujac sie koncepcjg
wskaznikowa. Zrédtem danych byly informacje zastane dostepne w domenie statystyki publicznej
oraz dane urzedowe pozyskane w drodze kwerendy w jednostkach administracji publicznej.

Zakres danych obejmuje obszar wojewddztwa dolnoslaskiego. Zastosowany w analizie poziom
doktadnosci — powiat — jest zwigzany ze sposobem gromadzenia i udostepniania danych przez ich
dysponentéw. Przyjete do analizy wskazniki kapitatu pomostowego obejmujg jego dwa podstawowe
wymiary:

e strukturalny oparty na informacji o liczbie organizacji zrzeszeniowych lokowanych w sektorze NGO

oraz organizacji o charakterze sportowym,

e normatywny opisany zasadg zaufania spotecznego rozumiang jako poziom uczestnictwa
w wyborach samorzgdowych oraz przeznaczanie czesci podatku przez osoby fizyczne na wsparcie
organizacji pozytku publicznego.

Zastawienie informacji na temat zastosowanych w pomiarze wskaznikow kapitatu spotecznego
przedstawiono w tabeli 2.1.

Tabela 2.1.  Wymiary kapitatuy ludzkiego ujecie wskaznikowe — dane dla powiatéw.

Nazwa wskaznika Definicja Rok Zrédto danych Jednostka miary

Uczestnictwo
w wyborach wéjtow,
burmistrzéw 2014
i prezydentéw miast —
| tura wyborow

Odsetek uprawnionych
do gtosowania

Bank Danych
Lokalnych GUS

Frekwencja wyborcza
(rycina 2.1)

Liczba fundacji,

Liczba NGO

NGO (rycina 2.2) stowarzyszen 2017 | Baza REGON w przeliczeniu
i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw
Liczba klubow
Kluby sportowe Liczba klubéw 2016 Bank Danych SDOFtOWVCh .
(rycina 2.3) sportowych Lokalnych GUS w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw
Wsparcie organizacji Liczba ptatnikéw Ministerstwo Odsetek podatnikow
pozytku publicznego przekazujgcych srodki 2016 | Finansdw lzba przekazujacych 1%

Zscore sktadowych
kapitatu spotecznego
(rycina 2.5)

wskaznikow czgstkowych: frekwencji wyborczej, NGO,
klubéw sportowych, wsparcia organizacji pozytku

publicznego

(rycina 2.4) na OPP Skarbowa podatku na OPP
. . o, . hvler L. Odchylenie
Miary syntetyczne: Zscore jest srednig standardowg odchylen wartosci standardowe

od wartosci sredniej,
gdzie 0 réwna sie
wartosci Sredniej
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Miary syntetyczne: Pozycja rangowa,
Ranga powiatu dla Ranga kapitatu spotecznego wyliczona na podstawie gdzie 1 oznacza
Ezlsif;;jtego poziomu | Zscore sktadowych kapitatu spotecznego pozycje najwyssza

Zrédto: opracowanie wtasne.

W oparciu o wskazniki stworzono miary syntetyczne kapitatu spotecznego. W pierwszym rzedzie
postuzono sie miarg ilosciowg, ktérg stworzono w oparciu o wartosci standaryzowane srednich odchylen
od wartosci sredniej wskaznikéw kapitatu (frekwencja wyborcza, liczba organizacji w sektorze NGO,
liczba klubéw sportowych, wsparcie OPP), nastepnie w oparciu o miare ilosSciowg przyporzagdkowano
powiatom pozycje rangowe wynikajgce z osiggnietego poziomu kapitatu pomostowego wyliczonego
na podstawie miary syntetycznej. Miary syntetyczne pozwalajg lepiej oceni¢ dystans, jaki posiada dany
powiat wzgledem przecietnego poziomu kapitatu spotecznego w wojewddztwie oraz wzajemne dystanse
miedzy powiatami w osiggnietym poziomie kapitatu spotecznego.

2.2 POZIOM KAPITALU SPOtECZNEGO W POWIATACH WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Miary syntetyczne pozwalajg wskazac¢ powiaty wyrdzniajace sie relatywnie wysokim ma tle Sredniej
wojewddzkiej poziomem kapitatu spotecznego. Do grupy najlepiej ocenianych naleza:

e powiat wroctawski,

e powiat polkowicki,

¢ powiat Sredzki,

e powiat legnicki,

e powiat trzebnicki.

Z kolei relatywnie najstabiej pod wzgledem mierzonego kapitatu spotecznego wypadty:
e powiat ktodzki,
e powiat dzierzoniowski,
* powiat gérowski,
e powiat zgbkowicki,
e legnica.

Juz pobiezne zestawienie wskazuje, ze relatywnie lepiej w zestawieniu wypadty powiaty okalajgce
Wroctaw i tworzace region aglomeracyjny stolicy Dolnego Slaska.

Z drugiej strony, mimo przewagi zasobow miastotwdrczych — przede wszystkim liczby organizacji
pozarzgdowych, czy sktonnosci do przekazywania podatku na cele OPP, gtdwne miasta regionu
na prawach powiatu nie wypadty najlepiej w zestawieniu, na co gtdwny wptyw miata obserwowana tam
niska frekwencja udziatu ich mieszkaricow w wyborach samorzadowych. W przypadku oceny frekwencji
wyborczej, z uwagi na wcigz niepetne oficjalne dane, postuzono sie wskaznikami dla wyborow
z 2014 roku. Poréwnanie z frekwencjg z 2018 roku dla dostepnych danych pozwala wskazac te powiaty,
w ktorych frekwencja wyborcza, a zatem spodziewany wynik kapitatu spotecznego jest wznoszacy:

e powiat gtogowski,

e powiat gérowski,

¢ Jelenia Gora.

Z kolei, gdyby uwzgledniaé dane z 2018 relatywne pogorszenie pozycji odnotowatyby:
e powiat lwéwecki,
e powiat watbrzysk.i
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Rycina 2.1. Frekwencja wyborcza w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego [2014].

aJiRT

INSTYTUT ROZWO A TERYTORIAINFGO

Frekwencja wyborcza 2014
| tura wzgledem uprawnionych
do glosowania [%]

[ 136,34-41,16
[ J#1,17-4659
[ 46,60- 48,42
[ 48,43-51,43
I 51,44 - 54,86

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rycina 2.2. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkarncéw w powiatach
wojewoddztwa dolnoslgskiego [2017].

Trzebn ica
L]

Dzierzonié

\ Zabkowice

Slaskie
Liczba fundaciji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych
na 1000 mieszkancow [2017]
[Jo08-037
[ Jo38-081 N
[ 0,82-1,49 A
I 1,50 - 2,37 oLk 50
B 238 - 5,90 ——1km

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bazy REGON.
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Rycina 2.3.  Kluby sportowe na 1000 mieszkancow w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego [2016].

mJiRT

INSTYTUT ROZWO A TERYTORIANEGO

Bolestawiec \Trzebnicaj
°

o Zabkowic
Slaskie

Kluby sportowe
na 1000 mieszkancow [2016]

[Jo26-031
[ Jo32-048
[ 049-060
[ 061-0,70
I o0.71-083

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rycina 2.4.  Odsetek podatnikéw przekazujgcych 1% podatku na OPP w powiatach wojewddztwa
dolnoslaskiego [2016].

RolkowiIce]

{lrzebnical

\WroClaw

. Slaskie
Odsetek podatnikow

przekazujacych 1% podatku
na OPP w 2016 r. [%]

[ ]43,89-4497
[ ] 4498-4762
[ 47,63 - 50,92
I 50,93 - 53,16
I 53.17 - 58,89

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Rycina 2.5. Z-score sktadowych kapitatu spotecznego w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego.

Siaskie

Z-score skladowych kapitatu
spotecznego [std]

I 0,84--062
[ ]-061--034
[ 14033-000
[Joo01-040
I 041-0,76

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.3 WNIOSKI

Jesli uwzglednimy korzystne tendencje zmian w oparciu o takie sktadowe kapitatu jak frekwencja
wyborcza czy odsetek podatnikéw wspierajgcych OPP, to nalezy zachowa¢ umiarkowany optymizm. Inng
korzystna tendencjg zmian jest przyrost liczby klubéw sportowych w powiatach dolnoslgskich
obserwowany miedzy 2012 a 2016 rokiem.

Niemniej jednak frekwencja wyborcza to wcigz zdecydowanie najstabszy element kapitatu
pomostowego zaréwno, jesli chodzi o sytuacje Polski na tle krajow Zachodniej Europy,
jak i wojewddztwa dolnoslgskiego na tle Polski.

Przy ocenie tendencji zmian nalezy pamietac, ze niekorzystny wptyw na zmiane wartosci wskaznikow
kapitatu spotecznego w czasie mogq miec zjawiska depopulacji, ktére dotyczg powiatédw dolnoslgskich
poza obszarem aglomeracji wroctawskiej.

Bez watpienia grupy miast na prawach powiatu i pozostatych powiatéw wojewddztwa dolnoslgskiego
pod wzgledem komponentdw kapitatu spotecznego réznig sie istotnie od siebie. Miasta na prawach
powiatu zdecydowanie stabo wypadajg pod wzgledem frekwencji wyborczej oraz liczby klubow
sportowych, z kolei znacznie lepiej prezentujg sie pod wzgledem liczby organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na obszarze powiatu oraz sktonnosci do wspierania organizacji pozytku publicznego
za pomocg odpiséw podatkowych. Te dysproporcje stanowig zarazem obszary interwencji na polu
podnoszenia wartosci kapitatu spotecznego w regionie.
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3 EDUKACIA

3.1 ZNACZENIE EDUKACII DLA KAPITAtU LUDZKIEGO

Kiedy rozwazany jest problem kapitatu ludzkiego zbiorowosci i jego zwigzku z edukacjg i procesami
ja charakteryzujacymi, wazne jest wskazanie, jakie elementy tego procesu majg znaczenie dla kapitatu.
Otéz system edukacyjny (rozumiany jako instytucje oswiaty i edukacji, a wiec przede wszystkim szkoty)
ma wptyw na rodzaj i jakos¢ kompetencji w jakie wyposaza swoich ucznidw. Zaséb tych kompetenc;ji jest
bardzo réznorodny i czesto niedajacy sie jednoznacznemu okresleniu i zmierzeniu, stad tez wskazanie
petnego zbioru tychze jest rzecza niemozliwg do wykonania. Z drugiej strony jakie nie bytyby te procesy
edukacyjne, to zawsze jakies kompetencje w wyniku ich oddziatywania powstana. Stad tez wazng rzeczg
jest okreslenie, jakiego rodzaju kompetencje powinny by¢ budowane przez szkoty, aby ten kapitat ludzki
byt mozliwie najbardziej wartosciowy. Wydaje sie, ze w Swietle obserwowanych zmian zachodzgcych
w sferze pracy i relacji miedzyludzkich, szczegélnie wazne sg dwa rodzaje kompetenc;ji.

Pierwsze z nich to te, ktdre umozliwiajg sprawne funkcjonowanie w $rodowisku zréznicowanym
kulturowo i jezykowo. Jest to ten rodzaj kompetencji, ktéry umozliwia nawigzywanie relacji
interpersonalnych, budowanie ich i podtrzymywanie. W tym ujeciu wazne sg tak zwane ,miekkie
kompetencje”, ale réwniez umiejetnosci jezykowe, w tym znajomosc¢ jezykow obcych.

Drugi rodzaj kompetencji zwigzany jest z umiejetnosciami radzenia sobie z nowymi technologiami,
nadazania za zmianami technologicznymi i kreowania nowych technologii. Systemy nowoczesnej
produkcji, coraz czesciej zautomatyzowane, zdecentralizowane i usieciowione wymagajg
od pracownikéw nie tylko specjalistycznej wiedzy, ale tez umiejetnosci ,uczenia sie przez cate zycie”.
Dotyczy to w szczegdlnosci sektora wysokich technologii, w ktérym zmiany sg najdynamiczniejsze.
Analiza znaczenia systemu edukacji dla rozwoju kapitatu ludzkiego powinna przede wszystkim skupic sie
na tych dwdch kompetencjach.

3.2 OCENA STANU EDUKACJI NA DOLNYM SLASKU

Stan i strukture szkolnictwa na Dolnym Slgsku nalezy rozpatrywaé w wymiarze strukturalnych
uwarunkowan formalnych oswiaty w Polsce oraz w wymiarze indywidualnych strategii podejmowanych
przez uczniéw i ich rodziny. Z tego tez wzgledu forma i ksztatt kapitatu ludzkiego zwigzanego z edukacja
jest wypadkowa z jednej strony oferty przygotowanej przez panstwo i samorzady, czyli tego wszystkiego,
co nazwiemy systemem oswiaty i nauczania, a z drugiej strony tego, jak wtasng przysztos¢ chca
ksztattowaé pojedynczy uczestnicy, czyli jak wyobrazajg sobie swoje zycie i jakie preferencje z tym
zwigzane majg uczniowie, przy okreslnej strukturze wynikéw w nauce.

W roku 2016 liczba szkét ponadgimnazjalnych wynosita w wojewddztwie dolnoslgskim 571. W tym czasie
uczyto sie w nich 89 238 ucznidw. W okresie 2011 — 2016 liczba szkét zmniejszyta sie o ponad 200,
co zwigzane byto ze zmniejszeniem sie liczby ucznidw o ponad 25 tysiecy. Niemniej szukanie tylko
w procesach demograficznych przyczyn spadku liczby szkét w wojewddztwie dolnos$lgskim nie jest
do konica uprawnione. Dodatkowe wyjasnienie lezy w procesie likwidacji licedw profilowanych
w 2015 roku. Tym samym stan liczby szkét zmniejszyt sie z tego powodu o 36 (stan na 2011) w catym
wojewddztwie. Dodatkowo réznice wynikajace z faktu redukcji liczby szkét a spadku liczby uczniéw
wskazujg, ze zmiany miaty tez inny charakter. Otdéz wydaje sie uzasadnionym twierdzenie,
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ze zmniejszanie liczby szkét miato podtoze ekonomiczne, zwigzane z odcigzaniem budzetu gmin
i powiatow. W efekcie tego nastepowato z jednej strony scalanie placdwek, a z drugiej ich likwidacja.

Wsrdd szkét ponadgimnazjalnych (@ tym samym réwniez ponadpodstawowych) w roku 2016
dominowaty licea ogdlnoksztatcace, ktdrych ogdlna liczba stanowi okoto 55% ogdtu szkdt. Szkoty
zawodowe stanowig wiec mniej niz potowe szkdt ponadgimnazjalnych, z czego 27% to technika
zawodowe a 18 % szkoty zasadnicze zawodowe (bez szkét specjalnych i dla oséb dorostych). Réwniez
liczba uczniow licedw jest najwieksza sposrdd analizowanych rodzajéw szkoét i w tym samym roku
stanowifta 49,2% z catosci, zas uczniowie technikow zawodowych 39%. Tylko niecate 12% ucznidéw
uczeszczato do szkét zasadniczych. Niemniej tempo redukcji liczby okreslonego rodzaju placéwek byto
zréznicowane i najsilniej ta reedukacja dotkneta szkoty ogdlnoksztatcgce. Miedzy 2011 a 2016 o ponad
31,5% zmniejszyta sie liczba "ogdlniakéw” a technikdbw o 18%. Najmniej zlikwidowano szkét
zasadniczych, bo ,,tylko” o0 4,5%.

Dane te w jednoznaczny sposdb wskazujg na dwa problemy oddziatujgce na procesy ksztattujgce kapitat
ludzki w sferze edukacji. Pierwszy z tych problemdw wskazuje na zachowania zwigzane z traktowaniem

III

edukacji jako polisy ubezpieczeniowej. Dane jednoznacznie wskazujg, ze ,model” ksztatcenia
ponadpodstawowego w wojewddztwie dolnoslgskim jest oparty na profilu ogélnym. Jest to efektem
przyjetych przez ucznidw strategii radzenia sobie z przysztoscig, ktéra to prawdopodobnie bedzie
zwigzana z podjeciem studidw wyzszych i poszerzeniem kompetencji edukacyjnych oraz nabyciem
kompetencji zawodowych. Widoczna jest wiec strategia odraczania wejscia na rynek pracy
oraz traktowanie dyplomu uczelni wyzszej jako polisy ubezpieczeniowej na ,niepewng” przysztosc.
W sSwietle wskazanego celu analizy uprawnionym jest uznanie, ze ta strategia umozliwi realizacje celu
yuczenia sie przez cate zycie”, zapewniajgc pewng elastycznos¢ reakcji na zmiany zachodzgce
w otoczeniu. Co wazne, to otoczenie moze by¢ wielokulturowym otoczeniem. Dane pokazujgce
preferencje w wyborze jezykdw obcych oraz wyniki z egzamindw maturalnych z jezyka angielskiego
rowniez potwierdzajg ten wniosek. Po pierwsze z wyliczed wynika, ze wiekszo$¢ ucznidw uczy sie
co najmniej dwdch jezykdw obcych, z czego najczesciej sg to jezyki angielski i niemiecki. Po drugie
z wynikdw matur wynika, ze znajomos¢ jezykdw obcych nie jest staba. Zdawalnosé jest dosé wysoka
i wyniki przecietne dla catego wojewddztwa sg rowniez wysokie (przecietny wynik z egzaminu
maturalnego z jezyka angielskiego w 2017 wynidst 68,5 % przy zdawalnosci 92%).

Rozwijanie kompetencji zwigzanych z umiejetno$ciami radzenia sobie z nowoczesnymi technologiami,
rozwijania i kreowania nowoczesnych technologii jest trudniejszy do oszacowania. Podstawowy problem
dotyczy okreslenia jakie technologie bedy tymi ,technologiami przysztosci”. Mozna co najwyzej
zakfada¢, ze bedg one wymagaty kompetencji nie mniejszych niz obecne, a te stawiajg juz catkiem spore
wymagania. Przede wszystkim w zakresie stosowania wiedzy matematycznej, informatycznej, fizycznej,
chemicznej i biologicznej, oraz faczenia ich w procesie technologicznym. Tym samym te kompetencje
stanowig podstawe do rozwoju kapitatu ludzkiego obecnie. Obraz wytaniajgcy sie z danych pokazuje,
ze sytuacja w tej sferze nie jest najlepsza. Otéz przy przecietnej zdawalnosci 77% wyniki z egzaminu
maturalnego z matematyki wynoszg 47,5%, z informatyki 26,7%, z fizyki wyniki wynosza 32%, chemii
30%, biologii 27% (dane za 2017). Co tez istotne, z wyjatkiem obowigzkowej matematyki, pozostate
przedmioty nalezaty do grupy nieobowigzkowych i byty wybierane przecietnie przez 15% zdajacych.
Wszystko to wskazuje, ze rozwdj regionu w oparciu o te kompetencje bedzie albo niemozliwy,
albo bedzie wymagac zasobow zewnetrznych (w postaci pracownikéw z innych regiondw lub krajow).
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3.3

PREDYKCJA TRENDOW W EDUKACII

Proby wnioskowania o przysztosci w sferze obszardéw spotecznych jest zawsze obarczona duzym btedem

nietrafnosci. Analiza zmian zachodzgcych w czasie w omawianych obszarach wskazuje, ze:

3.4

1. Utrzymywac sie powinien trend zwiekszania kompetencji w obszarze umiejetnosci dziatania

i wspotpracy w srodowisku zréznicowanym kulturowo. Umiejetnosci jezykowe uczniow szkét
ponadgimnazjalnych nie malejg w znacznym stopniu, a zarazem ro$nie powszechna znajomos¢
jezyka angielskiego i niemieckiego. Rowniez wskaznik wyboru innych jezykdéw obcych jest rosnacy.

. Brak jest podstaw do formufowania optymistycznych trendéw w obszarze radzenia sobie

z nowoczesnymi technologiami. Kompetencje, ktére sg obecnie wazine dla rozwoju sektora
nowoczesnych technologii majg tendencje spadkowe. Tym samym trudno bedzie bronic¢ tezy
0 rozwoju regionu w oparciu o sektor wysokich technologii.

REKOMENDACIJE

. Nalezy utrzymywad trend wzmacniania kompetencji jezykowych i innych ,,miekkich” kompetencji,

umozliwiajgcych prace w Srodowiskach miedzynarodowych, poprzez systemy zachet
stypendialnych dla ucznidw i szkét w regionie.

. Nalezy wzmacnia¢ systemy zachecajgce do wymian miedzynarodowych uczniéw, wyjazdy grup

uczniow w celu poznawania innych kultur narodowych i rozwijania umiejetnosci jezykowych.

. Nalezy wzmacnia¢ systemu wspierajgce rozwdj umiejetnosci matematycznych i scistych poprzez

stypendia oraz finansowanie két naukowych w szkotach, a takie szczegdlnie mocno nalezy
wspierac dziatania zmierzajgce do zmniejszania deficytéw w obszarach nauk Scistych.

. Nalezy utworzy¢ specjalne fundusze stypendialne dla nauczycieli przedmiotéw scistych

skierowane do absolwentéw uczelni wyzszych ksztatcgcych w danych kierunkach Scistych.
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4  KAPITAt KULTUROWY

4.1  WPROWADZENIE

Kultura, bedaca przedmiotem niniejszego opracowania, nigdy nie byfa kategorig tatwo oraz zgodnie
definiowang i operacjonalizowang, a dzis$ jestesSmy w momencie zmiany paradygmatu i zwigzanego z tym
nabywania doswiadczenia badawczego, co stanowi szczegdlng okolicznos¢ w przygotowaniu
przedktadanej ekspertyzy.

Rzeczona zmiana paradygmatu jest juz dobrze widoczna w najnowszych opracowaniach i dotyczy
zaréwno kapitatu kulturowego, jak i — czesto traktowanego jako jego wskaznik —uczestnictwa w kulturze.
Marek Krajewski konstatuje, ze ,w klasycznych ujeciach byt on [kapitat kulturowy] postrzegany jako
statyczny zbidr kompetencji, ktore zazebiaty sie na réwnie nieruchomym polu kultury pozwalajac w nim
uczestniczy¢é w mniej lub bardziej petnym stopniu, a tym samym definiowaty rozmiary szacunku
spotecznego, na jaki zastugiwata jednostka”. W nowym ujeciu kapitat kulturowy to ,zdolnosc
do organizowania zasobdw, uwieziowiania, sprawiania, Ze rzeczy dziejg sie inaczej niz bez tej
interwencji” (Krajewski 2014).

Dane, jakie udato sie pozyskac do niniejszego opracowania pochodza z Banku Danych Lokalnych GUS
i pokazujg zjawisko blizsze pierwszej perspektywie. Nowe ujecie kapitatu kulturowego jest trudniej
mierzalne i winno sie opiera¢ na odmiennej metodologii. Analizowane dane opisujg raczej uczestniczenie
w kulturze w waskim znaczeniu, kiedy oznacza ono ,proces tozsamy z odbiorem (recepcjg), uczeniem
sie, wykorzystywaniem i konsumowaniem débr kultury wytworzonych przez innych”. Dlatego tak wiele
miejsca poswiecono instytucjom kultury, rzec by mozna: tym najbardziej demokratycznym,
powszechnym, bliskim odbiorcy, ale tez — za sprawg dfugiego trwania, najbardziej znanym i przez tego
odbiorce oswojonym.

4.2 FINANSE

Wydatki na kulture w roku 2017 byty znacznie wyzsze niz dziesie¢ lat wczesniej, w 2007 roku. Jednak
wzrost w skali kraju jest bardziej wyrazny niz ten odnotowywany na Dolnym Slgsku — réznice
na niekorzys¢ wojewddztwa oscylujg wokdt dziesieciu punktéw procentowych, tylko w przypadku
muzedw dysproporcja przekracza siedemdziesigt punktdw procentowych; co jednak wydaje sie
zrozumiate wobec faktu, ze kilka wielkich projektéw muzealnych realizowanych byto poza obszarem
dolnoslgskim (tabela 4.1).

Tabela 4.1. Wydatki na kulture wedtug kategorii w Polsce i w wojewddztwie dolnoslgskim [2007-2017].

7mi Zmi Zmiana Zmiana
Jednostka w wn:iI:::ach w w":::kaach w wydatkach w wydatkach
terytorialna Vydatka v na domy kultury | na kulture ogétem
na biblioteki (%) na muzea (%) o
(%) (%)
Polska 57 95 69 69
Dolno$lgskie 45 22 55 55

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Rycina4.1. Wydatki na kulture na 1 mieszkarca w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2017].

Wydatki na kulture w przeliczeniu
na jendego mieszkanca w 2017 r. [zf]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rycina 4.2. Zmiana wydatkéw na kulture ogétem w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2007-2017].

Wydatki na kulturg ogotem
- zmiana 2007-2017 [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

37



38

] DIAGNOZA SPOtECZNA WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Patrzac na finansowanie kultury w poszczegdlnych gminach i powiatach uderzajgce sg rdznice
w wydatkach na kulture liczonych na jedng osobe miedzy poszczegdlnymi jednostkami
administracyjnymi. Przy czym dystanse s3g zdecydowanie wieksze w przypadku gmin,
natomiast w przypadku powiatow struktura jest bardziej wyptaszczona. W gminach rozpietosc
finansowania jest kilkukrotna: od 50 ztotych do ponad 600 ztotych na osobe, w powiatach oscyluje ona
miedzy sumg 100 ztotych do 300 ztotych — przy czym nalezy mie¢ swiadomos¢, ze ponad 20 gmin
nie osigga poziomu finansowania nawet 100 zt na osobe, a kilkanascie kolejnych przekracza poziom
300 zt na osobe (rycina 4.1).

Na finansowanie kultury mozna réwniez spojrze¢ bardziej dynamicznie, by stwierdzi¢, czy i jakiej zmianie
ulega jej pozycja w priorytetach lokalnych polityk. Jak juz stwierdzono, w skali ogdlnopolskiej,
jak i wojewddzkiej, finansowanie instytucji i przedsiewzieé¢ klasyfikowanych przez statystyke publiczng
jako kultura, wzrosto w stosunku do 2007 o ponad potowe. Jednak patrzac na zmiany jakie zaszty miedzy
2007 a 2017 rokiem w poszczegdlnych jednostkach administracyjnych, to niektére gminy odnotowaty
spadek finansowania (nawet o 60%) pozostate wzrost, nawet o ponad 500%. Gdy spojrzeé na powiaty
réznice nie sg juz tak duze — dwa z nich odnotowuja spadek finansowania, pozostate wzrost od 4%
do 178%. O rozpietosci dynamiki zmian w naktadach na kulture pokazanych powyzej Swiadczy réwniez
to, ze sto gmin oraz czternascie powiatéw przekracza $redni ogdlnopolski poziom wzrostu wysokosci
69%, i jednoczes$nie sto trzynascie gmin oraz siedemnascie powiatow, czyli ponad potowa jednostek
administracyjnych sprostata jedynie S$redniej wojewddzkiej, ktéra jest jednoczesnie nizsza
od ogdlnopolskiej (rycina 4.2).

Jesli uzna¢ poziom finansowania takich instytucji jak: biblioteki, muzea, osrodki kultury z roku 2007 jako
umowng baze, to po dziesieciu latach w czesci powiatédw finansowanie jest wieksze nawet o 100%,
ale odnotowac¢ nalezy réwniez spadki finansowania oraz wzrosty na tak niskim poziomie, ktéry jest
konsumowany przez inflacje.

Nie tylko wysokos¢ wydatkéw ma znaczenie w budowaniu kapitatu kulturowego, ale réwniez cele,
na ktore $rodki te sg przeznaczane. Zgromadzone dane pozwalajg nam powiedzie¢, ze w niektdrych
gminach catos¢ wydatkéw na kulture konsumuje utrzymanie jednej tylko instytucji (np. w gminach
wiejskich Siekierczyn albo Bolestawiec wydatki na kulture réwnajg sie wydatkom na osrodek kultury).
Pietnascie gmin nie przeznacza tej puli Srodkédw na nic innego ponad trzy (albo dwie, jedng) sposréd
omawianych instytucji: bibliotek, muzedw, osrodkéw kultury; kolejne 38 gmin na inng niz wymieniona
dziatalnos¢ przeznacza od 1% do 5%. W wielu gminach analizowane trzy instytucje konsumujg wiekszos¢
albo caty budzet tych gmin przeznaczonych na kulture, co oznacza, ze nie sg i pewnie nie moga tam by¢
inicjowane inne formy partycypacji kulturowej. Wiekszg czes¢ budzetdéw powiatowych zajmujg wydatki
na osrodki kultury (szczegdlnie, jesli w powiecie nie ma muzeum). Odmiennie maluje sie sytuacja
we Wroctawiu i Watbrzychu, gdzie utrzymanie trzech omawianych instytucji kultury zajmuje mniej
niz trzecig czes¢ budzetu, zatem oferta kulturalna jest tu bogatsza i bardziej urozmaicona. Powyzej
Sredniej krajowe] (34%) oraz wojewddzkiej, wedle ktorej na przedsiewziecia inne niz biblioteki, muzea
i o$rodki kultury przeznacza sie 39% ogétu wydatkéw na kulture, na Dolnym Slgsku znalazto sie 28 gmin
oraz 6 powiatow. O ile dysproporcje w wysokosci finansowania (od minus kilkudziesieciu procent
do nawet pieciuset procent przyrostu wydatkéw po dziesieciu latach; szesciokrotne i wyzsze
w przeliczeniu na mieszkanica) miedzy poszczegdlnymi gminami majg zapewne lokalne uzasadnienia,
a dla mieszkancow nieco mniejsze konsekwencje, gdyz swoje potrzeby kulturalne mogg ewentualnie
realizowa¢ woéwczas w gminach sasiednich, to juz takie réznice na poziomie powiatéw (od minus
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kilkunastu do ponad stu piecdziesieciu procent przyrostu, trzykrotne w przeliczeniu na mieszkanca)
determinujg odmienne dyspozycje do wytwarzania kapitatu spotecznego, wtasnie za sprawg mniejszego
i stabszego ,,oprzyrzgdowania” w postaci dostepnych instytucji i przedsiewzied.

4.3 INSTYTUCIE

W wojewddztwie dolnoslgskim dynamika powstawania nowych instytucji czesciowo odpowiada skali
ogolnopolskiej: liczba bibliotek od roku 2007 do 2017 wzrosta o 20% (per saldo w zadnym z powiatéw
nie ubyta ani jedna biblioteka), a liczba kin pozostata na niemal tym samym poziomie, w wymiarze
ogolnokrajowym w ciggu 10 lat spadta o 1% (w niektdrych powiatach przez 10 lat ubywato 1-2 kina,
w innych tylez przybywato). W analizowanym czasie wzrosta liczba domoéw kultury — ponad 1%
na poziomie ogdlnokrajowym i ponad 30% na Dolnym Slgsku (w niektérych powiatach ubywaty
pojedyncze osrodki, ale jednoczesnie w kilku innych przybywato po kilkanascie) oraz muzedw —ich liczba
w stosunku do 2007 roku wzrosta o ponad 30% w catym kraju i o ponad 50% w wojewddztwie
(w poszczegdlnych powiatach przybywaty i ubywaty pojedyncze instytucje muzealne, poza miastem
Wroctaw, w ktérym w ciggu 10 lat przybyto 17 muzedw i ich oddziatow). Wzrost liczby osrodkéw kultury
jest zjawiskiem o charakterze regionalnym, przyrost instytucji muzealnych jest raczej trendem
ogoélnokrajowym.

Rycina 4.3. Indeks sity zasobu instytucji kultury w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Dostepnos$¢ instytucji kultury, ktédre mozna potraktowaé jako miejsca konsumowania i wytwarzania
kultury, ale réwniez jako generator pewnych dyspozycji do okreslonych potrzeb i praktyk, to wazny
element okreslajacy kapitat kulturowy mieszkancéw. Jesli uznac, ze zaséb wojewddztwa stanowi 100%,
to spojrze¢ nalezy, jakie czesci tego tortu sg dostepne dla mieszkaincdw poszczegdlnych gmin.
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Nieréwnosci sg kilkukrotne, niektére powiaty majg w nim udziat jedno-, a inne piecioprocentowy —
wyjatkowa, bo ponad dwudziestoprocentowa, site zasobu ma w tym wypadku stolica Dolnego Slaska.
Indeks (obliczony z arytmetycznej sredniej sity zasobu poszczegdlnych instytucji) ten nie zmienia
zasadniczo oblicza zjawiska po usunieciu z niego obiektéw muzealnych, ktére nie sg obecne
we wszystkich jednostkach administracyjnych — 7 powiatdow z pierwszej dziesigtki indeksu bez muzeéw
znajduje sie jednocze$nie w pierwszej dziesigtce indeksu uwzgledniajgcego te instytucje. Powiat miejski
Wroctaw, ktodzki, swidnicki, miejski Jelenia Géra, jeleniogdrski, zgorzelecki, lubinski, dzierzoniowski,
bolestawiecki i jaworski tworzg zbiér dziesieciu najlepiej wyposazonych w instytucje kultury powiatow.
Ta dziesigtka pochtania ponad 60% instytucji wojewddztwa — dla pozostatych dwudziestu jednostek
administracyjnych pozostaje 40% zasobu. Konsekwencje odnotowanej juz w indeksie tendencji
polegajgcej na kilkukrotnych réznicach miedzy poszczegdlnymi powiatami oraz pochtanianiu duzej czesci
zasobdw przez miasto Wroctaw znajduje odzwierciedlenie w danych dotyczgcych kazdej z instytucji
omawianych oddzielnie. Udziat bibliotek, osrodkéw kultury, kin i muzeéw z poszczegdlnych powiatéw
waha sie od 1% (zera tam, gdzie takich instytucji nie ma w ogdle) do 6%, 7% a nawet 8% - we Wroctawiu
znajduje sie 26% bibliotek wojewddztwa, 19% kin i 41% muzedw znajdujgcych sie na Dolnym Slasku.
Zmiany w liczbie instytucji kultury w roku 2017 w stosunku do 2007 roku w powiatach majg raczej
charakter jednostkowy — przybywa jedna, dwie, trzy instytucje badZ ubywa jedna, dwie. Najwieksze
zmiany zaszty w liczbie osrodkow kultury —po 11 przybyto w powiatach dzierzoniowskim, jeleniogérskim,
Sredzkim; 13 w powiecie polkowickim. Odnotowano réwniez 17 nowych muzedw w powiecie miejskim
Wroctaw; rdwniez nowe biblioteki pojawiaty sie najczesciej w miastach na prawie powiatu: 10 w Jeleniej
Gorze, 16 w Watbrzychu oraz 100 we Wroctawiu (rycina 4.3).

Dbatos¢ wiadzy o dostep mieszkarncéw do instytucji kultury wyraza sie réwniez w uwzglednieniu potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami, by mogty na réwni z innymi mieszkaricami wojewddztwa gromadzi¢ swoj
kapitat kulturowy. Wskazniki dla Dolnego Slaska sa zblizone do ogdlnopolskich, mniej niz potowa
bibliotek ma wyposazenie umozliwiajagce korzystanie z nich przez niepetnosprawnych: 40% ma
dostosowane wejscie, a 26% wnetrze budynku, tylko jedna biblioteka w wojewddztwie jest
przystosowana dla oséb stabowidzacych. Wiekszos¢ osrodkéw kultury (prawie 60%), kin (okoto 70%)
oraz muzedw (ponad 50%) ma dostosowane wejscia do obiektdw, ale juz tylko ponad 40% osrodkéw
kultury i muzedw ma réwniez odpowiednio uzyteczne wnetrza, co wskazuje nie tylko poziom zaistniatych
potrzeb, ale rowniez sugeruje fasadowos$é podejmowanych dotad dziatan. Dostepnosc instytucji kultury
w poszczegolnych powiatach realizuje sie wedtug nastepujgcego, asymetrycznego, schematu: istotnaich
liczba jest skumulowana w kilku miejscach (najbardziej widoczna jest przewaga Wroctawia — miasta
na prawach powiatu), pozostate obiekty s3 w miare réwnomiernie, ale nielicznie, rozmieszczone
w innych powiatach wojewdédztwa.

4.4 UCZESTNICY

Dostepne informacje, ktére pozwalajg opisa¢ w jakikolwiek sposdb kapitat kulturowy Dolnoslgzakdw,
mowig o tym, jaka ich czes$¢ korzysta i uczestniczy w kulturze tworzonej przez instytucje do tego
powofane. Aktywnos$¢ mieszkancow wojewddztwa korzystajacych z bibliotek zblizona jest do $redniej
ogdlnopolskiej, przewyzisza jg aktywnos¢ w osrodkach kultury (pamieta¢ nalezy, ze réwniez instytucji
tego typu w regionie byto wiecej). Rzadziej niz w perspektywie ogdlnokrajowej odwiedzane sg muzea,
ale czesciej kina (tabela 4.2).
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Tabela 4.2.  Uczestnictwo w kulturze wedtug kategorii w Polsce i w wojewddztwie dolnoslgskim [2017].
Jednostka Korzystajacy Korzystajacy Korzystajacy Korzystajacy z kin
terytorialna z bibliotek (%) z oferty doméw z muzedw (%) (%)
kultury (%)
Polska 20 95 98 148
Dolnoslaskie 21 123 68 176

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zaangazowanie Dolnoslgzakéw w dziatalnos¢ bibliotek (opisana wskaznikiem: korzystajgcych
na 1000 mieszkancéw) jest wzglednie zblizona w poszczegdlnych powiatach i waha sie miedzy 107 a 180,
poza takimi skrajnymi wskazaniami jak: 27 oséb dla Watbrzycha, 227 oséb dla powiatu jaworskiego,
290 dla lwéweckiego i —w sposdb dos¢ oczywisty —2317 dla Wroctawia. Duzo wiecej oséb, albo z wiekszg
czestotliwoscig, korzysta z osrodkéw kultury i kin (réznice opisane wspomnianym ilorazem miedzy
pojedynczymi powiatami sg tu wieksze). Najmniej o praktykach kulturowych mieszkarncow Dolnego
Slaska méwia dane o odwiedzajacych muzea, gdyz specyfika konsumowania tych instytucji polega
na tym, ze odwiedzajg je czesto osoby przyjezdne — mogg to byé mieszkaricy wojewddztwa, ale réwniez
turysci spoza. Tak, jak w przypadku bibliotek, rowniez wskaznik odwiedzajgcych kina i muzea sg
we Wroctawiu wyzsze nizli dolnoslaska srednia, nie dzieje sie tak tylko w przypadku domdéw kultury.
Dysproporcje w aktywnosci kulturowej mieszkancéw widac réwniez, gdy spojrze¢, jaki odsetek stanowig
oni w poszczegdlnych powiatach: ponad 40% Dolnoslgzakéw korzysta z bibliotek we Wroctawiu; 18%
korzysta z domdw kultury we Wroctawiu i po 9% w powiecie $widnickim i ktodzkim; 59% odwiedzajgcych
muzea i 57% chodzacych do kina czyni to réwniez w stolicy Dolnego Slaska, co pokazuje, ze mniej niz
potowa korzystajgcych z instytucji kultury mieszka w wiekszosci powiatdw regionu.

Ze wzgledu na sposdb zbierania danych tylko o czytelnikach w bibliotekach mozemy powiedzie¢,
ze stanowig oni pigtg cze$¢ mieszkancéw wojewddztwa, pozostate wielkosci pokazujg raczej
intensywnos$c¢ aktywnosci jakiejs, nieznanej precyzyjnie czesci populacji — widzimy zatem, ze korzystajacy
zdomow kultury czynig to po wielokroé, podobnie jak chodzgcy do kina, o rejestrowanych odwiedzinach
placdwek muzealnych trzeba pamietaé, ze s udziatem 0séb réwniez spoza Dolnego Slgska.

Wypadkowa kilku okolicznosci: istniejacej oferty, zainteresowan chcacych z niej korzystaé ale pewnie
rowniez atrakcyjnosci (ksztattu) oferty bedacej udziatem poszczegdlnych instytucji, jest liczba osdb
korzystajgcych w ciggu roku z bibliotek, osrodkéw kultury, muzedw oraz kin. Ta swoista efektywnos¢
poszczegdlnych instytucji w powiatach potwierdza po raz kolejny dystanse miedzy réznymi czesSciami
wojewddztwa — najwyzsze wskazniki odnotowano dla Wroctawia, ale takg ponadprzecietng efektywnos¢
instytucji mozna dostrzec we wszystkich miastach na prawach powiatu: Jeleniej Gorze, Legnicy,
Watbrzychu oraz powiatach: ktodzkim, gtogowskim, swidnickim. Zestawienie tych wskazan z indeksem
sity zasobu pokazuje obszary o najwyzszym potencjale kapitatu kulturowego (ryciny 4.4-4.7).

Tabela 4.3. Zmiana korzystajacych z instytucji kultury wedtug kategorii w Polsce i w wojewddztwie
dolnoslaskim [2007-2017].
’ Zmiana w liczbie Zmlana.llnf I|czb'|e’ Zml.?na w I|czb[:e Zmiana w liczbie
Jeanft a el uczestr,n Ow zajec ZWIed?ajaCV.C widzéw w kinach
terytorialna w bibliotekach (%) w osrodkach muzea i oddziaty (%)
0 kultury (%) (%)
Polska -24 8 83 68
Dolnoslgskie -23 29 51 111

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Rycina 4.4.

Liczba czytelnikéw na 1 biblioteke albo filie w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego [2017].
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rycina 4.5.

Liczba uczestnikéw na 1 osrodek kultury w powiatach wojewdédztwa dolnoslaskiego [2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Rycina 4.6. Liczba odwiedzajgcych na 1 muzeum w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego [2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rycina 4.7.  Liczba widzéw na 1 kino w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego [2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Mieszkaricy Dolnego Slaska podobnie modyfikowali swoje praktyki czytelnicze jak wszyscy Polacy,
ale zdecydowanie chetniej angazowali sie w dziatania osrodkéw kultury oraz bardziej zintensyfikowali
swoje aktywnosci kinowe. Zmiane w praktykach kulturowych Dolnoslgzakéw pokazujg rdznice
w korzystaniu z omawianych instytucji miedzy 2007 a 2017 rokiem. Zgormadzone dane odkrywajg trzy
zjawiska: liczba czytelnikéw w bibliotekach we wszystkich powiatach spadta, liczba widzéw w kinach
we wszystkich powiatach wzrosta (poza przypadkami likwidacji kina), natomiast w przypadku osrodkéw
kultury i muzedéw w niektdrych powiatach liczba uczestnikéw spada, w innych wzrasta, przy czym spadki
sg mniejsze niz wzrosty. Spadek czytelnictwa odpowiada trendowi ogélnopolskiemu, renesans kina jest
rowniez bardziej powszechnym zjawiskiem, wzrost aktywnych w domach kultury moze by¢ nastepstwem
pojawienia sie w wojewddztwie nowych, atrakcyjnych instytucji, zapewne z nowoczesnym zapleczem
i atrakcyjng ofertg (tabela 4.3).

Przedstawione dane dotyczagce wydatkdw na kulture, funkcjonowania réznych jej instytucji
oraz korzystania z nich przez mieszkarncéw wojewddztwa opisujg jedynie czes¢ okolicznosci budujgcych
kapitat kulturowy mieszkancéw wojewddztwa. Mozna na ich podstawie pokazaé empirycznie, to,
co teoretycznie zostato opisane jako wspodtczesne problemy badania i definiowania kapitatu
kulturowego. Dobrym przyktadem mogg by¢ biblioteki, ktdrych aktywnos$¢ utozsamiana byta
z gromadzeniem i wypozyczaniem ksiegozbioru oraz propagowaniem czytelnictwa. Dane juz
zaprezentowane wyzej mowig, ze w wiekszosci dolnoslgskich powiatéw wydatki na biblioteki w 2017
w stosunku do 2007 byty wyzisze, a wielu gminach stanowig one znaczng, co najmniej czwartg, czesc
budzetu przeznaczonego na kulture.

Rycina 4.8.  Liczba wypozyczen ksiegozbioru z bibliotek na 1 czytelnika w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego
[2017).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Rycina4.9. Zmiana liczby wypozyczen ksiegozbioru z bibliotek w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego
[2007-2017].

Wypozyczenia z bibliotek
- zmiana 2007-2017 [%]

B 7760
B 59--45
[ 44-30
[ ]29-45
[ ]14-0
o 1-123

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rycina 4.10. Zmiana ksiegozbioru bibliotek w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2007-2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Liczba bibliotek po dziesieciu latach pozostaje (z kilkoma wyjatkami, w tym stolicy wojewddztwa) niemal
bez zmian, gdzieniegdzie pojawity sie 1-2 nowe instytucje w powiecie, ale juz ksiegozbidr (stanowigcy
istote tradycyjnie rozumianej misji tej instytucji) w wiekszosci gmin i we wszystkich powiatach zmalat.
Jednoczesnie liczba czytelnikdéw w analogicznym okresie spadta w wiekszosci powiatow, w 2017 roku
stanowig oni zazwyczaj 10-15% populacji. Spadta réwniez w wiekszosci gmin intensywnos¢é wypozyczen
ksigzek, co jest konsekwencjg kurczacego sie ksiegozbioru, a zatem i malejgcej liczby czytelnikéw
(jesli spojrzeé na powiaty, to spadta we wszystkich poza sredzkim), a w 2017 roku $rednia na jednego
wypozyczajgcego w gminie waha sie od 5 do 50 wolumindéw, natomiast w powiatach od 14 do 26
egzemplarzy (ryciny 4.8-4.10).

Zaprezentowane dane pokazujg ,,zwijanie” sie czytelnictwa, cho¢ niekoniecznie w ogéle, ale w formie
do tej pory przez biblioteki propagowanej, tzn. obejmujgcej tradycyjne czytanie papierowych ksigzek.
Konsumpcja ksigzek przeniosta sie czesciowo w obszar audiobookdw, a czesciowo e-bookdw, i biblioteki
powoli na takg zmiane praktyk czytelniczych zaczynajg reagowac. Dotychczasowa koncepcja biblioteki
niekoniecznie odpowiada potrzebom czytelniczym, ktdre s realizowane poza tg instytucjg, co moze by¢
stabo widoczne w raportowanych przez biblioteki danych. Poza tym, wobec szeroko definiowanych,
na nowo rozumianych praktyk kulturowych, réwniez biblioteki przygotowuja oferte wychodzaca poza
wasko rozumiane czytelnictwo (spotkania z autorami, oparte nie tylko na recepcji, ale réwniez
tworzeniu: konkursy, warsztaty etc.). Tak wiec z jednej strony gromadzone dane nie raportujg nowych
inicjatyw/form dziatania instytucji, z drugiej strony osoby, ktdre przestaty korzystaé z oferty biblioteki,
nie musiaty przesta¢ czyta¢ w ogdle, a na przyktad zaczety korzysta¢ z wypozyczalni oferujgcych
audiobooki lub e-booki. Dane o bibliotekach nie méwig réwniez nic o takich praktykach kulturowych,
jak czytanie i pisanie bloga, albo czytanie réznych form wypowiedzi w Internecie. Opierajgc analizy tylko
na danych zastanych, juz istniejgcych i osiggalnych dla badacza, liczyé sie nalezy z niedostepnoscia czesci
rzeczywistosci takiemu rozpoznaniu i opisaniu, co potwierdzajg i inne badania: ,,Na przyktad: wskazniki
rejestrujg dramatyczne zmniejszenie sie liczby ksigzek przeczytanych przez Polakéw, ale nie sg w stanie
zarejestrowac przeobrazen, jakim —wraz z pojawieniem sie telefonéw komérkowych, sieci czy e-bookdéw
— ulegty praktyki zwigzane z czytaniem ani tego, jak w ostatnich dekadach przeobrazity sie relacje
pomiedzy wydawcami, ksiegarzami i czytelnikami oraz pomiedzy tymi ostatnimi a autorami”
(Drozdowski, Fatyga iin. 2014).

4.5  SZEROKIE ROZUMIENIE UCZESTNICTWA W KULTURZE

Odchodzac od jednostronnego i dos¢ ograniczonego ujecia uczestnictwa w kulturze, ,najczesciej
wigzanego z sytuacjg komunikacyjng, w ktérej jeden podmiot nadaje do wielu odbiorcéw, a ci rzekomo
<biernie> reagujg na tresci kulturowe” czesciej zaczynamy postrzegac kulture w szerokim rozumieniu,
jako ,proces wiaczania i wytaczania sie jednostek i grup, przedmiotéw, idei, zachowan oraz ich
konfiguracji w konkretne sytuacje (codzienne i odswietne) uregulowane kulturowo [...] to tworzenie
i odtwarzanie kultury, rozpowszechnianie i przyswajanie tresci kulturowych, ich modyfikowanie
i przetwarzanie, podtrzymywanie i wytaczanie z dostepnych zasobdw” (Fatyga 2013). Aktywnosci
te przebiegajg czesto poza instytucjami kultury i czesciowo w ,przestrzeniach” internetu, przez
co trudno do nich dotrze¢ i je rejestrowac. Te ograniczenia nie powinny jednak zwalniaé z préb
empirycznego uchwycenia tego szerokiego zjawiska.

Idgc zatem w sukurs tendencjom wystepowania ,,[...] przeciwko uproszczonym pomiarom partycypacji
kulturalnej, ograniczajgcym jg do udziatu w wydarzeniach dziejgcych sie w instytucjach
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oraz do konsumpcji kulturalnej” oraz doceniajac przygladanie sie ,[...] kulturze zywej i szerokiej,
zaliczajgc do niej zréznicowane praktyki, a takze wskazujgc na jej wymiar oddolny, upodmiotawiajgcy,
siegajacy do lokalnych zasobdw” (Bachérz, Ciechoriska-Kulesza i in. 2014) podjeto prébe poszukania
danych, ktdore pozwolg potwierdzi¢ teoretyczne intuicje. Za element kapitatu kulturowego sg uznawane
rézne aktywnosci fizyczno-sportowe, bowiem nie ograniczajg sie one li tylko do poprawiania kondycji
biologicznej cztowieka, ale majg réwniez potencjat wieziotwdrczy, czy wrecz stajg sie stylem zycia.
| jak pokazujg dane, szeroko rozumiane tendencje do rozwijania aktywnosci fizycznej (w omawianym
przypadku —w ramach instytucji, pamietaé wszak nalezy, ze aktywnosci tego typu, réwniez realizowane
zbiorowo, ale w ukfadach nieformalnych) majg charakter wzrostowy. Poza trzema powiatami
(bolestawieckim, jeleniogdrskim i watbrzyskim) od 2007 do 2017 roku wzrosta liczba klubow sportowych,
w wiekszosci przypadkéw wzrosta réwniez liczba sekcji w tych klubach oraz oséb korzystajgcych z ich
ustug. Zatem rozbudowauje sie infrastruktura i przyrasta liczba jej uzytkownikéw.

Aktywnosci rowerowe, jak pokazujg dane dotyczgce sciezek rowerowych, majg raczej charakter miejski
—najwyzsze i wielokrotnie przekraczajgce wielkosci z pozostatych powiatéw wskazniki opisujgce dtugosé¢
Sciezek rowerowych miaty miasta na prawach powiatu: Wroctaw, Legnica, Jelenia Géra i Watbrzych,
oraz powiat dzierzoniowski, w ktorym sciezkami rowerowymi potgczono trzy miasta: Dzierzonidw,
Pieszyce i Bielawe (rycina 4.11).

Rycina 4.11. Sciezki rowerowe na 10 tys. km?w powiatach wojewddztwa dolno$laskiego [2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W szerokim ujeciu praktyk kulturowych mieszczg sie rédzne aktywnosci zwigzane z konsumpcjg czasu
wolnego. Hipermarkety, wcale powszechnie niedostepne, rdwniez stajg sie instytucjami moggcymi
budowaé kapitat kulturowy — nie tylko dlatego, ze poza sklepami znajdziemy w nich miejsca wypoczynku,
ale i dlatego, ze stuzgce choéby wypracowywania pozycji statusowych — kawiarnie, restauracje, strefy
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wypoczynku, odbywajgce sie w nich koncerty, prezentowane wystawy mogg by¢ uznane za miejsca
realizacji praktyk kulturowych, ktdre jednak, inaczej niz biblioteki, muzea, domy kultury, majg ustawiony
prég inkluzji/ekskluzji. W potowie dolnoslgskich powiatéw nie ulokowat sie zaden hipermarket,
najwiecej takich obiektéw znajduje sie w miastach na prawach powiatu, powiecie lubinskim,
wroctawskim i zgorzeleckim (rycina 4.12).

Rycina 4.12. Hipermarkety w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego [2016].
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

4.6 WNIOSKI

1. Wydatki na kulture w wojewddztwie dolnoslagskim przez 10 lat wzrosty, ale o dziesieé¢ punktéw
procentowych mniej, niz w catym kraju

2. Dysproporcje w finansowaniu w poszczegdlnych gminach i powiatach sg duze, co pokazuje,
jak odmiennie w hierarchii waznosci wtadz samorzagdowych lokowana jest kultura. W niektdérych
przypadkach po dziesieciu latach wysokos¢ wydatkdow na poszczegdlne instytucje kultury jest
nizsza niz w 2007, a réznice w wydatkach na kulture w roku 2017 (liczonych na mieszkanca) miedzy
poszczegblnymi gminami sg kilkukrotne.

3. W wielu gminach analizowane trzy instytucje (biblioteki, osrodki kultury, muzea) konsumujg
wiekszos$¢ albo caty budzet tych gmin przeznaczonych na kulture, co oznacza, ze nie sg, i pewnie
nie moga tam by¢, inicjowane przez samorzad inne formy partycypacji kulturowe;j.

4. Bardziej dynamiczny niz w catym kraju wzrost liczby doméw kultury oraz muzedw na Dolnym
Slasku dokonat sie przede wszystkim za sprawa nowych inwestycji w stolicy wojewddztwa.

5. Dwie trzecie dolnoslgskich instytucji kultury znajduje sie w jednej trzeciej czesci powiatéw.
Dostepnos¢ instytucji kultury w poszczegélnych powiatach realizuje sie wedtug nastepujacego,
asymetrycznego, schematu: istotna ich liczba jest skumulowana w kilku miejscach (najbardziej
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4.7

widoczna jest przewaga Wroctawia — miasta na prawach powiatu), pozostate obiekty s3
rozmieszczone w miare réwnomiernie, ale nielicznie, znajdujg sie w innych powiatach
wojewddztwa. Mniej niz potowa korzystajgcych z instytucji kultury mieszka w wiekszosci
powiatow regionu.

. Whnetrza instytucji kultury sg dostosowane dla 0séb z niepetnosprawnosciami w mniej niz potowie

obiektow.

. Ponadprzecietng efektywnos¢ instytucji mozna dostrzec we wszystkich miastach na prawach

powiatu: Wroctawiu, Jeleniej Gorze, Legnicy, Watbrzychu oraz powiatach: ktodzkim, gtogowskim,
sSwidnickim. Najsilniejszg pozycje w indeksie sity zasobu instytucji kultury majg powiaty: miejski
Wroctaw, ktodzki, sSwidnicki, miejski Jelenia Godra, jeleniogdrski, zgorzelecki, lubinski,
dzierzoniowski, bolestawiecki i jaworski — tym samym wytaniajg sie obszary o najwyzszym
potencjale kapitatu kulturowego w wojewddztwie.

REKOMENDACIE

. Duze dystanse w finansowaniu miedzy gminami determinuja odmienne dyspozycje

do wytwarzania kapitatu spotecznego, mniejsze i stabsze ,oprzyrzagdowania” w postaci
dostepnych instytucji i przedsiewzieé, obnizajg mozliwosci ksztattowania tego typu zasobow.
Wzgledne zréwnowazenie finansowania kultury bedzie przeciwdziataé powstawaniu obszaréow
deficytowych, zamieszkiwanych przez osoby o niskich zasobach kulturowych, niezbednych
przeciez do generowania innych rodzajéw kapitatu.

. Naiwnoscia bytoby postulowanie ostabienia zasobéw stolicy Dolnego Slaska, cho¢ dystans jaki

dzieli Wroctaw od pozostatych gmin jest bardzo duzy. Uznajac jednak kapitatotwdérczg moc
najwiekszego miasta w regionie, nalezy upomnie¢ sie o nowe inwestycje kulturowe rowniez
winnych czesciach wojewddztwa. Statystyki opisujgce wzrosty w obszarze kultury
w wojewddztwie nie powinny opierac sie tylko na danych z Wroctawia.

. Proponowanie wzrostu poziomu finansowania moze by¢ uznane za truizm. Przemysle¢ jednak

nalezy strukture budzietdw przeznaczanych na kulture, z zaleceniem takiej ich modyfikacji,
by czes¢ finansowania przeznaczaé na inne inicjatywy niz biblioteki, osrodki kultury i muzea,
ktore odpowiadataby nowym potrzebom kulturalnym mieszkancow.

. Zarzadzanie kulturg powinno mie¢ charakter szeroko inkluzywny, dlatego tez nalezy skonczy¢

z fasadowoscig dziatan nastawionych na osoby z niepetnosprawnos$ciami — przystosowanie
wejscia do obiektu bez jednoczesnego przystosowania jego wnetrza nie czyni instytucji,
czy obiektu, w ktérym ona funkcjonuje, dostepnym dla oséb z niepetnosprawnosciami.

. Wobec zgtoszonej juz teoretycznej zmiany paradygmatu badania kultury i empirycznie

dostrzegalnych zmianach/spadkach w uczestnictwie w kulturze, rozumianym jako odbieranie
istniejacych, gotowych ofert, nalezy wykaza¢ sie szczegdlng czujnoscig w Sledzeniu zachodzacych
przeobrazen. Zaktadana zmiana w sposobach wytwarzania kapitatu kulturowego winna sie
spotkac z systematycznym monitoringiem, zorganizowaniem badan (opartych jednak na innej
metodologii niz zastosowania w niniejszym raporcie), ktére pozwolg zidentyfikowac i opisaé¢ nowe
formy aktywnosci kulturowych, sprzyjajgce organizowaniu zasobéw, majgce moc wieziotwérczg,
sprzyjajgcg poczuciu sprawstwa, czyli ostatecznie budujg kapitat kulturowy jednostki
i zbiorowosci.
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5 SPOtECZENSTWO INFORMACYJNE

5.1 KONCEPTUALIZACJA BADANIA

W niniejszym opracowaniu e-spoteczenstwo definiowane jest zgodnie z The Digital Economy and Society
Index (DESI), ktéry sprowadza pojecie e-spoteczeristwa do pieciu zasadniczych wymiaréw?:

e tacznos$¢ (kategoria, na ktérg sktada sie zestaw wskaznikdw okreslajgcych dostepnosé
infrastruktury wykorzystywanej do przesyfania informacji);

o Kapitat ludzki (wymiar opisywany przez wskazniki dotyczace liczby oséb zatrudnionych w branzach
ICT, a takze obrazujgce umiejetnosci w zakresie wykorzystywania technologii cyfrowych);

e Korzystanie z Internetu (mierzone zestawem wskaznikdw obrazujacych rzeczywiste praktyki
w zakresie wykorzystania technologii cyfrowych);

¢ |Integracja technologii cyfrowych w przedsiebiorstwach (kategoria opisywana wskaznikami
dotyczacymi réznych sposobdéw wdrazania technologii cyfrowych w sektorze przedsiebiorstw);

e Cyfrowe ustugi publiczne (wymiar mierzony wskaznikami dotyczagcymi mozliwosci zatatwiania
spraw urzedowych za pomocg Internetu).

Wskazane kategorie mozna zatem traktowac jako gtéwne komponenty e-spoteczerstwa, rozciggajgce
sie od infrastruktury umozliwiajgcej wykorzystywanie technologii cyfrowych (np. dostepnos¢ tacz
internetowych), poprzez implementacje réznych rozwigzan cyfrowych w administracji
i przedsiebiorstwach w ramach dostepnych mozliwosci technologicznych, az po umiejetnosci
korzystania z udostepnianych technologii cyfrowych w Zzyciu codziennym lub zawodowym
(np. komputera jako urzgdzenia oraz Internetu w rozumieniu przestrzeni zapewniajgcej dostep do ustug
komercyjnych i niekomercyjnych).

Wychodzgc od indeksu DESI, w niniejszym opracowaniu zaproponowano autorskie ujecie wskaznikéw
opisujgcych e-spoteczefdstwo, za czym stojg ograniczenia metodologiczne zaréwno samego indeksu
DESI, jak i innych opracowan tego zagadnienia. Przede wszystkim indeks DESI, podobnie jak szczegétowe
badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz podmiotéw komercyjnych, nie nadaje sie do badania e-
spoteczenistwa na poziomie gminnym, a nastepnie dokonywania benchmarkingu gmin. Jedng z gtéwnych
przyczyn jest zastosowany sposdb zbierania danych, ktdry nie koncentruje sie na poziomie
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego (przyktadowo: dane gromadzone sg za pomoca
techniki PAPI, przy czym losowanie jednostek obserwacji odbywa sie z pominieciem podziatu
administracyjnego na gminy — nie stanowig one bowiem warstw w procedurze losowania. W rezultacie
nie mozna przeprowadzi¢ dezagregacji danych, dzieki ktérej mozliwe bytoby szacowanie
oraz porownywanie wartosci oczekiwanych dla poszczegdlnych gmin).

Wobec istniejgcych ograniczen, w niniejszym opracowaniu zaproponowano podejscie, ktére w swoim

zasadniczym ksztatcie nawigzuje do wspomnianych juz pieciu wymiaréw digitalizacji spoteczenstwa.
W modelowym ujeciu, oprécz wymiaru infrastrukturalnego (tgcznosci) digitalizacje spoteczenstwa

1 Szczegdtowy opis wskaznikdw: https://digital-agenda-data.eu/datasets/desi/indicators.
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mozna badac¢ poprzez analize cyfrowych relacji miedzy administracjg, biznesem i obywatelami
(rycina 5.1).

Rycina 5.1.  Struktura e-ustug w administracji i biznesie.
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Zrédto: Batko K., Gillewicz G. 2013.

Nalezy przy tym podkredli¢, ze skompletowanie danych obrazujacych kazdg z relacji okazato sie
niemozliwe. Ztozyly sie na to: wspomniane juz ograniczenia indeksu DESI oraz opracowan publicznych
(GUS) i komercyjnych, a takze brak danych z szeregu dolnoslgskich gmin. W rezultacie, niniejsze
opracowanie obrazuje jedynie cze$¢ zaprezentowanych na schemacie relacji (niekiedy ograniczajac sie
tez do poziomu powiatdow, a takie obejmujgc wybrane punkty w czasie zamiast analizy szeregéw
czasowych).

W niniejszym opracowaniu kwestie badania e-spoteczenstwa sprowadzono do analizy (1) podazy
infrastruktury oraz wybranych ustug elektronicznych (tzn. dostepnych za pomocg Internetu), a takze
do badania (2) popytu na te ustugi ze strony mieszkancow dolnoslgskich gmin, oraz na wsparcie
z funduszy unijnych utatwiajgce rozwdj technologii i ustug cyfrowych. Popytowo-podazowa koncepcja e-
ustug dobrze opisuje wiekszo$¢ wymiarow spoteczeristwa cyfrowego, ktére zostaty wskazane przez
Komisje Europejskg w DESI, pozwalajac na (1) ocene stopnia implementacji technologii cyfrowych
w dolnoslgskich gminach, a takze na (2) analize ich faktycznego wykorzystania przez mieszkancow
wspomnianych gmin.

Po weryfikacji dostepnych danych, analize strony podazowej oparto na badaniu podazy podmiotéw
gospodarczych zwigzanych z ICT, infrastruktury cyfrowej oraz wybranych e-ustug na poziomie gminnym.
Szczegdtowej refleksji podlega:

e jakos¢ infrastruktury teleinformatycznej na terenie dolnoslgskich gmin, mierzona penetracja
budynkéw Internetem stacjonarnym,;

e wyposazenie bibliotek publicznych w komputery stacjonarne, w tym komputery oferujgce
czytelnikom dostep do Internetu;

¢ liczba przedsiebiorstw w sektorach gospodarki zwigzanych z technologiami ICT, tj. podmiotéw
reprezentujgcych dziaty 62 i 63 Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

Natomiast analize strony popytowej skoncentrowano na badaniu popytu na e-ustugi ze strony
mieszkaicobw oraz na wsparcie dziatad zwigzanych z rozwojem infrastruktury i ustug
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teleinformatycznych ze strony administracji lokalnej i lokalnych przedsiebiorstw. Szczegétowej analizie
poddano:

e popularno$é¢ e-ustug administracyjnych? wérdd ludnosci zamieszkujacej powiaty wojewddztwa
dolnoslaskiego (relacja C2A). Analize przeprowadzono na podstawie liczby deklaracji dotyczacych
podatku dochodowego od o0sdb fizycznych, ktdre zostaty ztozone drogg elektroniczng;

e skutecznos¢ administracji lokalnej i lokalnych przedsiebiorstw w pozyskiwaniu wsparcia
z funduszy unijnych na dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury i ustug teleinformatycznych.

Przyjeta koncepcja strony popytowej pozwolita zbadac¢ faktyczne wykorzystanie Internetu przez
mieszkancow dolnoslgskich gmin. Posrednio - dzieki poréwnaniu ze sobg gmin — pozwoli to réwniez
whnioskowaé o jakosci kapitatu ludzkiego, mierzonego realng aktywizacjg kompetencji cyfrowych
w przestrzeni Internetu.

5.2 JAKOSC INFRASTRUKTURY TELEINFORMATYCZNE]

Analize jakosci infrastruktury teleinformatycznej zobrazowano na podstawie penetracji budynkowej
zasiegami Internetu stacjonarnego (stan na dzien 31.12.2015). Wykorzystano w tym celu dane
dostarczone do Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) przez przedsiebiorstwa komunikacyjne,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Ze zgromadzonych
informacji wynika, ze dostep do Internetu Stacjonarnego o przepustowosci minimum 2Mb/s posiada
Srednio 85% budynkow przecietnej dolnoslgskiej gminy. 30 dolnoslaskich gmin (25%) zapewnia dostep
do Internetu o predkosci przynajmniej 2Mb/s w przynajmniej 95% budynkdw, z czego w 12 (7%) sposrod
wszystkich gmin zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego dostep ten zapewniony jest
we wszystkich budynkach. We wspomnianej grupie znajdujg sie nastepujgce jednostki samorzadu
terytorialnego: Bielawa, Bogatynia, Chojndéw (gmina miejska), Kudowa-Zdrdj, Olesnica (gmina miejska),
Piechowice, Pieszyce, Pitawa Gdrna, Sobdtka, Szczawno-Zdréj, Zawidow, Ztotoryja (gmina miejska),
Mietkéw. Z jednej strony oznacza to, ze petna penetracja zabudowy Internetem o predkosci
przynajmniej 2Mb/s nie jest charakterystyczna wytgcznie dla gmin zlokalizowanych w poblizu duzych
osrodkéw miejskich; najwieksze miasta rowniez nie wyrdzniajg sie pod tym wzgledem na tle pozostatych
dolnoslgskich gmin. Z drugiej strony, najwiekszg penetracjg statym tgczem internetowym charakteryzujg
sie budynki potozone w gminach o charakterze miejskim, co moze potwierdzaé, ze najtrudniej o stabilne
tacze internetowe na terenach wiejskich (rycina 5.2).

Najgorzej pod analizowanym wzgledem wypadajg gminy: Zukowice i Stare Bogaczowice, gdzie
penetracja budynkdow taczami o predkosci przynajmniej 2Mb/s nie przekracza 49%, co stanowi odsetek
znacznie nizszy nie tylko w poréwnaniu ze Srednig wojewddzka, ale tez w zestawieniu ze $rednia (69%)
dla 43 gmin, w przypadku ktérych poziom penetracji nie przekracza wartosci pierwszego kwartyla.
Podkresli¢ nalezy, ze wsrdd gmin lokujgcych sie w tej grupie najstabiej wypadajg jednostki samorzadu
terytorialnego z pdétnocnej czesciej wojewddztwa (powiaty gorowski i gtogowski), a takze z rejonu
Ktodzka i Watbrzycha. Sg to gminy: Walim, Winsko, Ktodzko (gmina wiejska), Lewin Ktodzki, Jerzmanowa,
Jemielno, Cieptowody, Kotla, Stare Bogaczowice, Zukowice.

2 petne definicje lokalnych i centralnych ustug publicznych: https://www.gov.pl/cyfryzacja/rodzaje-uslug-na-epuap.


https://www.gov.pl/cyfryzacja/rodzaje-uslug-na-epuap.

DIAGNOZA SPOtECZNA WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO ]

Rycina 5.2. Penetracja budynkowa zasiegami Internetu Stacjonarnego o przepustowosci minumum 2Mb/s
w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego [2015].

Penetracja budynkowa
zasiggami Internetu Stacjonarnego
o przepustowosci minimum 2Mb/s
stan na 31.12.2015 [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Wsrdd budynkdw penetrowanych przez Internet o predkosci przynajmniej 2 Mb/s znajdujg sie rowniez
te, ktére posiadajg dostep do tgczy zapewniajgcych predkosé przynajmniej 30 Mb/s. W tym przypadku
Srednia penetracja budynkowa w dolnoslaskich gminach wynosi 35% i jest niemal zbiezna z mediang,
ktdra ksztattuje sie na poziomie 34%. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w zadnej z dolnoslaskich gmin
dostep do Internetu o predkosci przynajmniej 30 Mb/s nie jest oferowany we wszystkich budynkach.
Najkorzystniej wypadajg pod tym wzgledem: gmina miejska Kamienna Géra (79% budynkéw
z penetracjg Internetu o predkosci przynajmniej 30 Mb/s), Boguszow-Gorce (72%) i Zawidow (72%).
Nie sg to jednak wartosci reprezentatywne dla 43 gmin liczonych od trzeciego kwartyla wzwyz, gdzie
réznica w penetracji budynkéw wynosi nawet 35 p.p. (znajdujg sie tam JST, ktére zapewniajg dostep
do Internetu 30Mb/s w przynajmniej 44% wszystkich budynkdéw, a $rednia dla tej grupy obserwacji
wynosi 55%); (rycina 5.3).

Podobnie jak w przypadku zbiorczej kategorii Internetu o predkosci co najmniej 2Mb/s, najstabsza
penetracja budynkéw tagczami o predkosci co najmniej 30 Mb/s wystepuje na terenie gmin Zukowice
(3%) i Stare Bogaczowice (5%). O ile obie wspomniane wyzej gminy charakteryzujg sie najstabsza
penetracjg budynkowa w przypadku obu kategorii tgcz internetowych, o tyle zestawienie pozostatych
jednostek samorzadu terytorialnego, dla ktérych warto$¢ penetracji nie przekracza pierwszego kwartyla
wyglada inaczej w przypadku kategorii zbiorczej (Internet o predkosci co najmniej 2Mb/s)
oraz podkategorii o predkosci co najmniej 30Mb/s. W przypadku szybszego z tacz, liste gmin o najstabszej
penetracji budynkowej zamykajg — oprécz Zukowa i Starych Bogaczowic — Chojnéw (gmina wiejska),
Kotla, Szczytna, Udanin, Jemielno, Radwanice. Mimo odmiennego sktadu tej grupy w pordéwnaniu
z kategoriag wolniejszego tacza internetowego (kategorig zbiorcza), nadal dominujg tu samorzady
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potnocnej czesciej wojewddztwa (powiaty gérowski i gtogowski), a takze z rejonu Ktodzka, Watbrzycha
i Ztotoryi.

Rycina 5.3.  Penetracja budynkowa zasiegami Internetu Stacjonarnego o przepustowosci minumum 30Mb/s
w gminach wojewddztwa dolnoslagskiego [2015].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

5.3 WYPOSAZENIE BIBLIOTEK PUBLICZNYCH W KOMPUTERY

Komputeryzacja bibliotek nie tylko utatwia korzystanie ze zbioréw bibliotecznych, ale tez moze stanowi¢
alternatywe dla mieszkaricéw Dolnego Slgska, ktérzy nie posiadajg dostepu do komputera osobistego,
w tym réwniez sprzetu wyposazonego w dostep do Internetu. Sektor publiczny — reprezentowany przez
ksigznice — moze zatem stanowic istotne wsparcie, ktére zmniejsza ryzyko wykluczenia spotecznego.
W niniejszym rozdziale zaprezentowano wyniki analizy przygotowanej na bazie danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, ktdre obejmujg lata 2011-2016 oraz dotyczg liczby komputeréw udostepnianych
czytelnikom, a takze liczby stanowisk komputerowych oferujgcych dostep do Internetu.

Na koniec 2016 roku, srednia liczba komputeréw udostepniona czytelnikom w dolnoslgskich
bibliotekach wynosita — w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw — 1,7 komputera, przy czym najczesciej
na wyposazeniu bibliotek pozostawato nieco mniej, bo 1,4 komputera na 1 tys. mieszkancéow. Do gmin
z najwiekszg liczbg stanowisk pracy udostepnianych czytelnikom nalezaty: gmina wiejska Dzierzonidw
(6,6 komputera na 1 tys. mieszkarncow), Stare Bogaczowice (6,6), Janowice Wielkie (5), Czarny Bér (4,3),
Mecinka (4), Pectaw (3,9), Swieradéw-Zdréj (3,8), Zagrodno (3,7), gmina wiejska Ktodzko (3,7), Mietkéw
(3,6), Zukowice (3,4); (rycina 5.4).
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Rycina 5.4. Liczba komputeréw udostepnianych czytelnikom w bibliotekach na 1000 mieszkarncéw w gminach
wojewodztwa dolnoslgskiego [2016].
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rycina 5.5.  Zmina liczby komputeréw na 1000 mieszkaricow w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego
[2011-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Poréwnujgc rok 2011 z rokiem 2016 mozna stwierdzi¢, ze 120 dolnoslaskich gmin (78%) zwiekszyto liczbe
udostepnianych komputerdw, z czego w przypadku 22 gmin (12%) liczba zestawow komputerowych
zwiekszyta sie — w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw — o przynajmniej 1 sztuke. W tej ostatniej grupie
znajduje sie m.in. gmina wiejska Dzierzoniéw (+4,3 komputera na 1 tys. mieszkancéw), Gaworzyce (+2,4)
Stare Bogaczowice (+2,1), Swieradéw Zdréj (+2) oraz gmina wiejska Ktodzko (+1,9), co czesciowo
wyjasnia wiodgca pozycje tych gmin pod wzgledem ilosci posiadanego sprzetu (rycina 5.5).

Do gmin o najmniejszej liczbie komputerow w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow nalezaty: Cieszkow
(0,4 komputera na 1 tys. mieszkancéw), Bierutdw (0,4), Stara Kamienica (0,4), Lubawka (0,4), Trzebnica
(0,3), Piechowice (0,3), Kowary (0,3), Katy Wroctawskie (0,3). Cze$¢ z nich znajdowata sie réwniez
w grupie, ktéra pomiedzy rokiem 2011 i 2016 zmniejszyta liczbe komputeréw udostepnianych
mieszkaricom. Wsréd gmin wchodzgcych w sktad tej grupy, oprdcz Starej Kamienicy (-1,1 komputerow
na 1 tys. mieszkancow) i Bierutowa (-0,7), znalazty sie m.in.: Mietkéw (-2,3 komputery), Kunice (-0,9)
i Dobroszyce (-0,8). Ogotem, liczbe komputeréw w przeliczeniu na 1 tys. mieszkarnicow zmniejszyto
30 gmin (20%), a gtdéwna przyczyna tego procesu byto wycofywanie zestawow komputerowych z uzytku.

Nalezy przy tym zwrdci¢é uwage, ze liczba sprzetu komputerowego udostepnianego mieszkaricom
w gminnych bibliotekach nie byta réwnoznaczna z liczbg komputeréw posiadajgcych dostep
do Internetu. Jak wskazujg zgromadzone dane, na koniec 2016 roku w kazdej z gmin znajdowat sie
Srednio 1 komputer biblioteczny z dostepem do sieci na 1 tys. mieszkancéw, przy czym mediana
osiggneta w tym wypadku wartos¢ nieco nizszg (0,9 komputera na 1 tys. mieszkancéw); (rycina 5.6)

Rycina 5.6.  Liczba komputerdow z obstugg sieci udostepnianych czytelnikom w bibliotekach
na 1000 mieszkancow w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2016].
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Do gmin o najwiekszej liczbie komputerow z dostepem do Internetu i udostepnianych mieszkaricom
w bibliotekach nalezaty: gmina wiejska Dzierzoniow (5,9 komputera na 1 tys. mieszkarncow), Stare
Bogaczowice (4,7), Janowice Wielkie (3,9), Mecinka (3,2), Czarny Bdr (2,9), gmina wiejska Ktodzko (2,6)
oraz Pectaw (2,6). Na tym tle pozytywnie wyrdznia sie gmina Stare Bogaczowice, ktdra — jak juz
wspomniano wczesniej — nalezy do gmin o najstabszym dostepie do Internetu stacjonarnego o predkosci
przynajmniej 2Mb/s. Oznacza to, ze infrastruktura biblioteczna moze stanowi¢ rekompensate za stabg
penetracje Internetem stacjonarnym zabudowan na terenie wspomnianej gminy. Nalezy tez zauwazy¢,
ze nie jest to przypadek odosobniony, bowiem powyzej trzeciego kwartyla, tj. w grupie obejmujacej
najlepiej wyposazone gminy pod wzgledem komputerdw bibliotecznych z dostepem do sieci znajdujg sie
rowniez inne JST o najstabszej penetracji statym tgczem internetowym: Lewin Ktodzki, Jerzmanowa,
Jemielno, Zukowice i Kotla. Warto tez zauwazy¢, ze wéréd gmin posiadajacych najwiecej komputeréw
z dostepem do Internetu w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow nie dominujg gminy o charakterze
miejskim, co moze oznacza¢, ze jednym z zadan realizowanych przez gminne biblioteki jest
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na obszarach wiejskich.

Do podobnych wnioskéw prowadzi¢ moze analiza grupy gmin, ktére posiadajg najmniej komputerow
bibliotecznych z dostepem do sieci w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow (mieszczg sie one w grupie gmin
ponizej pierwszego kwartyla, tj. posiadajacych nie wiecej niz 0,5 komputera bibliotecznego z taczem
internetowym na 1 tys. mieszkarncow). Sg wsrdd nich wszystkie najwieksze miasta regionu (Wroctaw,
Legnica, Watbrzych, Jelenia Gdéra) oraz szereg gmin o charakterze typowo miejskim (m.in. Kamienna
Goéra, Zgorzelec czy Ztotoryja).

Rycina 5.7.  Zmiana liczby udostepnianych czytelnikom komputeréw bibliotecznych z dostepem do internetu
na 1000 mieszkancdw w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2011-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Poréwnanie roku 2011 z rokiem 2016 wskazuje na postepujgcy wzrost liczby bibliotecznego sprzetu
komputerowego oferujgcego mozliwos¢ potaczenia sie z Internetem (na koniec 2016 roku, na 1 tys.
mieszkancow przypadato 0,2 komputera wiecej niz w roku 2011). Mozna tez zauwazy¢, ze pomiedzy
rokiem 2011 i 2016 w 123 dolnoslaskich gminach (73%) zmniejszyta sie liczba ludnosci przypadajaca
na jeden komputer. W pozostatych 46 JST (27%) nastgpit proces odwrotny, a przyczyng obserwowanych
zmian byty w pierwszej kolejnosci zakupy sprzetowe lub wycofywanie sprzetu z uzytku; pewien wptyw
miata takze zmiana liczby mieszkancéw w danej JST (rycina 5.7).

Dostepnos¢ sprzetu z obstugg sieci najbardziej zwiekszyta sie w takich gminach jak: gmina wiejska
Dzierzoniéw (+4,2 komputery biblioteczne z dostepem do sieci na 1 tys. mieszkancéw), Gaworzyce
(+2,0), Udanin (+1,9), Swieradéw Zdréj (+1,7), Zmigréd (+1,3), Czarny Bér (+1,2), Mecinka (+1,0), gmina
wiejska Ktodzko (+1,0), gmina wiejska Otawa (+1,0) czy Stare Bogaczowice (+0,9). Mozna zatem
zauwazyé, ze wsrdéd wymienionych gmin znajdujg sie JST, ktdre pomiedzy 2011 i 2016 rokiem
rozbudowaty baze infrastrukturalng w postaci komputeréw bibliotecznych z dostepem do sieci.
Analogicznie, najwiekszy spadek odnotowano w gminach, ktére zmniejszyty swojg baze sprzetowa. Byty
to m.in.: Mietkéw (-2,3 komputery biblioteczne z obstugg sieci na 1 tys. mieszkaricédw), Kunice (-0,9)
oraz Dobroszyce (-0,7).

5.4 PRZEDSIEBIORSTWA Z BRANZY IT

Model gospodarki opartej na wiedzy, a zarazem ekspansja technologii informacyjnych (IT) wydatnie
zwiekszyty role sektora skupiajgcego sie na produkcji zaawansowanych rozwigzan cyfrowych
lub oferujgcego wyspecjalizowane ustugi informatyczne. Z tego wzgledu wystepowanie licznych
przedsiebiorstw z branzy IT na terenie danej gminy moze $wiadczy¢ o kwalifikacjach miejscowej sity
roboczej, ale tez o roli, jakg nowoczesne technologie odgrywajg w codziennym zyciu spotecznosci
lokalnych (gminy stajg sie wszakze dostarczycielami wysoko wykwalifikowanej sity roboczej, ktora
rowniez na co dzien obcuje z zaawansowanymi rozwigzaniami technologicznymi).

Analize liczby przedsiebiorstw z branzy IT na terenie dolnoslgskich gmin dokonano na podstawie danych
GUS dla lat 2011-2017, ktére obrazujg zatrudnienie w dziatach 62 i 63 Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
Gospodarczej, przynaleznych do sekcji J ,,Informacja i komunikacja”.

Dziat 62 obejmuje dziatalnos¢ zwigzang z oprogramowaniem oraz dziatalnosé zwigzana z doradztwem
w zakresie informatyki, w tym:

e pisanie, modyfikowanie, badanie, dokumentowanie i wspomaganie oprogramowania, wtgczajgc
pisanie zlecen sterujgcych programami dla uzytkownikow;

¢ analizowanie, projektowanie systemdéw gotowych do uzycia:

— rozbudowe, tworzenie, dostarczanie oraz dokumentacje oprogramowania wykonanego
na zlecenie okreslonego uzytkownika,

— pisanie programow na zlecenie uzytkownika,

— projektowanie stron internetowych;

¢ planowanie i projektowanie systeméw komputerowych, ktdére faczg sprzet komputerowy,
oprogramowanie i technologie komunikacyjne, wtgczajgc szkolenia dla uzytkownikéw;

e zarzadzanie i obstuge systemow komputerowych i/lub urzadzen przetwarzania danych nalezgcych
do klienta w miejscu ich zainstalowania, wtgczajac ustugi wspomagajace;
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¢ dziatalnosé zwigzang z technologig informatyczng i komputerowg, gdzie indziej niesklasyfikowana:

— ustugi odzyskiwania danych z uszkodzonych komputerdw,
— instalowanie komputerdw osobistych,
— instalowanie oprogramowania;

Natomiast dziat 63 obejmuje m.in. przetwarzanie danych, zarzgdzanie stronami internetowymi,
dziatalnosc¢ portali internetowych i agencji informacyjnych, w tym:

e dziatalno$ci zwigzane z zapewnieniem infrastruktury dla ustug hostingowych, przetwarzania
danych i dziatalnosci powigzanych;

e specjalistyczne ustugi hostingowe, takie jak: hosting sieci www, ustugi przesytania
strumieniowego lub oferowania hostingu do wykonywania aplikacji, Swiadczenie ustug
aplikacyjnych, dostarczanie klientom urzadzen gtéwnego komputera ze wspoétdzieleniem czasu;

e przetwarzanie danych, wtaczajagc kompletng obrébke i specjalistyczne raporty z danych
dostarczonych przez klienta lub zapewnienie automatycznego przetwarzania danych oraz
wprowadzania danych, wigcznie z prowadzeniem bazy danych;

e dziatanie witryn internetowych, ktére wykorzystujg wyszukiwarki, aby generowac i utrzymywacé
obszerne bazy danych internetowych adreséw i tresci w formacie fatwym do wyszukania;

e dziatanie pozostatych witryn internetowych, ktére dziatajg jak portale internetowe, tj.: strony
mediéw dostarczajgcych aktualne informacje;

¢ dziatalnos¢ agencji informacyjnych dostarczajgcych wiadomosci, zdjecia i reportaze dla medidw.

W odniesieniu do dziatu 62 mozna stwierdzi¢, iz na koniec 2017 roku wojewddztwo dolnoslgskie
charakteryzowato sie znaczng koncentracjg branzy IT. Biorgc pod uwage Wroctaw, gminy otaczajgce
to miasto oraz pozostate JST lokujgce sie na poziomie przynajmniej trzeciego kwartyla mozna
skonstatowaé, ze na obszarze 25% dolnoslgskich gmin koncentruje sie 92% przedsiebiorstw
zajmujgcych sie oprogramowaniem oraz dziatalnoscig zwigzang z doradztwem w zakresie informatyki.

Zdecydowana wiekszos¢ firm zajmujacych sie oprogramowaniem oraz dziatalnoscig zwigzang
z doradztwem w zakresie informatyki, tj. 6164 podmioty gospodarcze, lokuje sie we Wroctawiu (67%
wszystkich dolnoslgskich firm reprezentujgcych dziat 62). Kolejnym miejscem koncentracji tego rodzaju
przedsiebiorstw sg niektére otaczajace Wroctaw gminy — Dtugoteka (164 podmioty reprezentujgce dziat
62), Siechnice (153), Kobierzyce (150), Katy Wroctawskie (118) — oraz Jelenia Géra (151), Watbrzych
(128), Legnica (152) i Swidnica (125). Nie liczagc Wroctawia, wymienione JST stanowig siedzibe dla 12%
firm z dziatu 62 zarejestrowanych w wojewddztwie dolnoslgskim).

Warto nadmieni¢, ze na poziomie co najmniej trzeciego kwartyla lokujg sie réwniez pozostate gminy
otaczajace Wroctaw, tj. Czernica (91 podmiotéw z dziatu 62), Miekinia (44), Oborniki Slaskie (69),
Zérawina (43) i Wisznia Mata (33). Liczba podmiotéw reprezentujacych dziat 62 jest tam jednak wyraznie
nizsza w poréwnaniu z Dtugoteka, Kobierzycami, Siechnicami i Kgtami Wroctawskimi. Osigga natomiast
poziom charakterystyczny dla sredniej wielkos$ci dolnoslaskich miast, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.
gmine miejskg Otawa (96 podmiotéw z dziatu 62), gmine miejskg Olesnica (86), gmine miejska
Bolestawiec (41), gmine miejskg Zgorzelec (38) czy gmine Jelcz-Laskowice (39). Osrodki te réwniez
znajdujg sie na poziomie co najmniej trzeciego kwartyla, stanowigc — razem z Czernicg, Miekinig,
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Obornikami Slaskimi, Zérawing i Wisznig Matg — przestrzeri koncentracji dla kolejnych 13% podmiotéw
gospodarczych reprezentujacych dziat 62.

Powyzsza analiza nie uwzglednia przeliczenia na 1 tys. mieszkancéw, dzieki czemu mozliwe stato sie
uchwycenie procesu klastrowania i koncentracji dziatalnosci informatycznej. Warto jednak zauwazy¢,
ze uwzglednienie wspomnianego przelicznika nieco zmienia obraz wytaniajgcy sie z analizy, przede
wszystkim w aspekcie roli odgrywanej przez sektor IT na terenie dawnych wojewddztw:
jeleniogérskiego, legnickiego i watbrzyskiego. W takim ujeciu, najwiecej podmiotéw
na 1000 mieszkancéw znajduje sie we Wroctawiu (8 przedsiebiorstw), gminach otaczajgcych stolice
wojewddztwa (Srednio 4 przedsiebiorstwa), a nastepnie w gminie miejskiej Otawa (3 przedsiebiorstwa),
gminie miejskiej Swidnica, gminie Szczawno Zdréj i gminie miejskiej Olesnica (po ok. 2 przedsiebiorstwa),
ktore wyprzedzajg byte miasta wojewddzkie. O ile na terenie Jeleniej Gory funkcjonujg $rednio
2 przedsiebiorstwa z branzy IT na 1 tys. mieszkancéw, o tyle w Legnicy i Watbrzychu jest to jedno
przedsiebiorstwo, co sprawia, ze ostatnie z wymienionych miast lokuje sie ponizej trzeciego kwartyla.
Cho¢ zatem wynik analiz potwierdza wysoka koncentracje omawianej branzy we Wroctawiu oraz jego
otoczeniu aglomeracyjnym, to jednoczesnie ukazuje réwniez stabg pozycje bytych miast wojewddzkich
(rycina 5.8).

Rycina 5.8. Liczba przedsiebiorstw sekcji J dziatu 62 na 1000 mieszkaricéw w gminach wojewddztwa

dolnoslaskiego [2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W powyzszym kontekscie warto tez zauwazy¢, ze dynamiczny rozwdj sektora IT w JST bedgcymi liderami
rankingu nastgpit w ciggu ostatnich 5 lat. Poréwnujac lata 2011 i 2017 mozna skonstatowaé, ze liczba
firm informatycznych we Wroctawiu zwiekszyta sie ponad dwukrotnie, podobnie jak we wszystkich
gminach okalajgcych Wroctaw oraz peryferyjnych czesciach aglomeracji (m.in. gminach miejskich:
Otfawa, Swidnica i Oleénica). Podobnego wzrostu nie zanotowano natomiast w Jeleniej Gérze, Legnicy
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i Watbrzychu. W liczbach bezwzglednych, we Wroctawiu przybyto w tym czasie 3503 firm
reprezentujgcych dziat 62 (+135%), w Dtugotece 112 podmiotdéw (+215%), w Siechnicach 100 (+189%),
w Kobierzycach 86 (+134%), w Katach Wroctawskich 82 (+228%), w Miekini 35 (+389%), w Obornikach
Slaskich 35 (+103%), w Trzebnicy 30 (+136%), w Zérawinie 24 (+126%), a w Wiszni Matej 16 (+94%).
Natomiast Jelenia Géra zyskata w tym czasie 30 podmiotow (+25%), Legnica 35 (+30%), a Watbrzych
46 (+56%).

Podobnie ksztattuje sie rozktad przestrzenny podmiotéw nalezgcych do dziatu 63. Koncentrujg sie one
w najwiekszych miastach regionu lub w aglomeracji wroctawskiej (lokuje sie tu 92% podmiotéw
zajmujgcych sie przetwarzaniem danych, zarzadzaniem stronami internetowymi oraz dziatalnoscig
portali internetowych i agencji informacyjnych. Na koniec 2017 roku najwiecej przedsiebiorstw
znajdowato sie we Wroctawiu (1051), Legnicy (50), Jeleniej Gérze (48), Watbrzychu (34), w gminie
miejskiej Swidnica (32), gminie miejskiej Gtogdw (28), gminie miejskiej Lubin (23), gminie Kobierzyce
(21), gminie miejskiej Olesnica (20), gminie Dtugoteka (18) i gminie Siechnice (18).

Uwzgledniajac przelicznik na 1 tys. mieszkancéw, tatwo dostrzec, ze struktura przestrzenna podmiotéw
czesSciowo przypomina sytuacje opisang w przypadku dziatu 62. W takim ujeciu najwiecej podmiotéw
znajduje sie we Wroctawiu (1,55 firmy na 1000 mieszkancéw) oraz na terenie gmin: Czernica (0,98),
Kobierzyce (0,96) oraz Siechnice (0,88); (rycina 5.9).

Rycina 5.9. Liczba przedsiebiorstw sekcji J dziatu 63 na 1000 mieszkaricdw w gminach wojewddztwa
dolnoslaskiego [2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zwraca jednak uwage wysoka pozycja Karpacza (0,88), Mystakowic (0,78) i Gaworzyc (0,75), ktore
wyprzedzajg cze$é gmin otaczajacych Wroctaw, tj. Trzebnice (0,62), Zérawine (0,58), Diugoteke (0,54)
oraz pozostate wieksze miasta regionu, jak np. Jelenig Gére (0,63), gmine miejska Olesnica (0,54) i gmine
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miejska Swidnica (0,50). Wszystkie wymienione JST wyprzedzaja réwniez Legnice (0,50) i Watbrzych
(0,31), ktéry jako jedyny sposrod bytych miast wojewddzkich znalazt sie ponizej trzeciego kwartyla.

Jesdli chodzi o dynamiczny aspekt zachodzacych przemian — ujmowany w liczbach bezwzglednych
oraz mierzony poréwnaniem roku 2011 i 2017 — to warto zauwazy¢, ze wiekszos¢ z wymienionych
podmiotéw umocnita swojg wiodacg pozycje, przy czym wyrdzniajgcy sie przyrost nastgpit wytgcznie
we Wroctawiu (pojawito sie tu 350 nowych podmiotdow z dziatu 63, co oznacza wzrost o 33%). Sposrod
pozostatych JST, najwiekszy przyrost liczby przedsiebiorstw z dziatu 63 odnotowano w Trzebnicy (+10,
wzrost o 67%), Siechnicach (+10, wzrost o 56%), Czernicy (+7, wzrost o 47%), Dtugotece (+7, wzrost
0 39%), Legnicy (+7, wzrost o 14%), gminie miejskiej Bolestawiec (+6, wzrost o 40%), gminie miejskiej
Swidnica (+5, wzrost 0 16%). Jelenia Gérze (+5, wzrost o 10%) oraz gminie miejskiej Lubin (+4, wzrost
0 17%). Zwraca uwage niewielki wzrost w Watbrzychu (+1), ktéry sprawit, ze miasto to ponownie
ulokowato sie ponizej trzeciego kwartyla.

5.5 INTERNETOWE DEKLARACJE PODATKOWE

Analiza popularnosci internetowej sciezki sktadania deklaracji podatkowych pozwala mierzyé strone
popytowg e-spoteczeristwa. Swiadczy bowiem o zainteresowaniu obywateli cyfrowymi rozwigzaniami
administracyjnymi, do ktérych nalezy nie tylko rozliczanie podatkéw, ale tez szereg innych ustug
udostepnianych przez rdzne instytucje (zarowno samorzadowe, jak i panstwowe), w tym m.in. oferty
udostepnianej za posrednictwem platformy ePUAP. Mozna tam znalez¢ m.in. takie ustugi jak: sktadanie
whniosku o wydanie dowodu osobistego, zgtoszenie narodzin dziecka, sktadanie wniosku o wydanie karty
EKUZ, uzyskanie wsparcia Rodzina 500+, uzyskanie dostepu do danych z deklaracji rozliczeniowych
o podstawach wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz o wptatach
dokonanych przez ptatnika w podziale na poszczegdélne fundusze, zameldowanie na pobyt staty
lub czasowy, uzyskanie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, zarejestrowanie pojazdu. Liczba
procedur udostepnionych na platformie ePUAP przez poszczegdlne instytucje i JST jest zréznicowana,
dlatego mozna jg traktowac jako wyznacznik roli przypisywanej ustugom cyfrowym zaréwno przez
samorzady, jak i inne instytucje publiczne. W potgczeniu z popularnoscig wspomnianych wsréd ludnosci
daje to bogaty zestaw informacji na temat roli cyfrowych rozwigzan w codziennym zyciu spotecznosci
lokalnych.

W niniejszym opracowaniu przytoczono jedynie niewielki fragment informacji obrazujgcych popularnosc
ustug cyfrowych, co wynika z trudnosci w dostepie do danych gromadzonych przez poszczegdlne
instytucje. Z tego wzgledu zaprezentowano wyitgcznie popularnos¢ elektronicznej formy sktadania
deklaracji podatkowych, ktéra zostata zewidencjonowana przez Ministerstwo Finansdw na poziomie
powiatowym dla lat 2012-2016.

Jak wskazujg zgromadzone dane, elektroniczng droge skfadania deklaracji podatkowych wykorzystato
w 2016 roku 65% dolnoslgskich podatnikdw PIT (tyle samo wynosi mediana). Analizujac te kwestie nieco
bardziej szczegétowo, mozna dostrzec niewielkg zmiennos¢ jesli chodzi o wykorzystanie internetowej
drogi rozliczania podatku dochodowego w poszczegdlnych powiatach. W grupie powiatéw lokujgcych
sie powyzej Sredniej wspdtczynnik zmiennosci wynosi 8%, a najwyzszy odsetek deklaracji podatkowych
ztozonych drogg internetowa osiggnety powiaty: jeleniogdrski (73%), legnicki (72%), gérowski (72%)
oraz m. Jelenia Gora (71%) oraz powiat watbrzyski (71%). W przypadku powiatédw znajdujacych sie
ponizej Sredniej wspdtczynnik zmiennosci jest jeszcze nizszy, osiggajgc wartos¢ 3%. Jedynym powiatem,
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w ktorym deklaracje podatkowe drogg internetowg sktada mniej niz potowa podatnikéw jest powiat
gtogowski (43%). W pozostatych badanych JST odsetek ten nie spada ponizej 59% (rycina 5.10).

Rycina 5.10. Odsetek deklaracji podatkowych PIT sktadanych droga elektroniczng w powiatach wojewddztwa
dolnoslaskiego [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych dolnoslgskich urzedéw skarbowych.

Poréwnujac rok 2012 z rokiem 2016 mozna stwierdzi¢, ze odsetek deklaracji podatkowych sktadanych
drogg internetowg wzrést przecietnie o 50 p.p. Najwiekszy wzrost odnotowano w powiatach: gérowskim
(58 p.p.), watbrzyskim (57 p.p.), jeleniogdrskim (57 p.p.), legnickim (55 p.p), lubanskim (55 p.p.),
Iwéweckim (54 p.p.) i olesnickim (53 p.p.). Natomiast najmniejszy wzrost zarejestrowano w powiatach:
gtogowskim (16 p.p.), m. Wroctaw (43 p.p.), lubifnskim (44 p.p), m. Watbrzych (46 p.p.), polkowickim
(46 p.p.), otawskim (47 p.p) i m. Legnica (48 p.p.); (rycina 5.11).

Warto przy tej okazji zauwazy¢, ze powiaty, w ktdrych odsetek deklaracji podatkowych sktadanych droga
internetowa przekroczyt w 2016 roku srednig wojewddzka (65%) charakteryzujg sie przecietnie nieco
mniejszg gestoscia zaludnienia (100 os. na km? w poréwnaniu do 110 os. na km? w przypadku powiatéw
lokujacych sie ponizej tej sredniej). Rowniez w ujeciu dynamicznym — poréwnujac rok 2016 z rokiem
2012 — mozna dostrzec, ze mniejszy wzrost nastgpit w powiatach gesciej zaludnionych.
Cho¢ zréznicowanie odsetka sktadanych deklaracji w poszczegdlnych powiatach jest niewielkie,
to jednak nie mozna wykluczyé, ze ustuga ta cieszy sie nieco wiekszg popularnoscig na obszarach
o wiekszym rozproszeniu ludnosci, gdzie ztozenie papierowej deklaracji wymaga dtuzszego dojazdu
do wtasciwego urzedu skarbowego. Mogtoby to $wiadczy¢ o istotnej roli administracji cyfrowej
w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, a zarazem nienajgorszym jej wykorzystaniu na obszarach
oddalonych od wiekszych centréw regionu — tj. tam, gdzie wspomnianego wykluczenia mozna sie
spodziewac na najwiekszg skale.
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Rycina 5.11. Wozrost odsetka deklaracji podatkowych PIT sktadanych drogg internetowg w powiatach
wojewddztwa dolnoslgskiego [2012-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych dolnoslgskich urzedéw skarbowych.

W kontekscie sposobu rozliczen podatkowych godny uwagi jest fakt, ze o ile w 2012 roku 41% ptatnikow
PIT odprowadzato 1% podatku na cele spoteczne, o tyle w 2016 roku byto to 46%. Cho¢ ogdlna liczba
0s6b decydujgcych sie na ten krok wzrosta, to jednak zauwazyé mozna, ze wzrost ten nie byt
poréwnywalny z duzo wyrazniej rosngcym zainteresowaniem podatnikéw mozliwoscig internetowego
rozliczenia podatku. W 2012 roku rozliczenia internetowe taczyty sie z niemal dwukrotnie wyzszym
odsetkiem podatnikéw, ktérzy zdecydowali sie na odprowadzenie 1% podatku na cele spoteczne.
Wodwczas 62% dolnoslgskich podatnikéw rozliczajgcych sie za pomocg Internetu odprowadzato 1%
swojego podatku na cele spoteczne, podczas gdy podatnicy rozliczajacy sie w tradycyjny sposéb czynili
to niemal dwukrotnie rzadziej: 1% podatku zostat odprowadzony przez 35% oséb wybierajgcych droge
papierowg. Mozna byto sie zatem spodziewaé, ze wzrost popularnosci internetowej formy
rozliczeniowej pociaggnie za sobg zblizony wzrost liczby ptatnikdw PIT decydujgcych sie na wsparcie 1%
réznych inicjatyw spotecznych. Tymczasem sytuacja z 2012 roku okazata sie zasadniczo odmienna od tej,
ktérg odnotowano piec lat pdzniej. W 2016 roku na odprowadzenie 1% na cele spoteczne zdecydowato
sie 40% podatnikdw rozliczajgcych sie za posrednictwem Internetu, podczas gdy ten sam krok uczynito
56% o0sob wybierajgcych papierowy sposob rozliczenia. Oznacza to, ze cyfryzacja obstugi podatkowej nie
pociggneta za sobg poréwnywalnego wzrostu zaangazowania obywatelskiego w formie wsparcia
inicjatyw spotecznych odprowadzanym podatkiem, cho¢ jeszcze kilka lat wstecz byty ku temu pewne
przestanki.
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5.6 POZYSKIWANIE WSPARCIA NA ROZWOJ INFRASTRUKTURY | UStUG TELEINFORMATYCZNYCH

Rozwdj e-spoteczenstwa zalezy w duzej mierze od inicjatyw, ktdre sg podejmowane przez instytucje
publiczne (gtéwnie samorzadowe) i majg podnosi¢ dostepnos$¢ infrastruktury teleinformatycznej
oraz ustug cyfrowych, a takze kompetencje i zainteresowanie obywateli w zakresie korzystania
ze wspomnianych rozwigzan i technologii. W tym swietle istotnej roli nabiera skutecznos¢ administracji
lokalnej oraz innych instytucji publicznych i niepublicznych (w tym przedsiebiorstw) w pozyskiwaniu
wsparcia z funduszy unijnych na dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury i ustug
teleinformatycznych. Oceny tego zagadnienia dokonano na podstawie analizy wartosci projektow, ktére
uzyskaty wsparcie z Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013 oraz 2014-2020 (Priorytet Il)
oraz byty realizowane na terenie poszczegélnych gmina wojewddztwa dolnoslgskiego.

W perspektywie 2007-2013, gtéwnym celem priorytetu 1l bylo wspieranie konkurencyjnosci
Wojewddztwa Dolnoslgskiego poprzez rozwdj szeroko rozumianej regionalnej i lokalnej infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego. Cel ten realizowano poprzez dofinansowanie dziatan zwigzanych
z infrastruktura telekomunikacyjng, technologiami ICT i publicznymi ustugami elektronicznymi.

W ramach priorytetu dgzono do zmniejszenia dysproporcji regionalnych w dostepie do Internetu,
acosie z tym wigze — takze do informacji i ustug swiadczonych drogg elektroniczng. Zaktadano,
ze wsparcie w ramach niniejszego priorytetu bedzie stymulowac korzystne trendy na rynku i wptywac
na budowe spoteczenstwa informacyjnego w regionie. Pierwszym obszarem wsparcia w ramach
priorytetu byty regionalne i lokalne sieci zapewniajgce szerokopasmowy dostep do Internetu.
Dofinansowywano w tym zakresie budowe, rozbudowe i modernizacje sieci szkieletowych
i dostepowych wraz z wyposazeniem osrodkéw administrujgcych. Drugim obszarem wsparcia byto
wdrazanie nowoczesnych ustug, w tym publicznych swiadczonych drogg elektroniczna.

W ramach finansowania przewidzianego w perspektywie 2007-2013 podmioty reprezentujgce
dolnoslgskie gminy zrealizowaty projekty o tgcznej wartosci 2 686976 092,12 zt. Przecietnie
na 1 mieszkarica Dolnego Slaska przypadto 1126 zt, przy czym wsparcie na realizacje dziatar z priorytetu
Il pozyskaty podmioty reprezentujgce 123 dolnoslgskie gminy (73% sposréd 169 wszystkich istniejgcych).
Jednoczesdnie zauwazyé trzeba, ze wsrdd liderdw przecietna wartosé przedsiewzie¢ wspoétfinansowanych
z Il osi priorytetowej wyniosta — w przeliczeniu na mieszkaca gminy — znacznie wiecej: w gminie
Swieradéw Zdréj byta to kwota 17 984 zt w przeliczeniu na 1 mieszkarica, a w gminie Szklarska Poreba
wartos$¢ ta wyniosta 12 070 zt. W dalszej kolejnosci uplasowaty sie: Karpacz (10 025 zt), Polanica Zdrgj
(9594 zt), Czarny Bor (6876 z4), Swidnica (5838 zt) Krotoszyce (5497 zt) oraz Ladek Zdréj (5035 zt).
Najmniej — w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw — pozyskaty podmioty z gmin: Bogatynia (38 zt),
Lubawka (33 zt), Chojnéw (16 z1), Bierutdw (13 zt), Nowogrodziec (8 zt), Gtogdw (7 zt) oraz Strzelin (6 zt)3;
(rycina 5.12).

W swietle przeprowadzonych analiz uwage zwraca wiodgca pozycja sudeckich uzdrowisk i kurortow.
Z drugiej strony podkresli¢ nalezy, ze wsérdd JST, ktére w ogéle nie uzyskaty wsparcia z RPO 2007-2013
(tacznie jest to 46 dolnoslgskich gmin, tj. 27% badanego ogdtu) zauwazalna jest dominacja gmin wiejskich
(w tym potozonych na peryferiach wojewddztwa, szczegdlnie w rejonie Gory i Gtogowa). Koresponduje
to z innym wnioskiem, wyprowadzonym na podstawie analiz, ktére nie uwzgledniajg przelicznika

3 Bez wspomnianego przelicznika grupa gmin pozyskujacych najmniejsze wsparcie wyglada identycznie.
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na 1000 mieszkancow. Wedle takiej Sciezki analizy, w najmniejszych gminach trudniej znalez¢ podmiot,

ktory bytby w stanie zmobilizowaé wsparcie z RPO na rozwdj infrastruktury i ustug teleinformatycznych.

Wsrdd 42 gmin liczacych co najmniej 16 tys. mieszkancéw (tj. grupy najwiekszych gmin wojewddztwa
dolnoslgskiego lokujgcych sie powyzej 3 kwartyla wszystkich analizowanych JST) projekty z Il osi
priorytetowej realizowaty podmioty z 41 JST (tj. 98% wszystkich JST lokujacych sie powyzej 3 kwartyla).

Sytuacja wygladata odwrotnie w przypadku najmniejszych gmin. Tam wsparcie pozyskato 17 sposrdd
42 JST majacych mniej niz 5300 mieszkancéw (tj. 40% gmin lokujacych sie ponizej 1 kwartyla).

Rycina 5.12. Wartos$¢ projektow dofinsowanych w ramach Il osi priorytetowej RPO w przeliczeniu

na 1 mieszkanca w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2007-2013].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

W latach 2014-2020, w ramach priorytetu Il dofinansowaniu podlegajg dziatania, ktére miaty na celu:

¢ Tworzenie lub rozwdj (poprawa e-dojrzatosci) e-ustug publicznych, tj. projekty m.in.:

zakfadajgce rozwdj elektronicznych ustug publicznych w zakresie e-kultury,

zaktadajgce rozwdj elektronicznych ustug publicznych w zakresie dostepu do informacji
przestrzennej, np. GIS,

zakfadajgce rozwdj elektronicznych ustug publicznych w zakresie bezpieczenstwa
kryzysowego,

zaktadajgce rozwdj elektronicznych ustug publicznych w zakresie e-zdrowia,
zaktadajgce rozwaj elektronicznych ustug publicznych w zakresie e-administracji;

e Tworzenie lub rozwdj elektronicznych ustug wewnatrzadministracyjnych, niezbednych dla

funkcjonowania e-ustug publicznych. Elementem przedsiewziecia moze byé tworzenie lub rozwaj
e-ustug publicznych;

¢ Przedsiewziecia dotyczgce tworzenia i wykorzystania otwartych zasobéw publicznych;
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e Projekty z zakresu digitalizacji zasobow i tresci publicznych, np. kulturowych, naukowych
bedgcych w posiadaniu instytucji szczebla regionalnego i lokalnego stuzgace zapewnieniu

powszechnego, otwartego dostepu w postaci cyfrowej do danych bedacych w posiadaniu
instytucji szczebla regionalnego/ lokalnego;

¢ Projekty stuzgce zapewnieniu powszechnego otwartego dostepu w postaci cyfrowej do danych
bedacych w posiadaniu instytucji szczebla regionalnego/lokalnego;

¢ Projekty dotyczace stworzenia lub wdrozenia nowych e-ustug stuzgcych zwiekszeniu uczestnictwa
mieszkanicow w procesach podejmowania decyzji w gminach, powiatach i regionie (open

government), w tym takze takie, ktére wykorzystujg informacje sektora publicznego i/lub inne,
istniejace e-ustugi.

W perspektywie finansowej 2014-2020 faczna wartos¢ projektéw dofinansowanych z Regionalnego
Programu Operacyjnego wyniosta — jak dotgd — 426 679 595,03 zt. Przecietnie na 1 mieszkarica Dolnego
Slaska przypadaja na chwile obecng 53 zi, przy czym wsparcie na realizacje dziatart z priorytetu II
pozyskaty do tej pory podmioty reprezentujace tylko 64 dolnoslgskie gminy (38% ogdtu gmin na terenie
wojewddztwa). Wsrdd liderow przecietna wartos¢ przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z 1l osi
priorytetowej wyniosta — w przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy — znacznie wiecej: w gminie Zagrodno
byto to 731 zt w przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy, a w gminie Zawidéw 463 zt. W dalsze] kolejnosci
uplasowaty sie: Lwoéwek Slaski (354 zt), Sulikéw (322 zt), Czarny Bér (319 zi), Pielgrzymka (315 zt)

oraz Ztotoryja miasto (279 zt). Najmniej pozyskaty gminy: Strzegom (25 zt), Prusice (23 zt) oraz Milicz
(14 zt); (rycina 5.13).

Rycina 5.13. Wartosc¢ projektéw dofinsowanych w ramach Il osi priorytetowej RPO w przeliczeniu
na 1 mieszkarica w gminach wojewddztwa dolno$lgskiego [2014-2020].

Wartos¢ projektow dofinansowanych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
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Warto zwréci¢ uwage, ze wsérdd JST, sposrod ktérych zaden podmiot nie pozyskat do tej pory wsparcia
z przewidzianej na lata 2014-2020 Il osi priorytetowej, przewazajg jak dotad (a zarazem podobnie jak
w poprzedniej perspektywie finansowania) gminy wiejskie. Nalezy przy tym podkreslié, ze w grupie tej
mozna znalezé gminy, ktére rédwniez w poprzedniej perspektywie nie uzyskaty zadnych srodkéw
pomocowych w ramach omawianego priorytetu. Do takich jednostek zaliczyé nalezy m.in. Udanin,
Wegliniec czy Wasosz.

Mozna tu powtdrzyé takze inny wniosek z analizy poprzedniej perspektywy finansowej. Okazuje sie
bowiem, ze rezygnujac z przelicznika na 1000 mieszkancéw i koncentrujac sie na bezwzglednej liczbie
mieszkanicoéw, w najmniejszych gminach ponownie trudniej znalezé podmiot, ktéry bytby w stanie
zmobilizowa¢ wsparcie z RPO na rozwdj infrastruktury i ustug teleinformatycznych. W przypadku
najmniejszych gmin, wsparcie pozyskato 10 sposréd 42 JST majgcych mniej niz 5300 mieszkaricéw
(tj. 24% gmin lokujacych sie ponizej 1 kwartyla). Natomiast wsrdd 42 gmin liczacych co najmniej 16 tys.
mieszkancow (tj. grupy najwiekszych gmin wojewddztwa dolnoslaskiego lokujacych sie powyzej
3 kwartyla wszystkich analizowanych JST) projekty z Il osi priorytetowej realizowaty podmioty z 25 JST
(tj. 60% wszystkich JST lokujgcych sie powyzej 3 kwartyla).

5.7  PODSUMOWANIE

Rozwdj e-spoteczenstwa na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego wpisuje sie w ogdlnopolski trend
upowszechniania ustug cyfrowych, ale tez rosngcego zainteresowania tymi ustugami ze strony
obywateli. Mozna zatem skonstatowa¢, ze na Dolnym Slgsku potwierdzenie znajduje diagnoza autoréw
Indeksu Gospodarki Cyfrowej i Spoteczenstwa Cyfrowego (Digital Economy and Society Index - DESI),
ktorzy stwierdzili, ze ,Polska poczynita najwieksze postepy w zakresie kapitatu ludzkiego, czyli
umiejetnoéci korzystania z Internetu i narzedzi cyfrowych®. W niniejszej diagnozie znajduje
to odzwierciedlenie m.in. w rosngcej popularnosci elektronicznej formy sktadania deklaracji
podatkowych. Wskazuje to na spore zainteresowanie Dolnoslgzakéw ustugami cyfrowymi — takze poza
duzymi miastami, gdzie istnieje zagrozenie wykluczenia cyfrowego.

Wyzwaniem, ktére moze utrudniac zaspokajanie rosngcego zainteresowania ustugami elektronicznymi,
wcigz pozostaje niezadowalajgca jakos¢ infrastruktury dostepowej. W raporcie DESI stwierdzono,
ze ,,obecnie w Europie 98 proc. populacji posiada dostep do statego tgcza szerokopasmowego, [a] nieco
nizszy odsetek (76 proc.) moze korzystac z tgczy o wysokiej przepustowosci (co najmniej 30 Mb/s)”.
Tymczasem odsetek budynkéw, ktére na Dolnym Slasku oferujg dostep do faczy o wspomnianej
predkosci wciaz oscyluje w granicach 35%, co jest wartoscig znacznie nizszg anizeli w przypadku tgczy
o przepustowosci do 2Mb/s. Sugeruje to koniecznos$¢ podejmowania dalszych inwestycji w rozwdj sieci
dostepowej, tym bardziej, ze na obszarze niektérych dolnoslgskich gmin poziom penetracji wolniejszymi
faczami internetowymi réwniez pozostaje daleko niezadowalajgcy. W tym warto odnotowad,
ze w gminach, ktére wcigz borykaja sie z niedostatkiem stabilnych i szybkich taczy, zauwazalne jest
nienajgorsze wyposazenie bibliotek publicznych w infrastrukture komputerowa z dostepem
do Internetu. Moze to na razie czeSciowo rekompensowac ew. niedorozwdj szybkich i stabilnych faczy
internetowych.

4 https://www.crn.pl/aktualnosci/polska-w-ogonie-cyfryzacji.


https://www.crn.pl/aktualnosci/polska-w-ogonie-cyfryzacji.
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Ze wzgledu na szybka ewolucje dostepnych technologii cyfrowych oraz rosngce potrzeby spoteczne
w tym zakresie, warto rowniez monitorowa¢ alokacje wsparcia publicznego, ktére pochodzi np.
z Regionalnego Programu Operacyjnego. Analizy wskazujg na znaczng koncentracje tych srodkéw
w wiekszych gminach wojewddztwa, gdzie wystepuje zarazem stosunkowo wysoka liczba podmiotéw
zdolnych do absorpcji wspomnianego wsparcia (dziaty 62 i 63 PKD). Z drugiej strony, moze to jednak
Swiadczy¢ o trudnosciach zimplementacjg nowoczesnych rozwigzan cyfrowych w gminach o charakterze
typowo wiejskim, oddalonych od wiekszych osrodkéw miejskich, z nieduzymi zasobami budzetowymi
i niedostatecznym poziomem kapitatu spotecznego, a co za tym idzie — z mniejszg szansg na witasciwa
konceptualizacje projektéw oraz wygospodarowanie wktadu wtasnego, ktéry jest niezbedny dla
realizacji wielu przedsiewzie¢ wymagajgcych wsparcia zewnetrznego.

Diagnoza pozwolita réwniez ustali¢, ze coraz powszechniejsze wykorzystanie mozliwosci oferowanych
przez internet nie zawsze sprzyja wzmacnianiu postaw obywatelskich, co ujawnito sie w przypadku
niezbyt duzego wzrostu liczby deklaracji o przekazaniu 1% podatku na cele spoteczne (znacznie
mniejszego niz wzrost popularnosci internetowej formy rozliczania podatku, ktéra jeszcze pieé lat temu
wigzata sie z duzym odsetkiem deklaracji o przeznaczeniu 1% na okreslony cel). Warto miec te kwestie
na uwadze szczegdlnie w kontekscie postrzegania internetu jako narzedzia, ktére otwiera nowe
mozliwosci zaangazowania obywateli w sprawy lokalne, czy tez w dziatalnos¢ sektora pozarzagdowego.

Na koniec warto wspomnieé, ze przemyst IT na Dolnym Slgsku ma silng tendencje do koncentracji
przestrzennej. W tym aspekcie Wroctaw deklasuje region, przy czym — co wazne — rozwdj tego sektora
wykazuje oznaki dyfuzji i ma charakter aglomeracyjny. Wida¢ to po gminach okalajgcych Wroctaw, ktére
— wraz z intensywnym rozwojem branzy IT na terenie stolicy wojewddztwa — stajg sie siedzibg coraz
wiekszej liczby podmiotow teleinformatycznych. Moze to oznacza¢, ze gminy takie jak Katy Wroctawskie,
Ofawa (miasto) i Olesnica (miasto) korzystajg zaréwno z wizerunku, jak i z realnych przemian bazy
gospodarczej stolicy wojewddztwa, ktdra nabiera charakteru dynamicznie rozwijajgcego sie centrum
branzy informatycznej i osrodka start-up’owego.
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6 RYNEK PRACY

6.1 BEZROBOTNI

Wojewddztwo dolnoslaskie znajduje sie w korzystnej sytuacji w zakresie rynku pracy, o czym swiadczy
m.in. niski poziom bezrobocia. Liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2017 r.
w wojewddztwie wynosita 3,9, przy Sredniej dla Polski wynoszacej 4,6. Poziom bezrobocia jest jednak
mocno zréznicowany w przestrzeni wojewddztwa, o czym Swiadczy wysoka wartos¢ wspétczynnika
zmiennosci (0,42). Najnizszy poziom bezrobocia w 2017 r. wystepowat w gminach podwroctawskich,
np. w gminie Dtugoteka (1,3), Kobierzyce (1,4), Katy Wroctawskie (1,5) i Siechnice (1,6), a takze w miescie
Zawiddw (1,3). Generalnie korzystniejszg sytuacjg w zakresie liczby bezrobotnych na 100 osob w wieku
produkcyjnym charakteryzujg sie gminy podmiejskie, zwtaszcza te potozone w otoczeniu Wroctawia
(zarbwno potozonych w pierwszym, jak i drugim piericieniu gmin otaczajgcych miasto),
a takze Jeleniej Gory, Watbrzycha, miast Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego iinnych
osrodkéw powiatowych (Bolestawiec, Kamienna Géra, Swidnica, Zgorzelec); (rycina 6.1).

Rycina 6.1. Liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego
[2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Moze to $wiadczy¢ o procesie przenoszenia  dziatalnosci  gospodarczej, zwtaszcza
wielkopowierzchniowego handlu i przemystu, z miast do stref podmiejskich (por. Brezden, Szmytkie
2017). Wysokim i bardzo wysokim poziomem bezrobocia (pow. 7,0 bezrobotnych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym) cechuja sie z kolei gminy potozone peryferyjnie wzgledem gtéwnych osrodkédw miejskich.
W przestrzeni wojewddztwa dolnoslgskiego mozna wyrdznié pie¢ obszaréw charakteryzujgcych sie
obecnie wysokim poziomem bezrobocia:
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gminy w powiecie gérowskim, w potnocnej i centralnej czesci powiatu wotowskiego oraz gmina

Pectaw w powiecie gtogowskim;

cigg gmin potozonych na zachéd i potudniowy-zachdd od Legnicy i Jawora, poczawszy od gminy

Chojnéw na potnocy po gmine Dobromierz na wschodzie;
gminy w zachodniej cze$ci powiatu zgbkowickiego;
gminy w potudniowej czesci powiatu ktodzkiego;

gminy na pograniczu powiatu lwéweckiego i lubanskiego.

Warto réwniez zauwazy¢, ze w skali poszczegdlnych powiatdw poziom bezrobocia jest dos¢ stabo
zréznicowany. Wieksze dysproporcje przestrzenne wystepujg w przypadku powiatu gtogowskiego,

legnickiego i wotowskiego, a takze ktodzkiego i lubanskiego.

W ostatnich latach sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslgskim znaczgco sie poprawita,
o czym Swiadczy np. spadek poziomu bezrobocia wystgpit we wszystkich gminach regionu. W 2017 r.
poziom bezrobocia w wojewddztwie wynidst 51,4% stanu z 2011 r. (spadek z 7,5% w 2011 r. do 3,9%
w2017 r.). W skali catego wojewddztwa najwyzszy spadek poziomu bezrobocia (o blisko 80%)
odnotowany zostat w miescie Zawidéw. Znaczacy spadek poziomu bezrobocia wystgpit takze w gminach
potozonych w otoczeniu Olesnicy, Bolestawca, Lubania i Zgorzelca, Kamiennej Géry, Watbrzycha

i Dzierzoniowa (ryc. 6.2).

Rycina 6.2.

Zmiana liczby bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminach wojewdédztwa
dolnoslaskiego [2011-2017].

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Poprawa sytuacji na rynku pracy w tych gminach zwigzana jest gtéwnie z rozwojem przedsiebiorczosci
i dziatalnosci gospodarczej w strefach podmiejskich, z kolei w powiecie watbrzyskim i kamiennogdrskim
dodatkowo z funkcjonowaniem specjalnych stref ekonomicznych. Bardziej ztozona sytuacja ma miejsce
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w gminach, w ktérych spadek poziomu bezrobocia w latach 2011-2017 w skali wojewddztwa byt
najnizszy (ponizej 40%). Zjawisko to dotyczyto bowiem gmin cechujacych sie w analizowanym okresie
zaréwno niskim (np. miasto Swidnica, gminy Jordanéw Slaski, Mietkéw, Oborniki Slaskie), $rednim
(np. miasta Gtogdéw i Otawa, gminy Domanidéw, Strzelin i Wadroze Wielkie), jak i wysokim (gminy
Chojnéw, Jemielno, Pectaw i Winsko) poziomem bezrobocia. W pierwszym przypadku wynika
z juz niskiego poziomu bezrobocia na poczatku analizowanego okresu, w drugim ze stagnacji w zakresie
rozwoju gospodarczego, a w trzecim z utrzymywania sie niekorzystnych trendéw na rynku pracy.

Niezwykle istotnym problemem w skali wojewddztwa dolnoslgskiego jest dos¢ znaczna dysproporcja
w poziomie bezrobocia wedtug ptci (rycina 6.3), wyrazajgca sie wyzszym poziomem bezrobocia wsrdd
kobiet (4,5%) niz wsréd mezczyzn (3,3%). Co prawda poziom bezrobocia wg ptci w wojewddztwie jest
silnie skorelowany (wspodtczynnik korelacji Pearsona dla obu cech wynosit 0,83), jednak w 14 gminach
wojewddztwa poziom bezrobocia wsréd kobiet jest nizszy od poziomu bezrobocia wsréd mezczyzn.
W tej grupie znalazty sie w szczegdlnosci gminy o silnie rozwinietej funkcji turystycznej (Karpacz,
Swieradéw-Zdrdj, Duszniki-Zdrdj, Polanica-Zdréj, Szklarska Poreba) oraz gminy specjalizujace sie
w przemysle lekkim (Kamienna Géra, Legnickie Pole, Otawa), w ktérych przewazaja miejsca pracy
dla kobiet. Najwieksze nadwyzki liczby kobiet nad liczbg meziczyzn w ogdlnej liczbie bezrobotnych
wystepuja w gminach wiejskich o funkcjach rolniczych (np. Cieszkéw, Dobromierz, Msciwojéw, Wasosz)
i gminach podmiejskich potozonych w sgsiedztwie znaczgcych osrodkéw przemystu ciezkiego (Pectaw,
Zukowice, Nowa Ruda).

Wskaznikiem dobrze obrazujgcym sytuacje na rynku pracy jest udziat oséb do 30 roku zycia w ogdlnej
liczbie bezrobotnych. Co ciekawe, w przypadku wojewddztwa dolnoslgskiego udziat ten w 2017 r.
wynosit 21,5% i byt bardzo stabo skorelowany z poziomem bezrobocia (wspdtczynnik korelacji Pearsona
miedzy obiema cechami wynidst 0,14), co znaczaco odbiega od trendéw obserwowanych w gospodarce
Swiatowej. Najnizszy poziom bezrobocia (pon. 20%) wsrdd oséb do 30 roku zycia wystepuje w otoczeniu
Wroctawia i Jeleniej Gory (rycina 6.4), natomiast najwyzszy (pow. 25%) w powiecie bolestawieckim,
w Srodkowe] czesci powiatu zgorzeleckiego, w pdtnocnych czesciach powiatéw: lubanskiego,
ztotoryjskiego i jaworskiego, w zachodniej czesci powiatu S$redzkiego, na pograniczu powiatéw:
gtogowskiego, lubinskiego i polkowickiego, w powiecie gérowskim i pdtnocnej czesci powiatu
wotowskiego, w pdétnocnej czesci powiatu trzebnickiego i w powiecie milickim, a takze we wschodniej
czesci powiatu olesnickiego.

Znacznie silniej z poziomem bezrobocia skorelowany jest z kolei udziat bezrobotnych diugotrwale
w ogélnej liczbie bezrobotnych (wspdétczynnik korelacji Pearsona miedzy obiema cechami w 2017 r.
wyniést 0,52). Co wiecej, poziom bezrobocia dtugotrwatego w regionie jest stabo zréinicowany
w przestrzeni wojewddztwa (wspétczynnik zmiennosci wynidst 0,17). Wysokie udziaty bezrobotnych
dtugotrwale wystepuja (rycina 6.5) zaréwno w gminach o wysokim poziomie bezrobocia (np. powiat
gorowski, powiat wotowski, zachodnie obrzeze Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego,
niektére gminy w strefie podmiejskiej Wroctawia), jak i w gminach o niskim poziomie bezrobocia
(np. powiat jeleniogdrski, powiat zgorzelecki). W pierwszym przypadku swiadczy to o utrzymywaniu sie
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w dtuiszym horyzoncie czasowym, w drugim o ograniczeniu
bezrobocia jedynie do bezrobocia strukturalnego. W najbardziej korzystnej sytuacji znajduja sie obszary
cechujace sie zaréwno niskim poziomem bezrobocia, jak i niskim udziatem bezrobotnych dtugotrwale,
jak np. gminy powiatu bolestawieckiego, miasto i gmina Lubin, wiekszo$¢ gmin w otoczeniu Wroctawia
oraz gminy w powiatach swidnickim i dzierzoniowskim.
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Rycina 6.3.
[2017].

Liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Rycina 6.4. Udziat bezrobotnych do 30 roku zycia w liczbie bezrobotnych ogétem w gminach wojewddztwa

dolnoslaskiego [2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rycina 6.5. Udziat bezrobotnych dtugotrwale w liczbie bezrobotnych ogétem w gminach wojewddztwa

dolnoslgskiego [2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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6.2  PRACUJACY

Jednym z najwazniejszych wskaznikéw diagnozujgcych sytuacje na rynku pracy oraz baze ekonomiczna
miast/jednostek jest liczba pracujgcych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Wedtug szacunkéw®
w wojewodztwie dolnoslgskim wskaznik liczby pracujgcych w 2017 r. wynidst 64,6. W grupie jednostek
o silnie rozwinietej bazie ekonomicznej znalazty sie: Wroctaw (jako gtéwny rynek pracy w regionie),
gminy o silnie rozwinietej funkcji przemystowej (Kobierzyce, Polkowice, Legnickie Pole, Jelcz-Laskowice,
Katy Wroctawskie) oraz najwazniejsze osrodki turystyczne (Karpacz, Szczawno-Zdrdj) (rycina 6.6),
natomiast jednostkami o najmniejszej liczbie pracujgcych na 100 oséb w wieku produkcyjnym przede
wszystkim gminy wiejskie o funkcji rolniczej, w ktérych przewazajg nisko towarowe gospodarstwa
indywidualne (np. Plateréwka, Jemielno, Sulikéw, Zagrodno, Winsko, Ruja).

Rycina 6.6.  Liczba pracujgcych wedtug szacunku na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminach wojewédztwa
dolnoslaskiego [2017].

Pracujacy wg szacunku
na 100 osob w wieku
produkcyjnym [2017]

B 90,1-207,9
B 58.1-90,0
[ 40,1580
[ 31,1-400
[ 1246-310
[ 1140-245

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Warto zauwazy¢, ze silnymi osSrodkami pracy sa miasta majgce status gmin miejskich, gminy miejsko-
wiejskie, ktérych siedzibami sg osrodki powiatowe, a wsréd gmin wiejskich — gminy podmiejskie,
na terenie ktérych zlokalizowane sg wielkopowierzchniowe obiekty handlowe istrefy aktywnosci
gospodarczej. Co ciekawe, liczba pracujgcych na 100 oséb w wieku produkcyjnym w wojewddztwie
dolnoslgskim jest dos$¢ stabo ujemnie skorelowana z poziomem bezrobocia (wspétczynnik korelacji
Pearsona dla obu cech wynidst bowiem -0,35). Warto takze zauwazy¢, ze w skali poszczegdlnych

> Do liczby pracujacych w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw doliczono szacunkows liczbe pracujgcych
w mikroprzedsiebiorstwach.
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powiatow liczba pracujgcych jest dosc silnie zréznicowana. Najwieksze dysproporcje przestrzenne
wystepuja  w przypadku powiatéw: jeleniogdrskiego, ktodzkiego, legnickiego, otawskiego,
polkowickiego, watbrzyskiego, wotowskiego, wroctawskiego i zgorzeleckiego. Ciekawym zjawiskiem jest
tez zjawisko sagsiedztwa gmin stanowigcych silne rynki pracy z gminami o stabo rozwinietej bazie
ekonomicznej, np. Legnickie Pole oraz Ruja i Wadroze Wielkie, Kobierzyce oraz Jordanéw Slaski,
tagiewniki i Boréw, Legnica oraz Mitkowice i Chojnéw czy tez miasto i gmina Luban, co moze $wiadczy¢
o wystepowaniu w wojewddztwie lokalnych zespotéw osadniczych i stref intensywnych powigzan
funkcjonalnych.
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7 GOSPODARKA WIEDZY | INNOWACII

7.1 WPROWADZENIE

Gospodarka wiedzy i innowacji w obecnych warunkach gospodarowania stanowi niezwykle istotny
komponent regionalnego systemu ekonomicznego. Budowa przewag konkurencyjnych, a tym samym
podstaw dla dtugookresowego wzrostu gospodarczego (i spotecznego) zaréwno na poziomie krajowym,
jak réwniez na poziomie regionu, wymaga statego dostepu nie tylko do standardowych czynnikéw
produkgcji (pracy, ziemi i kapitatu w tradycyjnie rozumianej formie), ale takze dostepu do niematerialnych
aktywow bedacych efektem intensywnego wykorzystania zasobdw wiedzy oraz kreowanych na tej
podstawie innowacji. Z tego wzgledu warto zwrdci¢ uwage na wybrane, ale istotne elementy
dolnoslaskiej gospodarki wiedzy i innowacji, ktore scharakteryzowano w niniejszym opracowaniu
w oparciu o zestaw miernikdw i danych statystycznych wykorzystywanych do analiz w tym obszarze
problemowym.

7.2 DZIALALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest uznawana za kluczowg determinante w rozwoju gospodarki
wiedzy i innowacji. W wyniku tego rodzaju aktywnosci mozliwe jest wypracowanie nowych rozwigzan
poprzez badania podstawowe, stosowane oraz prace rozwojowe. Z tego wzgledu istotna jest wielkos¢
(i efektywnosé wydatkowania) zasobdw finansowych na sfere B+R. Pomiar tej zmiennej realizowany jest
czesto za pomocy miernika tzw. naktadow wewnetrznych, ktore obejmujg wg metodologii przyjetej
przez GUS (bez amortyzacji) wydatki biezgce oraz inwestycyjne na S$rodki trwate zwigzane
z prowadzeniem badan i prac rozwojowych (niezaleznie od zrédta pochodzenia tych srodkéw).

Dostepne dane statystyczne wskazujg, iz na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego wydatkowano tacznie
w 2016 roku na sfere B+R 10 794 595 000 PLN. Najwieksza koncentracja wydatkéw obserwowana byta
w m. Wroctaw (niemal 77% wszystkich zasobdéw finansowych przeznaczanych — przez sektory publiczny
i prywatny — w wojewddztwie na prace badawczo-rozwojowe) oraz na terenie powiatu wroctawskiego
(12%); (rycina 7.1).

Rycina 7.1. Naktady wewnetrzne B+R w podregionach wojewddztwa dolnoslgskiego (tys. zt) [2016].

= PODREGION = PODREGION
WROCLAWSKI; JELENIOGORSKI;
PODREGION 157184 8. 12% 28050,5; 3%
WAEBRZYSKI;
36628,3; 3% PODREGION
LEGNICKO-
GLOGOWSKI;

58492,3; 5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

77



78

] DIAGNOZA SPOtECZNA WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

tacznie wiec m. Wroctaw oraz podregion wroctawski konstytuuja niemal 90% wszystkich wydatkéw
na B+R w regionie. Udziat pozostatych podregionéw wojewddztwa dolnoslgskiego w wydatkowaniu
srodkéw na B+R ksztattowat sie w konsekwencji na bardzo niskim poziomie (przecietnie w przedziale
pomiedzy 3%-5%). Wynika to przede wszystkim z relatywnie dobrze rozwinietego szeroko rozumianego
zaplecza badawczego we Wroctawiu (ktéry jest silnym osrodkiem badawczym iakademickim)
oraz funkcjonujgcej lokalnie znaczacej populacji przedsiebiorstw, w tym dziatajgcych tutaj firmach
w sektorach intensywnie wykorzystujgcych wiedze oraz innowacje. Warto zauwazy¢, iz duzy i aktywny
osrodek badawczy posiada takze zdolnos¢ do skutecznej absorpcji (tj. pozyskiwania) i wykorzystania
srodkéw finansowych z rdéinych zrédet na finansowanie prac B+R. Ponadto warto doda¢,
iz w bezposredniej okolicy Wroctawia (tj. w podregionie wroctawskim) ulokowanych jest szereg
podmiotéw gospodarczych aktywnie operujacych w sferze B+R, a zatem tez wydatkujacych okreslone
srodki finansowe na tego rodzaju dziatalnos¢.

Struktura rodzajowa wydatkdw wewnetrznych w sferze B+R na Dolnym Slasku w 2016 roku byta
zdominowana wyraznie przez naktady na prace rozwojowe (55%), natomiast badania podstawowe
i badania stosowane finansowane byty w mniejszym stopniu (odpowiednio 24% i 21%); (rycina 7.2,
tabela 7.1).

Rycina 7.2.  Struktura rodzajowa wydatkéw wewnetrznych na prace B+R w wojewddztwie dolnoslgskim (tys. zt)
[2016].

594907,3; 55%

= Badania podstawowe = Badania stosowane Prace rozwojowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 7.1.  Struktura rodzajowa wydatkéw wewnetrznych na prace B+R w podregionach wojewddztwa
dolnoslaskiego [2016].

. Badania podstawowe Baf:lanla stosowane Prace rozwojowe
Jednostka terytorialna i przemystowe
(tys. zt) (tys. zt)
(tys. zt)
Podregion jeleniogdrski 2072,4 3391,0 22587,1
Podregion legnicko-gtogowski - - 39457,1
Podregion miasto Wroctaw 243 019,7 184 416,0 401703,2
Podregion watbrzyski - - 34 835,2
Podregion wroctawski 12322,0 18538,1 96 324,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Taka dywersyfikacja wydatkowania srodkéw wynika w duzej mierze z faktu, iz istnieje znaczacy popyt,
takze zgtaszany przez sektor prywatny, na tego rodzaju aktywnos¢ w ramach sfery B+R.
Natomiast badania podstawowe (i w mniejszym zakresie badania stosowane) sg nadal domeng sektora
publicznego (w tym gtéwnie uczelni wyzszych oraz osrodkéow badawczych). Podobna prawidtowos¢
obserwowana jest réwniez na poziomie podregionéw Dolnego Slgska, przy czym ponownie najwiecej
srodkdéw na prace rozwojowe przeznaczono we Wroctawiu.

Nalezy wyeksponowac fakt, iz aktywem o strategicznym znaczeniu dla budowy gospodarki wiedzy
oraz kreowania innowacji jest dostepnosé wysokokwalifikowanego personelu zdolnego do efektywnego
funkcjonowania w sferze B+R. To kapitat ludzki w zasadniczej mierze przyczynia sie do wypracowywania
na poziomie konceptualnym i potem operacyjnym nowych rozwigzan. Z tego wzgledu konieczne jest
zwrocenie uwagi na liczebnosc¢ personelu badawczego. W wojewddztwie dolnoslgskim w 2016 roku byto
tacznie zatrudnionych w tym sektorze 16839 osdb, z czego we Wroctawiu 14897 oséb (tj. niemal 90%
catosci personelu B+R wregionie). W rezultacie mozna zaobserwowaé, iz m. Wroctaw (wraz
z podregionem wroctawskim) dysponuje w ponad 90% kapitatem ludzkim w sferze B+R dostepnym
w regionie, co wynika z silnych przewag konkurencyjnych stolicy WD wobec pozostatych osrodkéw
miejskich wojewoddztwa (rycina 7.3, tabela 7.2).

Rycina 7.3.  Personel badawczy w podregionach wojewddztwa dolnoslgskiego (osoby) [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 7.2.  Udziat personelu badawczego w podregionach wojewddztwa dolnoslgskiego [2016].

Jednostka terytorialna Udziat personelu badawczego (%)
Podregion jeleniogorski 2
Podregion legnicko-gtogowski 3
Podregion miasto Wroctaw 88
Podregion watbrzyski 2
Podregion wroctawski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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7.3 FINANSOWANIE ROZWOJU INNOWACYJNOSCI ZE SRODKOW UE

Wspieranie przedsiebiorstw w procesie tworzenia i komercjalizacji innowacji nalezy do najwazniejszych
zadan samorzadow wojewddztw. Mozliwos¢ pozyskania dotacji z funduszy UE stanowi bardzo atrakcyjng
i pozadang opcje, zwtaszcza dla MSP, ktérych najczestszym problemem jest brak wystarczajacych
sSrodkéw na sfinansowanie inwestycji zwigzanych z rozbudowag ich potencjatu innowacyjnego poprzez
m.in. zakup nowych technologii, organizacje dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a takze zapewnienie
ochrony wtasnosci intelektualnej. Na poziomie krajowym, programem operacyjnym (PO)
skoncentrowanym na wsparciu proinnowacyjnych przedsiewzie¢ w przedsiebiorstwach jest PO
Inteligentny Rozwdj. Bezposrednimi beneficjentami tego programu sg przedsiebiorstwa, natomiast
posrednimi mogg by¢ Instytucje Otoczenia Biznesu (IOB), $wiadczace ustugi doradcze na rzecz biznesu,
oraz instytucje dysponujace instrumentami finansowymi, ktére pozwalajg przedsiebiorcom realizowac
m.in. badania przemystowe lub eksperymentalne prace badawcze, prowadzone czesto we wspotpracy
z jednostkami naukowymi. Na poziomie regionalnym finansowanie rozwoju innowacji odbywa sie
w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO). Ze wzgledu na role, jakg odgrywajg fundusze
UE w rozwoju gospodarki wiedzy i innowacji istotna jest analiza wykorzystania srodkéw na realizacje
projektéw finansowanych w ramach Regionalnego Program Operacyjnego dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego (RPO WD) i wpisujgcych sie w osie priorytetowe, ktérych gtdwnym celem jest promocja
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci. Jest to wazny miernik, ukazujgcy efektywnos$¢ dolnoslaskich
przedsiebiorstw w zakresie pozyskiwania funduszy na rozwdj w obszarze gospodarki wiedzy i innowacji.
RPO WD zostat przeanalizowany w dwdch perspektywach finansowych: 2007-2013 oraz 2014-2020,
co pozwolito zidentyfikowa¢ zmiany w rozktadzie przestrzennym przedsiebiorstw korzystajacych
z dotacji UE.

Perspektywa 2007-2013

RPO WD na lata 2007-2013 sktada sie z dziewieciu osi priorytetowych (OP) oraz osi dodatkowej Pomoc
Techniczna. Wojewddztwo otrzymato dofinansowanie w wysokosci 5 278 mln zt., co w przeliczeniu
na 1 mieszkanca regionu stanowito kwote 1 766 zt. W wartosciach bezwzglednych budzet RPO WD
zajmowat pigte miejsce pod wzgledem wielkosci przyznanych srodkéw na 16 wojewddztw (tabela 7.3).

Tabela 7.3.  Wykorzystanie funduszy unijnych na realizacje RPO 2007-2013 wedtu osi priorytetowych
w wojewoddztwie dolnoslgskim [stan na dzien 20.03.2017 r.].

Os priorytetowa Wykorzystanie funduszy unijnych (min zt)
1. Przedsiebiorstwa i innowacyjnosé 1151,6
2. Spoteczenstwo informacyjne 362,8
3. Transport 1257,1
4. Srodowisko i bezpieczeristwo ekologiczne 490,4
5. Energetyka 130,6
6. Turystyka i kultura 458,0
7. Edukacja 424,3
8. Zdrowie 238,5
9. Miasta 461,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu KSI 2007-2013.
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Biorac pod uwage projekty, ktére objete sg wsparciem ze srodkéw UE, kluczowe znaczenie dla budowy
gospodarki wiedzy i innowacji prezentuje o$ priorytetowa 1. Wzrost konkurencyjnosci dolnoslgskich
przedsiebiorstw (,Przedsiebiorstwa i innowacyjnos¢”). Projekty zrealizowane w ramach osi
priorytetowe] 1. Przedsiebiorstwa i innowacyjnos¢ uzyskaty drugg pod wzgledem wielkosci kwote
alokowang w poszczegdlne osie priorytetowe.

Celem priorytetu Przedsiebiorstwa i innowacyjnosc¢ jest stymulowanie rozwoju dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, zwtaszcza w sektorze mikro i matych przedsiebiorstw, ktdre stanowig zdecydowang
wiekszosé przedsiebiorstw Wojewddztwa Dolnoslaskiego (odpowiednio 95,9% oraz 99,2% w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych). Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania mikro
i MSP borykajg sie z wieloma problemami o charakterze strukturalnym, determinujgcymi zakres
i intensywnos¢ prowadzonej przez nie dziaftalnosci innowacyjnej. Sg to zwtaszcza bariery finansowe
oraz ograniczony dostep do wiedzy i informacji. W odpowiedzi na potrzeby przedsiebiorstw, w RPO WD
na lata 2007-2013, akcent zostat potozony na pomoc dla przedsiebiorstw polegajacg na szerokim
wykorzystaniu instrumentéw ekonomiczno-finansowych i informacyjnych. W o0$ priorytetowg
Przedsiebiorstwa i innowacyjnosc zostaty wpisane cztery dziatania: 1.1. Inwestycje dla przedsiebiorstw;
1.2. Doradztwo dla firm oraz wsparcie dla Instytucji Otoczenia Biznesu; 1.3. Wsparcie odnawialnych
instrumentéw finansowych dla MSP; 1.4. Infrastruktura wspierajaca innowacyjno$¢ i przedsiebiorczoé¢
w regionie. Powyisze dziatania sg spdjne z Regionalng Strategia Innowacji dla Dolnego Slaska na lata
2011-2020, w ktérej podkreélono znaczenie rozwoju innowacyjnego sektora MSP w budowie gospodarki
opartej na wiedzy.

W perspektywie finansowej 2007-2013 na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego zrealizowano 882
projekty w ramach priorytetu Przedsiebiorstwa i innowacyjnos¢. Najwiecej projektéw zostato
zrealizowanych na terenie miasta Wroctawia (197), gdzie zlokalizowany jest najwiekszy odsetek firm
majgcych siedzibe na terenie wojewddztwa. W pierwszej pigtce pod wzgledem liczby projektéw
uplasowaty sie za Wroctawiem powiat Swidnicki (81), ktodzki (73), wroctawski (67) i jeleniogérski (55).
Najstabszg aktywnoscig pod wzgledem liczby projektéw wykazat sie powiat strzelinski (1), gtogowski (4),
wotowski (7) i kamiennogorski (9).Wzigwszy pod uwage wartos¢ projektéw w przeliczeniu na osobe,
najwieksze projekty zrealizowaty: powiat jeleniogérski (3 071 zt), lubanski (1 878 zt) i ktodzki (1 842 zt),
podczas gdy najmniejsze projekty zostaty zrealizowane na terenie powiatu strzelinskiego (3 zi)
i gtogowskiego (23 zt). Ukazuje to znaczne dysproporcje pomiedzy powiatami i wskazuje na koniecznosc
wdrozenia inicjatyw stuzgcych stymulowaniu przedsiebiorczej postawy w mniejszych osrodkach
w regionie. Z kolei srednia wartos¢ projektéw realizowanych na terenie powiatéw w przeliczeniu na
1 mieszkanca regionu wyniosta 805 zt, co stanowi relatywnie wysokg sume jak na warunki polskiej
gospodarki (rycina 7.4).

Biorgc pod uwage rozktad srodkéw przeznaczonych na finansowanie projektéw w ramach osi
priorytetowej Przedsiebiorstwa i innowacyjnos¢ mozna zauwazyé, iz udziat procentowy srodkéw z UE
stanowit 42,86% w wartosci ogdlnej realizowanych projektéow, podczas, gdy wkiad wtasny
przedsiebiorstw wynosit 57,14%. Pokazuje to ogdlng tendencje, iz udziat dofinansowania z EFRR
odgrywa znaczacg role we wzmacnianiu potencjatu innowacyjnego dolnoslgskich przedsiebiorstw i bez
niego najprawdopodobniej nie dosztoby do realizacji wiekszosci projektdw. Jednoczesnie, realizowane
projekty charakteryzujg sie wysokim stopniem wspétfinansowania ze zrédet prywatnych, przy czym
moga to by¢ srodki wtasne przedsiebiorstwa lub pochodzace z jakichkolwiek zewnetrznych prywatnych
zrodet finansowania.
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Rycina 7.4. Liczba projektéw realizowanych w ramach osi priorytetowej ,Przedsiebiorstwa i innowacyjnos¢”
RPO WD 2007-2013 w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego [stan na dzien 20.03.2017 r.].

Liczba projektow realizowanych
w ramach osi priorytetowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Najwieksze dofinansowanie ze srodkéw UE otrzymaty projekty realizowane na terenie miasta
na prawach powiatu, tj. Wroctawia (10,79%), powiatu ktodzkiego (8,46%), swidnickiego (6,12%)
i jeleniogorskiego (6,01%), co ukazuje aktywnos¢ firm z potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
w zakresie pozyskiwania dotacji na dziatalno$é¢ innowacyjng. Jest to przede wszystkim zwigzane
z bliskoscig duzych osrodkéw miejskich, w ktérych jest wysoka dostepnos¢ ustug doradztwa, Swiadczona
przez wyspecjalizowane Instytucje Otoczenia Biznesu (I0OB). W efekcie powoduje to, iz przedsiebiorcy
zw/w powiatéw wzglednie tatwo mogg uzyska¢ pomoc w pozyskiwaniu Srodkéw finansowych
z funduszy UE.

Perspektywa 2014-2020

W RPO WD na lata 2014-2020 rozwdj gospodarki wiedzy i innowacji wspierany jest przede wszystkim
w ramach osi priorytetowej 1. Przedsiebiorstwa i innowacje. O$ ta sktada sie z pieciu dziatan: 1.1.
Wzmacnianie potencjatu B+R i wdrozeniowego uczelni i jednostek naukowych; 1.2. Innowacyjne
przedsiebiorstwa; 1.3. Rozwdj przedsiebiorczosci; 1.4. Internacjonalizacja przedsiebiorstw; 1.5. Rozwdj
produktéw i ustug w MSP. Finansowanie projektéw w ramach poszczegélnych dziatari ma na celu, tak jak
w poprzedniej perspektywie finansowej, wzrost aktywnosci badawczo-rozwojowej izwiekszenie
urynkowienia jej efektdw w postaci innowacji produktowych i procesowych. Obserwowany jest réwniez
wzrost  znaczenia internacjonalizacji  przedsiebiorstw i budowy ich  konkurencyjnosci
na miedzynarodowych rynkach, dzieki dysponowaniu m.in. odpowiednio wysokim potencjatem
innowacyjnym, adekwatnym poziomem ochrony praw wfasnosci intelektualnej oraz efektywnym
partnerstwie publiczno-prywatnym, opartym m.in. na udziale w konsorcjach biznesu z jednostkami
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proinnowacyjnymi. W nowej perspektywie finansowej o$ priorytetowa Przedsiebiorstwa iinnowacje
zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem wielkosci uzyskanych srodkéw na realizacje projektdw,
co pokazuje reorientacje regionalnej polityki w kierunku intensyfikacji dziatan na rzecz wzmacniania
potencjatu innowacyjnego, uznanego za kluczowy czynnik konkurencyjnosci i wzrostu wspoétczesnej
gospodarki (tabel 7.4).

Tabela 7.4.  Dystrybucja srodkédw UE na realizacje RPO 2014-2020 wedtu osi priorytetowych w wojewddztwie
dolnoslaskim [stan na dzier 31.08.2017 r.].

O$ priorytetowa Dystrybucja srodkéw UE (min zt)
1. Przedsiebiorstwa i innowacje 812,5
2. Technologie informacyjno-komunikacyjne 197,7
3. Gospodarka niskoemisyjna 802,1
4. Srodowisko i zasoby 238,4
5. Transport 579,2
6. Infrastruktura spdjnosci spotecznej 117,5
7. Infrastruktura edukacyjna 170,3
8. Rynek pracy 95,7
9. Woytaczenie spoteczne 461,6
10. Edukacja 133,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

W perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach osi priorytetowej Przedsiebiorstwa iinnowacje,
zostato jak dotad zrealizowanych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego 700 projektow, przy czym 661
to projekty realizowane na terenie wytacznie jednego powiatu, a 39 projektéw na terenie dwéch lub
wiecej powiatow. Najwiecej projektow zostato zrealizowanych na terenie miasta Wroctaw (271),
nastepnie w powiecie Swidnickim (64), wroctawskim (61), dzierzoniowskim (32) i olesnickim (24).
Najstabszg aktywnoscig pod wzgledem liczby projektdw wykazaty sie: powiat gdrowski (1), strzelinski (1),
polkowicki (2), legnicki (2) i zgorzelecki (3), co pokazuje, iz zréznicowanie przestrzenne realizowanych
projektéw, w stosunku do poprzedniej perspektywy finansowej, pozostato bez wiekszych zmian (rycina
7.5).

Struktura finansowania projektéw realizowanych w ramach osi Przedsiebiorstwa iinnowacje
dla wszystkich powiatdw prezentuje sie nastepujgco: udziat srodkéw prywatnych plasowat sie
na poziomie 42,63%, podczas gdy dofinansowanie z EFRR wyniosto ponad potowe wartosci projektéw,
tj. 57,37%. Wskazuje to, iz w dalszym ciggu mozliwo$¢ uzyskania pomocy z funduszy UE prezentuje
istotny element w strategii inwestowania dolnoslaskich przedsiebiorstw w innowacyjny rozwdj.

Najwieksze dofinansowanie w przeliczeniu na osobe dla projektéw realizowanych w ramach osi
priorytetowe] 1. Przedsiebiorstwa i innowacje otrzymato miasto Wroctaw (308 zt) oraz kolejno powiaty:
Sredzki (294 zt), otawski (260 zt), Swidnicki (208 zt), Iwéwecki (199 zt) i wroctawski (193 zt). Na pierwszym
miejscu plasuje sie jak zawsze stolica regionu, natomiast réznica pomiedzy resztg powiatow jest
minimalna.

Pod wzgledem udziatu dofinansowania z EFRR w ogdlnej wartosci projektéow realizowanych w ramach
OP 1, Wroctaw zajmowat pierwsze miejsce (22,32%), nastepnie powiat swidnicki (3,78%), wroctawski
(2,96%), otawski (2,26%) oraz $redzki (1,77%), co ukazuje znaczng przewage Wroctawia nad resztg w/w
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powiatow, co powinno sktoni¢ wtadze JST do zwiekszenia wysitkdw na rzecz promowania korzystania
ze $rodkéw UE przez lokalnych przedsiebiorcéw w mniejszych osrodkach.

Rycina 7.5.  Liczba projektdw realizowanych w ramach osi priorytetowej , Przedsiebiorstwa i innowacje” RPO
WD 2014-2020 w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego [stan na dzien 31.10.2018 r.].

INSTYTUT ROZWO TERYTORIALNEGD

Liczba projektow realizowanych
w ramach osi priorytetowej
"Przedsigbiorstwa i innowacje"
RPO WD 2014-2020 [31.10.2018 r.]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Poréwnanie dwodch perspektyw finansowych ukazuje wzrost o 14,51% wykorzystania przez
przedsiebiorstwa srodkéw pochodzacych z funduszy UE w finansowaniu projektdw, majgcych na celu
wzmochienie potencjatu innowacyjnego. Jest to pozytywny trend, ktéry pokazuje, iz wzrasta
Swiadomosc¢ i efektywnos¢ przedsiebiorstw w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego w zakresie
pozyskiwania dofinansowania z funduszy UE (rycina 7.6).
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Rycina 7.6. Udziat dofinansowania z UE w ramach RPO 2007-2013 i RPO 2014-2020, o$ priorytetowa 1,
w wojewddztwie dolnoslgskim [stan na dzien 31.10.2018 r.].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

7.4 OCHRONA WtASNOSCI PRZEMYStOWEJ — PATENTY

Istotnym elementem w budowie gospodarki wiedzy i innowacji w regionie jest ochrona prawna
wtasnosci intelektualnej generowanej przez rézne sektory (publiczny i prywatny). Zabezpieczenie praw
tworcow (instytucji, przedsiebiorstw i oséb fizycznych) wynikajgcych z tworzonych nowych rozwigzan
produktowych, procesowych i organizacyjnych jest bowiem fundamentalnym czynnikiem nie tylko
wspierajagcym samo kreowanie i wdrazanie innowacji, ale takze pdzniejszg ich dyfuzje. W zwigzku z tym
waznym wskaznikiem pozwalajgcym na obiektywng ocene zdolnosci do tworzenia innowacji
w regionalnym systemie ekonomicznym jest pomiar liczby zgtaszanych iprzyznanych patentow.
Warto w tym miejscu doda, iz tego rodzaju wskaznik nalezy do grupy tzw. miernikdw wynikéw (a wiec
mierzgcych faktyczny efekt finalny procesu innowacyjnego) i uznawany jest za jeden z najbardziej
efektywnych instrumentéw pomiaru innowacyjnosci.

Analiza danych Urzedu Patentowego RP wskazuje, iz w latach 2011-2017 liczba zgtoszen patentowych
na ternie wojewdédztwa dolnoslgskiego wyniosta facznie 3466, natomiast liczba przyznanych patentéw
wyniosta wowczas tacznie 2485. W badanym okresie zauwazalne sg jednak fluktuacje odnoszace sie
do wskazanych wartosci, przy czym przecietnie w regionie kazdorocznie odnotowywano srednio ok. 500
zgtoszen patentowych i uzyskiwano ok. 350 patentéw. W kontekscie prowadzonych tutaj wstepnych
analiz warto zwrdci¢ uwage na swoistg dywersyfikacje przestrzenng na terenie wojewddztwa
dolnoslagskiego wartosci przedmiotowego miernika (rycina 7.7).
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Rycina 7.7. Liczba zgtoszonych patentéw oraz przyznanych patentow w wojewddztwie dolnoslgskim
[2011-2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzqdu Patentowego Rzeczypospolitej Polskie;.

Analiza danych wskazuje, iz zdecydowana wiekszo$¢ przedmiotowych zgtoszen przypisana jest
do m. Wroctawia (2441, co stanowi ponad 70% ogotu zgtoszen patentowych w badanym okresie).
W rezultacie mozna zauwazy¢, iz w wojewddztwie dolnoslagskim ujawniajg sie od dawna powazne
zréznicowania strukturalne, ktére implikuja tak duze dysproporcje pomiedzy Wroctawiem oraz
poszczegdlnymi JST regionu odnoszace sie do generowania innowacji majacych potencjat do uzyskania
ochrony prawnej. Pozostate waine osSrodki miejskie (na prawach powiatu) wojewddztwa
dolnoslgskiego— tj. Legnica (19), Jelenia Gora (37), Watbrzych (27) — tylko w znikomym stopniu
kontrybuujg do ogdlnej liczby zgtoszern patentowych w regionie. Warto natomiast w tym miejscu
odnotowad, iz nieco lepsza sytuacja pod tym wzgledem wystepowata w analizowanym przedziale czasu
w powiatach wroctawskim (135 zgtoszen) oraz swidnickim (144 zgtoszenia); (rycina 7.8).
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Rycina 7.8. Liczba zgtoszonych patentow w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego [2011-2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzqdu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Podobne zréznicowania ujawniaty sie w badanym okresie w odniesieniu do liczby przyznanych patentéw
w wojewddztwie dolnoslgskim. Widoczna jest tutaj silna dominacja m. Wroctaw w liczbie przyznanych
patentow w wojewddztwie dolnoslgskim (1929, co stanowi niemal 80% ogdtu uzyskanych patentéw).
Powstata sytuacja wynika, jak wczesniej zauwazono, z szeregu czynnikéw o charakterze strukturalnym i
instytucjonalnym. Przede wszystkim strategiczne znaczenie ma stopien rozwoju infrastruktury
badawczej, liczba osrodkéw naukowych ibadawczych oraz instytucji wspierajgcych, dostepnosé
personelu B+R, nakfady na sfere B+R, a takze wielkos¢ lokalnej populacji przedsiebiorstw i mozliwosci
wspdtpracy sieciowej. Z uwagi na fakt, iz Wroctaw jest miejscem koncentracji w regionie w/w zasobdéw
materialnych i intelektualnych, w sposdb naturalny staje sie takie centrum kreowania impulséw
innowacyjnych na poziomie catego wojewddztwa (a co sie z tym wigze, we Wroctawiu podmioty
publiczne i prywatne uzyskujg najwiecej w skali regionu patentéw). Warto jednak zwréci¢ uwage na fakt,
iz w ujeciu bezwzglednym wartosci przyjetego wskaznika dla Wroctawia osiggajg sitg rzeczy najwyzsze
wartosci z racji wtasnie ulokowanych tutaj aktywdéw oraz renty wynikajgcej z pozycji stolicy regionu. Z
tego wzgledu przydatne bedzie réwniez wykorzystanie miernika prezentujgcego liczbe przyznanych
patentéw na 1000 przedsiebiorstw, co pozwoli na bardziej zobiektywizowang ocene tego procesu
(rycina 7.9).

W takiej perspektywie, chociaz nadal zaznacza sie niewatpliwie dominacja Wroctawia na tle pozostatych
JST wojewddztwa dolnoslagskiego, mozna juz jednak zaobserwowaé, iz skala tej przewagi w badanym
okresie nie jest az tak znaczgca. Wprawdzie w 2017 roku wartos$¢ tego miernika dla Wroctawia wyniosta
2,09 (i byta to zdecydowanie warto$¢ najwyzsza w analizowanym zbiorze), ale takze i niektore inne
powiaty notowaty wzglednie dobre wyniki (odpowiednio powiaty ztotoryjski 1,04, kamiennogérski 0,91,
polkowicki 0,83, ofawski 0,77 i trzebnicki 0,77). W rezultacie, biorgc pod uwage znacznie mniejsze
rozmiary lokalnych populacji podmiotéw gospodarczych (poza Wroctawiem) i zdecydowanie mniejsze
potencjaty innych waznych (dla proceséw innowacji) zasobéw mozna zauwazyé, iz takze w innych
czesciach regionu indukowane sg przynajmniej do pewnego stopnia procesy innowacyjne skutkujace
wypracowaniem nowych rozwigzan majacych potencjat do uzyskania ochrony patentowe;j (rycina 7.10).
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Rycina 7.9. Liczba przyznanych patentéw w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego [2011-2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzgdu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Rycina 7.10. Liczba przyznanych patentéw na 1000 przedsiebiorstw w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego
[2011-2017].
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Urzqdu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej.
7.5  PROINNOWACYJNE INSTYTUCJE OTOCZENIA BIZNESU (IOB)
Rozwdj gospodarki wiedzy i innowacji w wojewddztwie dolnoslgskim jest $cisle powigzany

z funkcjonowaniem regionalnego systemu wsparcia biznesu. Pomoc dla przedsiebiorstw w postaci
Swiadczenia profesjonalnych ustug proinnowacyjnych stanowi zgodnie z zatozeniami Regionalnej
Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-2020 jeden z kluczowych celéow
powotywania do zycia IOB. Wsrdd instytucji proinnowacyjnych dziatajgcych w regionie wymienia sie
przede wszystkim. parki technologiczne oraz naukowo-przemystowe, centra transferu technologii,
centra (osrodki) innowacji oraz inkubatory technologiczne. Oprdcz nich funkcjonujg réwniez inne 10B,
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takie jak klastry, agencje rozwoju regionalnego, akademickie inkubatory przedsiebiorczosci, izby
gospodarcze ispecjalne strefy ekonomiczne, jednakze ich gtéwny cel nie koncentruje sie wokot
stymulowania innowacyjnosci przedsiebiorstw sensu stricte. Istotng role w promowaniu rozwoju
na rzecz gospodarki wiedzy i innowacji odgrywajg réwniez technologiczne think-tanki, stowarzyszenia,
fundacje iinne organizacje przedsiebiorcow, jak réwniez fundusze pozyczkowe i doreczeniowe
udzielajgce finansowego wsparcia dla innowacyjnych przedsiewzie¢. Gtéwnym zadaniem
proinnowacyjnych IOB jest $wiadczenie ustug dla przedsiebiorstw w zakresie:

e specjalistycznych ustug laboratoryjnych, pomiarowych, diagnostycznych, certyfikacyjnych,
e ustug asystentéw innowacji i brokeréw innowacji,
e stymulowania wspétpracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowymi,

e doradztwa i posrednictwa technologicznego, transferu technologii oraz informacji o nowych
technologiach,

e ochrony i wyceny wtasnosci intelektualnej,

¢ audytu technologicznego,

e wdrazania innowacyjnych produktéw i ustug,
e posrednictwa kooperacyjnego,

e rozwoju firm technologicznych,

¢ indywidualnego wsparcia i strategicznego doradztwa dla wsparcia proceséw innowacyjnych
przedsiebiorstw, w tym przygotowania do uczestniczenia we wspdlnotowych programach
badawczych i innowacyjnych UE.

Regionalne OB na ogdt prowadzg dziatalnos¢ w formie spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscig (27%)
lub akcyjnych (18%). Znaczna cze$¢ I0B, funkcjonujacych jako osrodki innowacji, prowadzona jest
przez uczelnie (24%) oraz jednostki budzetowe (16%); (Bakowski, Mazewska 2014). Na terenie
wojewddztwa dolnoslagskiego OB dziatajg gtéwnie w wiekszych osrodkach miejskich: we Wroctawiu,
Legnicy, Jeleniej Gérze, Watbrzychu, atakze w Swidnicy, Gtogowie, Lubinie i Polkowicach. Wsréd
mniejszych miast, 0B zlokalizowane sg w Dzierzoniowie, Ktodzku i Ztotoryi. Koncentracja IOB wystepuje
w zachodniej i potudniowej czesci wojewddztwa oraz w samym Wroctawiu. Natomiast brakuje 10B
w lokalnych punktach w mniejszych miejscowosciach. Zainteresowani wsparciem przedsiebiorcy musza
go zatem szukaé w wiekszych osrodkach miejskich, w ktérych zazwyczaj dziatajg I0B dysponujace dobrze
rozwinietg infrastrukturg badawczg oraz siecig powigzan z regionalnymi uczelniami wyzszymi. Istotnym
elementem podejmowanych przez I0OB dziatan staje sie rowniez ustuga wsparcia internacjonalizacji
przedsiebiorstw, co z pewnoscig w kolejnych latach bedzie prezentowato coraz wieksze znaczenie dla
konkurencyjnosci regionalnych przedsiebiorstw (rycina 7.11).

Z badan, ktdre zostaty przeprowadzone w minionych latach w regionalnych I0OB, m. in. w parkach
technologicznych (Btaszczyk i in. 2018) wynika, iz, znaczna ich cze$s¢ dysponuje odpowiednio
wyksztatcong kadrg. Pomimo tego nie realizuje w wystarczajgcym zakresie bgdz w ogdle dziatan
o charakterze proinnowacyjnym, aczkolwiek jest gotowa do wigczenia do oferty tego rodzaju ustug,
jezeli przedsiebiorstwa zgtoszg na nie zapotrzebowanie. W rezultacie, priorytetem dla wojewddztwa
dolnoslgskiego w nadchodzacych latach jest poprawa jako$ci oraz zwiekszenie liczby Swiadczonych ustug
o charakterze proinnowacyjnym oraz ustug w zakresie finansowania innowacyjnych dziatai. Pomoc ta
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ma szczegdlne znaczenie dla regionalnego sektora MSP, ktéry boryka sie z barierami finansowymi i
informacyjnymi. Z drugiej strony rozwdj proinnowacyjnych IOB w nadchodzgcych latach jest réwniez
strategiczny w kontekscie zmieniajgcej sie struktury gospodarczej, konkurencyjnosci iklimatu
inwestycyjnego catego wojewddztwa dolnoslgskiego, co wynika z partycypacji I0B w kreowaniu
rozwigzan opartych na promocji innowacyjnosci, przedsiebiorczosci i wspdtpracy. Konieczny zatem jest
monitoring dziatalnosci regionalnych 10B, zwtaszcza podmiotdw wsparcia na rzecz innowacji. Obecnie
brakuje aktualnych zbiorczych informacji nt. funkcjonowania dolnoslgskich I0B. Przedsiebiorcy
poszukujgcy wsparcia muszg na wilasng reke weryfikowac aktualnos¢ danych, zgromadzonych na
stronach internetowych poszczegdlnych instytucji, co stanowi dla nich znaczne utrudnienie i jest
czasochtonne.

Rycina 7.11. Rozktad przestrzenny proinnowacyjnych I0B w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

7.6 ROZWOJ GOSPODARKI CYFROWEJ

Druga dekada XXI wieku charakteryzuje sie ekspansjg cyfrowych technologii. Powszechna cyfryzacja,
bedac procesem wielowymiarowym, kreuje nowy paradygmat rzeczywistosci gospodarczej poprzez
reorientacje strategii i modeli biznesowych, w oparciu o nowy typ interakcji spotecznych, nowe wzorce
konsumpcyjne i nowe formy pracy, w ramach ktdrych nastepuje integracja cztowieka z maszyna.
Wirtualna rzeczywistos¢, budowana z wykorzystaniem potencjatu sztucznej inteligencji iinnych
osiggnieé robotyki, wigze sie z koniecznoscig intensyfikacji rozwoju regionalnego sektora technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), ktéry jako strategiczny komponent gospodarki cyfrowej,
determinuje budowe innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i postepie
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technologicznym. W Regionalnej Strategii Innowacji dla Dolnego Slaska na lata 2011-2020 podkre$la sie
znaczenie sektora ICT dla innowacyjnosci regionu, o czym $wiadczy zaliczenie go do regionalnych
inteligentnych specjalizacji (RIS), charakteryzujgcych sie duzg aktywnoscig patentowg i wdrozeniowg
oraz zorientowanych na wigczenie spoteczne. Sektor ICT obejmuje swym zakresem dziatalnos¢
produkcyjng iustugowa w obszarze telekomunikacji i informatyki. Zgodnie z przyjeta na potrzeby
niniejszego badania metodologia, sektor ICT zostat zdefiniowany na podstawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) wedtug nastepujacych sekcji, dziatow i grup (tabela 7.5):

Tabela 7.5. Klasyfikacja sektora ICT wedtug PKD 2007.

Sekcja Dziat Grupa
C — przetworstwo 26 — produkcja komputeréw, wyrobdéw | 26.1 — produkcja elektronicznych
przemystowe elektronicznych i optycznych elementéw i obwoddw
drukowanych

26.2 — produkcja komputerow
i urzadzen peryferyjnych
26.3 — produkcja sprzetu
26.4 — produkcja elektronicznego
sprzetu powszechnego uzytku
26.8 — produkcja magnetycznych
i optycznych niezapisanych
nosnikow informacji

G — handel hurtowy 46 — handel hurtowy, z wytaczeniem 46.5 — sprzedaz hurtowa narzedzi
i detaliczny handlu pojazdami technologii informacyjnej
samochodowymi i komunikacyjnej
J—informacja 58 — dziatalno$¢ wydawnicza 58.2 — dziatalno$¢ wydawnicza
i komunikacja w zakresie oprogramowania

61 — telekomunikacja

62 — dziatalnos$¢ zwigzana
Z oprogramowaniem
i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dziatalnos¢

powigzana
63 — dziatalnos¢ ustugowa w zakresie 63.1 — przetwarzanie danych;
informacji zarzadzanie stronami
internetowymi
S — pozostata dziatalnos¢ 95 — naprawa i konserwacja 95.1 — naprawa i konserwacja
ustugowa komputeréw i artykutow uzytku komputerdw i sprzetu
osobistego i domowego komunikacyjnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007 (PKD 2007).

Biorgc pod uwage procentowy udziat sektora ICT w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw w powiatach
wojewddztwa dolnoslgskiego mozna zauwazyé, iz najwiecej firm ICT znajduje sie na terenie Wroctawia
(15,23%) i w nastepujacych powiatach: wroctawskim (12,72%), otawskim (10,57%) i w Jeleniej Gorze
(9,73%). Najmniejsza liczba firm ICT znajduje sie na terenie powiatéw: jeleniogérskiego (4,38%), co w
naturalny sposdb wigze sie ze skupiskiem firm ICT w miescie na prawach powiatu — Jeleniej Gorze,
nastepnie w powiecie Iwéweckim (5,23%), gorowskim (5,42%) ilubanskim (5,44%). W wartosciach
bezwzglednych na 367 843 wszystkich firm zarejestrowanych w rejestrze REGON na koniec 2017 roku,
37 572 stanowity przedsiebiorstwa ICT, co stanowi 10,2% udziatu sektora ICT w ogdlnej liczbie
przedsiebiorstw w wojewddztwie dolnoslgskim (rycina 7.12).

Na rozwdj gospodarki cyfrowej sktada sie réwniez wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych w przedsiebiorstwach. Pod tym wzgledem wojewddztwo dolnoslgskie pozostaje na
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poziomie $redniej krajowej. W 2016 roku 94,7% przedsiebiorstw w wojewddztwie dolnoslgskim
wykorzystywato w pracy komputery, podczas, gdy 93,8% posiadato dostep do Internetu, przy czym
38,7% stanowili pracownicy korzystajacy na co dzie z komputera z dostepem do Internetu. Rosngce
znaczenie sektora ICT w strukturze PKB oraz eksportu oraz wysoka ocena atrakcyjnosci wojewddztwa
dolnoslagskiego isilna pozycja jednostek naukowych regionu w zakresie technologii cyfrowych,
powoduje, iz w nadchodzgcych latach jedno z kluczowych wyzwan stanowi dalsze stymulowanie rozwoju
regionalnego sektora ICT, m.in. na drodze wsparcia finansowego w procesie zwiekszenia naktaddéw
inwestycyjnych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, jak réwniez promocje wspdtpracy nauki
i gospodarki na poziomie regionalnym, krajowym imiedzynarodowym oraz rozwigzan
miedzysektorowych itransferu wiedzy i technologii pomiedzy pozostate strategiczne specjalizacje
regionu. Konieczne jest réowniez podnoszenie kompetencji cyfrowych wsréd spoteczeristwa
wojewddztwa dolnoslgskiego oraz szkolenie wysokiej klasy specjalistow, ktérzy zasilg kadry

dolnoslaskich przedsiebiorstw ICT.

Rycina 7.12. Udziat przedsiebiorstw ICT w liczbie przedsiebiorstw ogdétem w powiatach wojewddztwa
dolnoslaskiego [2017].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Cele te zostaty wpisane w RPO WD na lata 2007-2013 w ramach osi priorytetowej 2.Spoteczenstwo
informacyjne oraz RPO WD na lata 2014-2020 w ramach osi priorytetowej 2.Technologie informacyjno-
komunikacyjne. Do osi priorytetowej Spoteczeristwo informacyjne zostaty zaliczone dziatania majace
przyczynia¢ sie do rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, bezpieczeristwa zwiekszenia dostepu
do szerokopasmowego Internetu, bezpieczenstwa i interoperacyjnosci ustug $wiadczonych drogg
elektroniczng, w tym e-ustug i aplikacji online dla obywateli. W perspektywie finansowej 2007-2013
w ramach RPO WD OP Spoteczenstwo informacyjne zostaty zrealizowane 84 projekty. Najwieksza liczba
projektéw przypadta na Wroctaw (17), nastepnie powiaty: dzierzoniowski, Sredzki izgorzelecki
(po 4 w kazdym powiecie). Na terenie wojewddztwa zostaty zrealizowane 22 projekty, w ktérych
zaangazowanych byto dwa lub wiecej powiatéw. Pod wzgledem udziatu dofinansowania z EFRR
w realizowanych projektach, najwieksze dofinansowanie otrzymata stolica regionu, tj. Wroctaw
(25.67%) oraz kolejno powiaty: gtogowski (1,5%), olesnicki (1,43%) i sredzki (0,52%). Najmniejszy udziat
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dofinansowania z EFRR otrzymaty projekty realizowane na terenie powiatéw: zgbkowickiego (0,01%),
milickiego (0,05%) i jaworskiego (0,12%).

Biorac pod uwage strukture finansowania projektéw na terenie wojewdédztwa dolnoslgskiego, projekty
byty w zdecydowanej wiekszosci finansowane z EFRR (73,83%), podczas gdy udziat srodkéw prywatnych
plasowat sie na poziomie 26,17%.

W perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach RPO WD Priorytet 2. Technologie informacyjne
i komunikacyjne zostaty dotychczas zrealizowane 92 projekty. Najwieksza liczba projektéw przypada na:
m. Wroctaw (18), powiat swidnicki (7), ktodzki (7) i watbrzyski (6).

Pod wzgledem udziatu dofinansowania z EFRR w podziale na powiaty, najwiekszy udziat dofinansowania
w ogolnej wartosci realizowanych projektéw prezentujg: m. Wroctaw (12.28%), powiat swidnicki (5,20%)
oraz m. Watbrzych (4,24%). Struktura finansowania projektéw ukazuje, iz projekty realizowane s3
gtéwnie ze srodkdw pochodzacych z EFRR, podczas gdy wktad wtasny pozostaje na poziomie 18%.

Najwieksze dofinansowanie z EFRR, na projekty realizowane w ramach OP 2 RPO WD 2014-2020,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca regionu uzyskaty projekty w nastepujacych powiatach: jaworskim
(85,41 zt), zgbkowickim (79,18 zt) i wroctawskim (72,50 zt). Z kolei najmniejsze dofinansowanie z EFRR
otrzymaty powiat gtogowski (3,82 zt), Legnica (5,85 zt), powiat lubinski (6,15 z1).

Poréwnujac udziat dofinansowania projektdw realizujacych cele zwigzane z promocja spoteczeristwa
informacyjnego i rozwoju spoteczno-gospodarczego opartego o szerokie wykorzystanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, mozna zauwazy¢ wzrost zaangazowania srodkéw UE w ramach RPO
2014-2020 OP 2 o 7,89% w stosunku do poprzedniej perspektywy finansowej, co swiadczy o nadaniu
wiekszego znaczenia rozwojowi gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa informacyjnego w strategii
wojewddztwa dolnoslaskiego, co jest zbiezne z trendami wystepujgcymi w regionach nowych krajow
cztonkowskich UE (rycina 7.13).

Rycina 7.13. Udziat dofinansowania z UE w ramach RPO 2007-2013 i RPO 2014-2020, o$ priorytetowa 2,
w wojewddztwie dolnoslgskim [stan na dzier 31.10.2018 r.].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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7.7 REKOMENDACIE

Zaprezentowane w niniejszej czesci opracowania dane statystyczne oraz poczynione na tej podstawie
obserwacje i wstepne analizy pozwalajg na sformutowanie kilku horyzontalnych rekomendacji majacych
na celu wzmocnienie podstaw do bardziej dynamicznego rozwoju gospodarki wiedzy iinnowacji
w wojewddztwie dolnoslgskim. Przede wszystkim za konieczne nalezy uznaé dalsze zwiekszanie
strumieni finansowych na dziatalnos¢ B+R, przy czym jednoczesnie istotne jest ustalenie spdjnych
priorytetow dla koncentracji tych srodkéw w najbardziej perspektywicznych domenach. Koherencja ta
w sposOb naturalny powinna uwzglednia¢ cele okreslone w istotnych obowigzujgcych dokumentach
planowania strategicznego na poziomie wojewddztwa (m.in. Strategia Rozwoju Dolnego Slagska do
2020 r. oraz Regionalna Strategia Innowacji WD na lata 2011-2020), a takze w istotnych dokumentach
planistycznych obecnie przygotowywanych (m.in. przysztej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030). Nalezy podkresli¢, iz priorytety w finansowaniu sfery B+R powinny takze
uwzgledniaé inteligentne specjalizacje zdiagnozowane dla wojewddztwa dolnoslgskiego. Ponadto
zwiekszenie finansowania na sfere B+R powinno obejmowaé rowniez naktady na dalszy rozwéj kapitatu
ludzkiego juz zatrudnionego (oraz mozliwego do zatrudnienia w przysztosci) w sektorze badawczym.
Konieczne jest rowniez szersze wiaczenie sektora prywatnego w finansowanie sektora B+R m.in. poprzez
zintegrowany i stabilny system zachet (np. fiskalnych, takze na poziomie lokalnym). W tym kontekscie
za niezwykle wazne nalezy uznac¢ kontynuowanie dalszych dziatan (organizacyjnych, informacyjnych,
doradczych iedukacyjnych) poprawiajgcych zdolno$¢ podmiotéow prywatnych ipublicznych do
skutecznej absorpcji Srodkéw finansowych dostepnych w ramach krajowych oraz regionalnych funduszy
UE, a takze w ramach programoéow badawczych wdrazanych na poziomie UE. Z uwagi na nadal
identyfikowane (i zgtaszane) problemy konieczne jest wzmocnienie systemu utatwien w procesie
ubiegania sie o prawng ochrone wtasnosci intelektualnej. Ztozonos¢ istniejgcych procedur, zwtaszcza na
poziomie miedzynarodowym, stanowi bowiem odczuwalng bariere dla podmiotéw majgcych potencjat
do uzyskania tego rodzaju ochrony. Jest to szczegdlnie istotne w Swietle koniecznosci zabezpieczenia
interesdw wtasnych (przedsiebiorstw, uczelni, osrodkéw badawczych) ulokowanych w regionie w coraz
silniej zinternacjonalizowanym otoczeniu gospodarczym. W zwigzku z powyziszym istnieje wyrazna
potrzeba poprawy jakosci idostepnosci ustug oferowanych przez regionalne ilokalne instytucje
otoczenia biznesu (IOB) dziatajgce na terenie WD. Regionalna architektura iistniejgce obecnie
rozmieszczenie przestrzenne I0B wymagajg optymalizacji i adekwatnej do potrzeb rozbudowy. Nalezy
rowniez zauwazy¢, iz za niezbedng mozna uznac takze dalszg poprawe wspdtpracy sektorow uczelni
wyzszych, samorzaddw i przedsiebiorstw. Skuteczna interakcja pomiedzy tymi aktorami proceséw
kreowania innowacji jest kluczowym elementem budowy gospodarki wiedzy. Jednoczes$nie konieczne sg
dalsze naktady na rozwdj infrastruktury, zwtaszcza ICT, a takze edukacji i szkolet w tym sektorze. Wydaje
sie réwniez, iz przydatne beda dziatania zmierzajagce do wykreowania silniejszych (anizeli dotad)
subregionalnych osrodkéw kreowania innowacji oraz poprawy wspdtpracy sieciowej pomiedzy
przedsiebiorstwami.
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8 GEOGRAFIA KAPITAtU LUDZKIEGO W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM. KLASYFIKACJA

Celem prezentowanych w tym rozdziale studidw byto opracowanie klasyfikacji powiatéw wojewddztwa
dolnoslgskiego ze wzgledu na zasoby badanych form i uwarunkowan kapitatu ludzkiego.
W przeprowadzonej analizie wykorzystano pie¢ wskaznikdw odnoszacych sie do omawianych
we wczesdniejszych czesciach Diagnozy rodzajéw zasobdéw:

1. sredniwynik egzaminu maturalnego z matematyki, jako wskaznik jakos$ci produkowanego kapitatu
edukacyjnego;

2. liczba patentdw na 1000 przedsiebiorstw, jako wskaznik kapitatu innowacyjnego;

3. odsetek osdb przekazujgcych 1% podatku na organizacje pozytku publicznego, jako wskaznik
kapitatu spotecznego;

4. udziat deklaracji PIT 36 lub PIT 37 rozliczanych drogg elektroniczng, jako wskaznik ucyfrowienia
lokalnej zbiorowosci;

5. liczba uczestnikéw imprez kulturalnych i rozrywkowych na 100 mieszkancéw, jako wskaznik
kapitatu kulturowego.

Wybrane zmienne zostaty zestandaryzowane poprzez wyliczenie wartosci z-score, to jest sprowadzone
do takiej postaci, w ktorej srednia wartos¢ kazdego wskaznika wynosi 0 a odchylenie standardowe réowne
jest 1. Dziatanie to — poprzez jednolite wyskalowanie badanych miernikéw — pozwala na tatwiejsze
interpretacje danych i dokonanie wielowymiarowych poréwnan zaréwno wzgledem catego
wojewddztwa, jak i poszczegdlnych powiatow.

W analizie wykorzystano hierarchiczng analize skupien. Do aglomeracji obserwacji wykorzystano
metode Warda. Pozwala ona na wysoce naturalne odwzorowanie skupien przy zachowaniu kontroli
nad wynikowg liczbg grup. Jako miary podobienstwa uzyto kwadratu odlegtosci euklidesowej.

W wyniku prowadzonej analizy wyrdznionych zostato 6 zasadniczych skupien (klastrow) powiatéw.
Grupujg one jednostki o zblizonych charakterystykach badanych cech. Innymi stowy analiza ta ujawnia
podobienstwa powiatéw pod wzgledem rodzajow i jakosci zasobdw kapitatu ludzkiego.

Pierwszy klaster liczy osiem jednostek. Do tej kategorii wchodzg nastepujgce powiaty: bolestawiecki,
jaworski, lubanski, olesnicki, strzelinski, Swidnicki, zgorzelecki i ztotoryjski. Drugie skupienie zawiera
sze$¢ powiatdw: dzierzoniowski, Ilwdéwecki, otawski, polkowicki, sredzki i trzebnicki. Kolejng grupe
stanowig powiaty gtogowski, lubinski, wotowski oraz miasta na prawach powiatu: Jelenia Géra, Legnica
i Watbrzych. Do czwartego klastra zaliczono powiat gérowski, kamiennogédrski, ktodzki, milicki
i zgbkowicki. Pigta grupa to powiaty ziemskie: jeleniogdrski, legnicki, watbrzyski i wroctawski. Osobng
kategorig, odrdzniajaca sie od pozostatych, stanowi Wroctaw.

Przedstawione na rycinie 8.1 powigzania wskazujg na stopien podobienstwa miedzy poszczegdlnymi
powiatami. Im wigzanie blizej 0 na skali, tym wieksze podobierstwo. Z zamieszczonego dendogramu
wyczytaé mozna miedzy innymi, iz skupienie 1 i 4 sg wzglednie podobne. Natomiast klaster grupujgcy
powiaty ziemskie wyraznie odrdéznia sie od pozostatych powiatow. Z kolei miasto Wroctaw
zdecydowanie odbiega pod wzgledem zasobdéw kapitatu ludzkiego od wszystkich pozostatych jednostek
w wojewddztwie (rycina 8.2).
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Rycina 8.1. Dendogram z wykorzystaniem powigzania Warda — podobienstwo powiatéw wojewddztwa
dolnoslaskiego pod wzgledem rodzajéw i jakosci zasobdw kapitatu ludzkiego.

Dendrogram z wykorzystaniem Powigzania Warda
taczone skupienia (odlegtosci przeskalowane)
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyodrebnione klastry powiatéw scharakteryzowaé mozna analizujac przecietne wskazniki badanych
zmiennych. Tabela 8.1 przedstawia zréznicowania badanych zmiennych dla poszczegdlnych skupien.

Pierwsza kategoria powiatéw to najbardziej typowe pod wzgledem zasoboéw kapitatu ludzkiego obszary
wojewddztwa. Charakterystyczny dla nich jest wyiszy niz przecietna dla wojewddztwa udziat
podatnikow, ktérzy sktadajg tradycyjne, papierowe PITy. W odréznieniu od tego klastra, w drugiej
kategorii analizowanych jednostek samorzadu terytorialnego szczegdlnie wysokie wartosci (takze na tle
catego wojewddztwa) osigga wskaznik odnoszacy sie do kultury. Trzecie skupienie powiatow cechuje sie
ponadprzecietng jako$cig zasobdw ludzkich, wyrazajacg sie w lepszych wynikach egzamindéw
maturalnych z matematyki, czesciej przekazujgcych 1% podatku na OPP a przede wszystkim wyzszym
odsetkiem oséb rozliczajgcych sie z fiskusem drogg elektroniczng. Z drugiej strony powiaty nalezace
do tego skupienia charakteryzujg sie nizszym potencjatem innowacyjnym. Jeszcze nizsze wartosci
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powyzszego wskaznika cechuje powiaty z kolejnego, czwartego skupienia. S to najmniejsze
obserwowane przecietne wartosci dla catego wojewddztwa. Podobnie rzecz ma sie z uczestnictwem
w kulturze oraz przeznaczaniem 1% podatku na OPP. Mozna uzna¢, ze powiaty te cechuje generalnie
nizsza jako$ kapitatu ludzkiego.

Rycina 8.2.  Wyznaczenie skupien powiatdw wojewddztwa dolnoslgskiego na podstawie podobienstwa

w zakresie kapitatu ludzkiego.
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danyh Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzqdu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
i Ministerstwa Finansow.

Interesujgcy jest fakt, iz tak zwane powiaty ziemskie, czyli obejmujgce obszary podmiejskie najwiekszych
miast w wojewddztwie, w naturalny sposdb skupione zostaty w osobny klaster. Moze to swiadczy¢
o specyfice terendw podmiejskich i procesach spoteczno-przestrzennych, ktére zachodzg na ich terenie.

Charakterystyczne dla powiatéw ziemskich jest ponadprzecietna wartos¢ wskaznika opisujgcego
ucyfrowienie lokalnej zbiorowosci oraz liczba patentéw na 100 przedsiebiorstw. Z kolei istotnie nizsze
niz Srednia dla wojewddztwa jest warto$¢ odnoszgca sie do wzglednej liczy uczestnikdéw imprez
kulturalno-rozrywkowych. Szczegdlnie niska jest wartosé miernika kapitatu edukacyjnego — przecietnego
wyniku z egzaminu maturalnego z matematyki. Mozna jednak domniemywa¢, ze jest to efekt
oddziatywania duzych miast, ktérych oddziatywanie funkcjonalne wykracza poza ich granice.
Tym samym ,,0dsysajg” szczegdlnie atrakcyjne zasoby ludzkie, co objawia sie miedzy innymi migracjg
uczniéw do miejskich szkét, czy tez scigganiem mieszkaicdw podmiejskich miejscowosci na wydarzenie
rozrywkowe i kulturalne organizowane w osrodkach centralnych.

Na tle catego wojewddztwa szczegdlnie pod wzgledem jakosci zasobdw ludzkich wyrdznia sie Wroctaw.
Zwraca uwage, ze pod wzgledem wynikdw matur z matematyki, udziatu oséb przekazujacych 1% na OPP
oraz uczestnikdéw imprez kulturalno-rozrywkowych w przeliczeniu na liczbe mieszkancéow obserwowane
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wskazniki przekraczajg o ponad 2 odchylenia standardowe $rednig dla wojewddztwa. W przypadku
zasobow innowacyjnych odlegtos¢ ta wynosi wiecej niz 4 odchylenia standardowe. Dane te wskazujg
na dominujaca role stolicy wojewddztwa zaréwno jako osrodka koncentracji kapitatu ludzkiego wysokiej
jakosci. Sitg rzeczy raportowane wysokie wskazniki wptywajg na wzglednie niskie wartosci badanych
zmiennych w pozostatych powiatach.

Tabela 8.1.  Zrdznicowanie badanych zmiennych dla poszczegdlnych skupien — podobienstwo powiatéw
wojewddztwa dolnoslagskiego pod wzgledem rodzajéw i jakosci zasobdéw kapitatu ludzkiego.
ZUCZ_KULT
ZPATE.NT Stand: ZU1PROC Stand: ZEPIT Stand: Standf
ZMATURA_MAT liczba odsetek uczestnicy
CLU6_1 ! . odsetek Rk .
Stand: sredni zgtoszonych . sktadajacych imprez
Ward . , przeznaczajacych
wynik matury patentéw PIT 36 lub PIT 37 rozrywkowych
Method . 1% prodatku .
z matematyki na 1000 na OPP droga i kulturalnych
przedsiebiorstw elektroniczng na 100
mieszkancow
1 0,173 -0,313 -0,082 -0,799 -0,494
2 -0,340 0,222 -0,021 -0,725 1,047
3 0,678 -0,455 0,788 0,953 0,554
4 0,181 -0,691 -1,417 0,126 -0,869
5 -1,656 0,804 0,203 1,221 -0,853
6 2,306 4,143 2,332 -0,486 2,093

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danyh Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzqdu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
i Ministerstwa Finansow.

Diagram korelacyjny miedzy sSrednim wynikiem matury z matematyki a odsetkiem przeznaczajgcych
1% podatku na OPP w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danyh Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.
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Na rycinach 8.3 i 8.4 zaprezentowane zostato wzgledne potozenie poszczegdlnych powiatéw w uktadzie
czterech badanych zmiennych: wynikbw matur z matematyki i przekazywania czesci podatku
na organizacje pozytku publicznego oraz liczby uczestnikdw imprez rozrywkowych i kulturalnych na 100
mieszkancow i udziatu oséb rozliczajgcych PIT 36 i PIT 37 drogg elektoniczna.

Ujawnione rozktady pozwalajg oceni¢ potencjat poszczegdlnych powiatdw w wybranych aspektach
kapitatu ludzkiego. Ujawnia tez rdznice dzielone poszczegdlne jednostki. Jednakze interpretujac
przedstawione dane pamietac nalezy, ze wobec ograniczonych Zrddet nie da sie precyzyjnie okresli¢ ani
rzetelnosci ani trafnosci zastosowanych miernikdw. Mimo tych ograniczen pokusi¢ mozna sie o kilka
uogdlnien.

Rycina 8.4. Diagram korelacyjny miedzy uczestnikami imprez rozrywkowych i kulturalnych na 100 mieszkancow
a odsetkiem sktadajgcych PIT 36 lub PIT 37 droga elektroniczng w powiatach wojewddztwa
dolnoslaskiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danyh Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow.

Po pierwsze, niepodwazalna jest pozycja i rola Wroctawia w procesach tworzenia jakosci kapitatu
ludzkiego. Stolica Dolnego Slaska w zasadniczym stopniu nie tylko generuje kapitat ludzki, ale takze
akumuluje te zasoby, ktore wytwarzane sg poza miastem. W konsekwencji pozostate osrodki
wojewddztwa dzieli od Wroctawia gigantyczny dystans. Zjawiska tego nie nalezy jednak traktowac
jednoznacznie negatywnie. Uzyskane dane wskazujg de facto na funkcje Wroctawia jako
ponadregionalnej metropolii. Pozostate miasta (w tym takze stolice wojewddztw sprzed 1998 roku) nie
sg w stanie wygenerowac na tyle duzych zasobdéw, zeby na tym polu mogty konkurowac z Wroctawiem.
Jednakze akumulacja jakosci kapitatu ludzkiego w stolicy pozwala ,wyciggnaé¢” wojewddztwo na czotowe
pozycje w skali kraju, czynigc z miasta lokomotywe ciggnaca rozwdj regionalnej gospodarki.
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Uzyskane dane wskazujg tez na znaczne zrdinicowania w pozostatych czesciach wojewddztwa.
Ujawniajg one, ze nie tylko istniejg dystanse w wielkosci zasobdw jakosci kapitatu ludzkiego, ale takze
formach jego wytwarzania. Zagadnienie to wymaga jednak precyzyjnego diagnozowania, siegajgcego po
dane pierwotne, wychodzgce poza dostepne materiaty zastane. Oznacza to przede wszystkim potrzebe
zaprojektowania specyficznych miernikéw i przeprowadzenie badan terenowych dajgcych rzetelny
i bardziej precyzyjny obraz kapitatu ludzkiego w wojewddztwie. Prezentowane tu studia pozwalaja
bowiem tylko w bardzo ogélnym zarysie podja¢ probe uwzglednienia czynnika ludzkiego w prowadzeniu
regionalnej polityki tworzenia lokalnych SMART specjalizacji
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9 OBSZARY /ZDEGRADOWANE W SFERZE SPOtECZNEJ — UIJECIE
SYNTETYCZNE

9.1 CELIZAKRES OPRACOWANIA

Celem opracowania byta identyfikacja obszarow zdegradowanych w sferze spotecznej na terenie
wojewddztwa dolnoslgskiego. W opracowaniu zastosowano metodyke stosowang do identyfikacji
obszaréw zdegradowanych w nawigzaniu do Wytycznych Ministerstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020, jednak w odniesieniu do skali regionalnej (a nie lokalnej
jak ma to miejsce w Gminnych Programach Rewitalizacji), przyjmujgc jako podstawowe jednostki
odniesienia gminy. W sumie analizie poddano 169 gmin wojewddztwa dolnoslaskiego.

Wedtug wytycznych w zakresie rewitalizacji obszar zdegradowany jest definiowany jako ,obszar,
na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy”, z kolei stan kryzysowy rozumiany jest jako: ,stan
spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych (w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym)...”. Z uwagi na che¢ zdiagnozowania sfery spotecznej
pominieto analize wystepowania negatywnych zjawisk w pozostatych sferach (gospodarcza,
sSrodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalna i techniczna), réwniez uwzglednianych w programach
operacyjnych w zakresie rewitalizacji.

9.2 METODYKA

Podstawowym problemem metodycznym byto przeniesienie procedury diagnostycznej w zakresie
identyfikacji obszaréw zdegradowanych w sferze spotecznej ze skali lokalnej na skale regionalng
(wojewddztwa). Wymagato to doboru wskaznikéw, ktére mogtyby postuzy¢ do okreslenia stopnia
rozwoju poszczegdlnych zjawisk. Starano sie by przyjete wskazniki z jednej strony byty zgodne z zapisami
Wytycznych Ministerstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji, z drugiej miaty charakter ilosciowy
i wmozliwie najlepszy sposdb pozwalaty na identyfikacje negatywnych zjawisk zachodzacych
w przestrzeni wojewodztwa.

Starano sie tak dobra¢ mierniki, aby kazde ze zjawisk byto opisane przez 3 wskazniki czastkowe,
obrazujgce poszczegélne zjawiska spoteczne, co pozwolito na bardziej wiarygodng identyfikacje
obszaréw zdegradowanych na terenie wojewddztwa. Co wiecej w przypadku kilku wskaznikow (w miare
dostepnosci danych) wykorzystano usrednione dane dla lat 2015-2017, dzieki czemu mozliwe byto
wyeliminowanie skokowych (czesto incydentalnych) wahan, wynikajacych ze specyfiki wielu zjawisk
spoteczno-gospodarczych. Z wuwagi na ograniczong dostepnos¢ do danych w odniesieniu
do przestepczosci zjawisko to diagnozowane byto tylko przy uzyciu jednego wskaznika. Liste wybranych
wskaznikow prezentuje tabela 9.1.

Czesc¢ z przyjetych wskaznikdw ma charakter stymulant, a pozostate sg destymulantami. Stymulanty
to cechy, ktérych wysoka wartosé wskaznika wyraza wysoki stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego,
zkolei niska degradacje w tym zakresie. W przypadku destymulant sytuacja jest odwrotna.
Wysokie wartosci wskaznika obrazujg bowiem degradacje spoteczno-gospodarczg, a niskie wartosci
wysoki stopien rozwoju w tym zakresie.
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Tabela9.1. Wskazniki uwglednione do identyfikacji obszaréw zdegradowanych w sferze spéteczne;.

Zjawisko Wskaznik Zakres czasowy
Bezrobotni ogétem na 100 oséb
w wieku produkcyjnym
Bezrobotni do 30 roku zycia na
100 os6b w wieku produkcyjnym
Bezrobotni dtugotrwale na

100 os6b w wieku produkcyjnym
Swiadczenia na rzecz 0séb
fizycznych w ramach wydatkéw
budzetéw gmin na mieszkanca
Osoby korzystajgce ze

Poziom ubdstwa Srodowiskowej pomocy spotecznej Srednia z lat 2015-2017
ponizej kryterium dochodowego
na 100 mieszkancéw

Kwota zasitkéw rodzinnych na
100 mieszkancéw

Przestepstwa o charakterze
Poziom przestepczosci kryminalnym ogétem na 1000 Srednia z lat 2012-2014
mieszkancéw

Wspotczynnik skolaryzacji netto -
szkoty podstawowe

Poziom bezrobocia Srednia z lat 2015-2017

Poziom edukacji Srednia z lat 2015-2017

Wyniki sprawdzianu dla 6 klas

Wyniki egzaminu gimnazjalnego

Podmioty zarejestrowane w dziale
94 (sekcja S) na 1000 mieszkancow
Czytelnicy bibliotek publicznych

na 1000 mieszkancow

Cztonkowie klubéw sportowych

na 1000 mieszkarncow

Frekwencja w wyborach

Poziom kapitatu spotecznego Srednia z lat 2015-2017

samorzadowych 2018
Poziom aktywnosci spotecznej Frekwencja w wyborach do sejmu 2015

Frekwenqa.w wyborach 2015

prezydenckich

Udziat ludnosci w wieku

poprodukcyjnym

Indeks starosci
Poziom kapitatu ludzkiego Udziat ludnoéci w wieku 2017
produkcyjnym niemoblinym
do ludnosci w wieku
produkcyjnym mobilnym

Zrédto: opracowanie wtasne.

W diagnozie wykorzystano gtéwnie dane z zasobdw Banku Danych Lokalnych GUS (dane dotyczace:
bezrobocia, ubdstwa, edukacji, kapitatu spotecznego, kapitatu ludzkiego), a takze dane Komendy
Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu (dane dotyczace przestepczosci), Okregowej Komisji Edukacyjnej we
Wroctawiu (dane dotyczace edukacji) oraz Panstwowej Komisji Wyborczej w Warszawie (dane dotyczace
aktywnosci spotecznej).

Postepowanie badawcze sktadato sie z 4 zasadniczych etapow. W etapie pierwszym obliczono wartosci
poszczegodlnych wskaznikéw czastkowych wg przyjetych zatozen.
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Drugi etap badan polegat na normalizacji wartosci wskaznikdéw czgstkowych w obrebie analizowanych
zjawisk, do czego wykorzystano taksonomiczng metode porzadkowania liniowego. Metoda ta pozwala
na ustalenie hierarchii jednostek, czyli uporzadkowanie ich od jednostki stojgcej najwyzej w hierarchii
do jednostki znajdujacej sie w niej najnizej. Hierarchie jednostek okresla sie na podstawie ich odlegtosci
od tzw. wzorca rozwoju (Nowak 1989).

Do analizy zrdoznicowania jednostek terytorialnych w zakresie przyjetych wskaznikdw wykorzystano
metode k srednich. Dla kazdego miernika zbiér badanych jednostek zostat podzielony na 8 klas. Granice
miedzy poszczegdlnymi klasami stanowity odpowiednie $rednie arytmetyczne (Runge 2006, Brezdeni in.
2012). Ostatnim krokiem analizy byfta bonitacja punktowa (Sotowiej 1992), czyli nadanie rang
dla analizowanych jednostek zalezne od ich przynaleznosci do wydzielonych w trakcie postepowania
klas.

Postepowanie badawcze w etapie 2 sktadato sie z pieciu zasadniczych krokéw (rycina 9.1):
1. Uporzadkowanie jednostek w zakresie poszczegdlnych wskaznikdédw od jednostki stojgcej najwyzej
w hierarchii (xmax) do jednostki znajdujacej sie najnizej (Xmin).
2. Podziat jednostek na dwie klasy. Granice miedzy klasami stanowi Srednia arytmetyczna obliczona

dla wszystkich jednostek (xs).

3. Podziat jednostek na 4 klasy. Wydzielone w kroku 2 klasy podzielono na dwie podklasy. Granice
miedzy podklasami stanowig: srednia arytmetyczna obliczona dla jednostek, w ktérych wartosc
danego wskaznika byta wyzisza od $redniej dla catego zbioru (x+) oraz $rednia arytmetyczna
obliczona dla jednostek, w ktérych wartos¢ danego wskaznika byta nizsza od sredniej dla catego
zbioru (xer).

Rycina 9.1. Schemat postepowania badawczego.

Mxm krok 2 e krok 3 s krok 4 s krok 5 o
+4
Ksr++ Ksr++
+3
Ksr+ Xsr+ Xsr+
+2
Ksr+- Ksr+-
+1
Xsr Xsr Xsr Xsr
-1
Xsr-+ Xsr-+
-2
Xsr. Xsr- Xsr.
-3
Xsr-- Xsr.
-4
Kmin Xmin Xmin Xmin Xmin

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4. Podziat jednostek na 8 klas. Wydzielone w kroku 3 klasy podzielono na dwie podklasy. Granice
miedzy podklasami stanowig $rednie arytmetyczne obliczone dla kazdej z klas wydzielonych
w kroku 3 (X§r++, Xér+-p Xér-+, Xs’r——)-

5. Nadanie rang dla poszczegdlnych jednostek terytorialnych zalezne od ich przynaleznosci
do wydzielonych w kroku 3 klas. Jednostkom znajdujgcych sie w klasach, w ktdrych wartosci
wskaznikdw czgstkowych s$wiadcza o najwyziszym stopniu degradacji przyznano 4 punkty,
za$ jednostkom znajdujgcych sie w klasach o najkorzystniejszych wartosciach wskaznikow
czastkowych — 1 punkt.

W etapie trzecim obliczono $rednie wartosci wskaznikdw w obrebie analizowanych zjawisk, a nastepnie
dokonano ich podziatu na 5 klas w zaleznosci od wartosci wskaznika sumarycznego. Wartosci przyjetych
wartosci progowych pokazuje tabela 9.2.

Tabela 9.2. Przyjete wartosci progowe wskaznikéw sumarycznych w obrebie analizowanych zjawisk.

Wartosci wskaznika sumarycznego Poziom rozwoju zjawiska
[6,6-8,0] bardzo niekorzystny
[5,2-6,6) niekorzystny
(3,8-5,2) $redni
[2,4-3,8) korzystny
[1,0-2,4) bardzo korzystny

Zrédto: opracowanie wtasne.

W etapie czwartym obliczono wskaznik syntetyczny obrazujgcy poziom zdegradowania w zakresie
spotecznej. Wskaznik ten zostat wyliczony jako $rednia arytmetyczna z wartosci wskaznikdw
czastkowych. Na tej podstawie gminy wojewddztwa zostaty podzielone na 6 klas w nawigzaniu
do stopnia koncentracji niekorzystnych zjawisk w sferze spotecznej. Wartosci przyjetych wartosci
progowych pokazuje tabela 9.3.

Tabela 9.3. Przyjete wartosci progowe wskaznika syntetycznego.

Wartosci wskaznika sumarycznego Poziom rozwoju sfery spotecznej
[6,0-8,0] bardzo niekorzystny
(5,1-6,0) niekorzystny
[4,2-5,1) $redni
(3,3-4,2) korzystny
[2,4-3,3) bardzo korzystny

Zrédto: opracowanie wtasne.

9.3 POZIOM BEZROBOCIA

Wojewddztwo dolnoslgskie na tle kraju wyrdznia sie niskim poziomem bezrobocia. Liczba bezrobotnych
ogdtem na 100 osdb w wieku produkcyjnym w wojewddztwie wyniosta 4,7 (Srednia krajowa dla lat 2015-
2017 - 5,6), liczba bezrobotnych do 30 roku zycia na 100 oséb w wieku produkcyjnym wyniosta 22,7
(Srednia krajowa — 27,8), natomiast udziat bezrobotnych dtugotrwale na 100 osdéb w wieku
produkcyjnym wynidst 52,4 (Srednia krajowa — 55,8). Dos¢ istotnym problemem jest jednak znaczne
zréznicowanie poziomu bezrobocia, uwidaczniajgce sie w szczegdlnosci w zakresie liczby bezrobotnych
ogoétem (wskaznik zmiennosci dla tej cechy wynidst 0,39, natomiast w przypadku dwoch pozostatych
cech odpowiednio 0,20 0,15).
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Analiza wartosci wskaznika sumarycznego obrazujgcego poziom bezrobocia na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego (rycina 9.2) wykazata koncentracje wysokich wartosci w okreslonych strefach.
Po pierwsze, poziom bezrobocia jest zalezny od potozenia gmin wzgledem gtéwnych osrodkéw miejskich
wojewddztwa. Zaleznos$¢ tg mozna generalnie opisa¢ wg nastepujgcego schematu: gtdwne miasta
i gminy potozone w ich strefach podmiejskich cechujg sie niskim poziomem bezrobocia, co wynika
z koncentracji miejsc pracy na ich terenie. Z kolei w gminach potozonych peryferyjnie wzgledem
gtéwnych miast poziom bezrobocia jest zwykle wysoki lub bardzo wysoki. Tendencja ta jest
w szczegblnosci widoczna w przypadku otoczenia stolicy wojewddztwa, czyli Wroctawia. Po drugie,
gminy miejskie i gminy miejsko-wiejskie, ktorych siedzibg jest miasto powiatowe, cechujg sie z reguty
bardziej korzystng sytuacjg w zakresie poziomu bezrobocia niz gminy wiejskie i pozostate gminy miejsko-
wiejskie. Po trzecie, strefy borykajace sie do niedawna z problemem wysokiego bezrobocia
strukturalnego wywotanego likwidacjg zaktadéw przemystowych w latach 90. XX w., obecnie
charakteryzujg sie korzystng sytuacjg w zakresie poziomu bezrobocia. Dotyczy to zwfaszcza gmin
tworzgcych sudecki okreg przemystowy — powiaty jeleniogérski, kamiennogorski, watbrzyski, swidnicki,
dzierzoniowski. Warto réwniez zauwazy¢, ze sytuacja w zakresie poziomu bezrobocia w skali powiatéw
potrafi byé mocno zréznicowana, co przejawia sie znacznymi dysproporcjami wystepujgcymi miedzy
poszczegdlnymi gminami. Problem ten jest w szczegélnosci widoczny w przypadku powiatow:
legnickiego, lubanskiego, olesnickiego czy watbrzyskiego.

Rycina 9.2. Poziom bezrobocia w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2015-2017].

Bolestawiec

Poziom bezrobocia [2015-2017]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Najbardziej korzystna sytuacja w zakresie poziomu bezrobocia wystepuje w gtéwnych miastach
wojewddztwa (Wroctaw, Jelenia Géra, Watbrzych, Legnica, Swidnica, Bolestawiec, Lubin), w gminach
potozonych w strefie bezposredniego oddziatywania Wroctawia (z klinami w strone Olesnicy, Trzebnicy
i Srody Slaskiej), w strefie potozonej na potudniowy-zachéd od Wroctawia w strone Dzierzoniowa,
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Swidnicy i Watbrzycha (strefa intensywnych dojazdéw do pracy we Wroctawiu i gminie Kobierzyce),
a takze na terenie powiatu bolestawieckiego.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego mozna wyodrebni¢ 6 obszaréw cechujacych sie wysokim
lub bardzo wysokim poziomem bezrobocia:
1. obszary wiejskie w powiecie strzelinskim, w potudniowej czesci powiatu otawskiego
oraz w pétnocnej czesci powiatu zgbkowickiego;
powiat ktodzki i przylegajgce do niego gminy powiatu zgbkowickiego;
powiat gérowski oraz pétnocna i Srodkowa czesé powiatu wotowskiego;
gminy tworzgce strefe zewnetrzng Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego;
obszar przedsudecki (powiat ztotoryjski, jaworski i gmina Dobromierz);

o v ke wnN

cigg gmin na Pogdrzu lzerskim (rozciggajacy sie od gminy Wlen na wschodzie do gminy Sulikoéw
na zachodzie).

9.4  POZIOM UBOSTWA

Wojewddztwo dolnoslgskie na tle kraju wyrdznia sie niskim poziomem ubdstwa. Kwota zasitkow
rodzinnych na 100 mieszkarncow w wojewddztwie wyniosta 7,35 zt (Srednia krajowa dla lat 2015-2017 —
10,46 zt), kwota Swiadczen na rzecz oséb fizycznych w ramach wydatkéw budzetéw gmin na mieszkanca
wyniosta 369,2 zt (Srednia krajowa — 434,4), natomiast liczba osdb korzystajgcych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej ponizej kryterium dochodowego na 100 mieszkaricéw wyniosta 3,8 ($Srednia krajowa
— 4,9). Dos¢ istotnym problemem jest jednak znaczne zrdinicowanie poziomu bezrobocia,
uwidaczniajgce sie zwtaszcza w zakresie kwoty zasitkéw rodzinnych i liczby osdéb korzystajgcych
z pomocy spotecznej (wskaznik zmiennosci dla obu cech wyniést odpowiednio 0,32 i 0,46, natomiast
w przypadku kwoty Swiadczen na rzecz oséb fizycznych wynidst 0,21).

Analiza wartosci wskaznika sumarycznego obrazujgcego poziom ubdstwa na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego (rycina 9.3) wykazata koncentracje wysokich wartosci w okreslonych strefach.
Po pierwsze, poziom bezrobocia jest zalezny od potozenia gmin wzgledem gtéwnych osrodkéw miejskich
wojewddztwa. Zaleznos¢ tg mozna generalnie opisa¢ wg nastepujgcego schematu: gtéwne miasta
(z wyjatkiem Watbrzycha) i gminy potozone w ich otoczeniu cechujg sie niskim poziomem ubdstwa,
zas w gminach potozonych peryferyjnie wzgledem gtéwnych miast poziom bezrobocia jest zwykle
wysoki lub bardzo wysoki. Tendencja ta jest widoczna w przypadku strefy podmiejskiej Wroctawia
i Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Po drugie, gminy miejskie i gminy miejsko-wiejskie,
ktorych siedzibg jest miasto powiatowe, cechujg sie z reguty bardziej korzystng sytuacjg w zakresie
poziomu bezrobocia niz gminy wiejskie i pozostate gminy miejsko-wiejskie. Po trzecie, poziom ubdstwa
w gminach jest dosc silnie skorelowany z poziomem bezrobocia (wspdtczynnik korelacji Pearsona miedzy
obiema cechami wynosi 0,67). Warto tez zauwazy¢, ze sytuacja w zakresie poziomu ubdstwa w skali
powiatow jest zazwyczaj mocno zrdznicowana, co przejawia sie znacznymi dysproporcjami
wystepujacymi miedzy poszczegdlnymi gminami. Problem ten jest w szczegdlnosci widoczny
w przypadku powiatdw: gtogowskiego, jaworskiego, legnickiego, lubanskiego, Iwdweckiego,
olesnickiego, trzebnickiego czy watbrzyskiego.
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Rycina 9.3. Poziom ubdstwa w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2014-2016].

Poziom ubéstwa [2014-2016]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Najbardziej korzystna sytuacja w zakresie poziomu ubdstwa wystepuje w wiekszych miastach
wojewddztwa (Wroctaw, Jelenia Géra, Swidnica, Luban, Bolestawiec), w gminach potozonych w strefie
bezposredniego oddziatywania Wroctawia (z klinami w strone Trzebnicy, Otawy i Srody Slaskiej) i innych
gminach podmiejskich, w strefie centralnej Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego, a takze
na terenie powiatu $widnickiego.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego mozna wyodrebni¢ 5 obszaréw cechujgcych sie wysokim
lub bardzo wysokim poziomem ubdstwa:
1. obszar obejmujgcy wiekszos¢ gmin powiatow strzelinskiego i zgbkowickiego;
2. strefa gmin lezgcych na podtnocnych krancach wojewddztwa (rozciggajaca sie od powiatu
milickiego na wschodzie do powiatu gérowskiego na zachodzie);
3. Watbrzych i jego strefa podmiejska;
4. cigg gmin ograniczajacy do zachodu Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny (ciggnacy sie
od gminy Kotla na pétnocy do gminy Dobromierz na potudniowym-wschodzie);
5. cigg gmin na Pogdrzu lzerskim i w Kotlinie Jeleniogérskiej (rozciggajacy sie od miasta Kowary
na wschodzie do gminy Sulikéw na zachodzie).

9.5 POZIOM PRZESTEPCZOSCI

Wojewddztwo dolnoslaskie cechuje sie wysokim poziomem przestepczosci, o czym Swiadczy znaczna
w odniesieniu do $redniej krajowej liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje w zakoriczonych
postepowaniach przygotowawczych na 1000 mieszkancow (srednia dla wojewddztwa wyniosta 25,1,
a Srednia krajowa — 19,6, a liczba przestepstw o charakterze kryminalnym ogétem na 1000 mieszkaricéw
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wyniosta 28,4). Co wiecej poziom przestepczosci w skali wojewddztwa jest mocno zrdznicowany
(wskaznik zmiennosci dla przyjetej zmiennej diagnostycznej wynidst 0,47).

Poziom przestepczosci na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego (rycina 9.4) charakteryzuje sie wysokim
stopniem koncentracji, bowiem wysokie wartosci wskaznika wystepuja jedynie w 38 gminach (22,4%).
Zdecydowana wiekszos¢ gmin w regionie cechuje sie z kolei sSrednim, niskim lub bardzo niskim poziomem
przestepczosci. Na problem przestepczosci narazone sg w szczegélnosci gminy miejskie oraz gminy
miejsko-wiejskie, w ktérych miasto bedgce siedzibg gminy stanowi znaczny udziat ludnosci. Na obszarach
wiejskich wyzszy poziom przestepczosci wystepuje w strefach podmiejskich (zwtaszcza Wroctawia),
na co wptywa wyzsza gestosc¢ zaludnienia, a takze wyzszy poziomem zamoznosci mieszkancéw (znaczny
udziat przestepstw przeciwko mieniu). Wyzszym poziomem przestepczosci wyrdzniajg sie tez osrodki
turystyczne (co zwigzane jest ze zwiekszong liczbg uzytkownikéw miejscowosci w sezonie turystycznym)
oraz gminy przygraniczne (zwtaszcza na pograniczu polsko-niemieckim). Warto tez zauwazy¢, ze sytuacja
w zakresie poziomu przestepczosci w skali powiatéw bywa mocno zrdéznicowana, co przejawia sie
znacznymi dysproporcjami wystepujacymi miedzy poszczegdlnymi gminami. Problem ten jest widoczny
zwtlaszcza w przypadku powiatéw: bolestawieckiego, lubanskiego, jeleniogdrskiego, polkowickiego,
trzebnickiego, wotowskiego i wroctawskiego.

Rycina 9.4. Poziom przestepczosci w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2012-2014].
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Najbardziej korzystna sytuacja w zakresie poziomu przestepczosci wystepuje na terenie gmin wiejskich,
stabo zurbanizowanych o niskiej gestosci zaludnienia. Szczegdlnie korzystna sytuacja w tym zakresie
wystepuje na terenie powiatow: jaworskiego, kamiennogodrskiego, ktodzkiego, olesnickiego, otawskiego,
strzelinskiego, sredzkiego i zgbkowickiego.
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Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego mozna wyodrebni¢ 6 obszaréw cechujgcych sie wysokim
lub bardzo wysokim poziomem przestepczosci:
1. Wroctaw wraz z gminami strefy podmiejskiej potozonymi na potudnie do miasta;
gminy Zmigréd, Trzebnica i Milicz, potozone w pétnocnej czesci wojewddztwa;
potudniowa czes$¢ powiatu wotowskiego;
gminy Polkowice i Rudna;
potnocna cze$¢ powiatu lwéweckiego i potudniowa cze$é powiatu bolestawieckiego;

o U s wWwN

gminy potozone przy granicy z Niemcami.

Osobne kategorie gmin cechujacych sie wysokim poziomem przestepczosci stanowig gminy miejskie
(Watbrzych, Swidnica, Legnica, Luban, Ztotoryja) i miejscowosci turystyczne (Karpacz, Szklarska Poreba,
Swieradéw-Zdrdj, Szczawno-Zdroj).

9.6 POZIOM EDUKACII

Wartosci wskaznikdw obrazujacych poziom edukacji w wojewddztwie dolnoslgskim uktadajg sie
w okolicach s$rednich krajowych (ich s$rednie dla wojewddztwa wyniosty: 90,6 w przypadku
wspbtczynnika skolaryzacji netto dla szkét podstawowych, 63,7% w przypadku wynikéw sprawdzianu
dla 6 klas i 55,1% w przypadku wynikéw egzaminu gimnazjalnego, podczas gdy srednie krajowe wyniosty
odpowiednio: 92,1, 64,5% i 57,3%). Co wiecej, wartosci wszystkich cech diagnostycznych sg dos¢ stabo
zréznicowane w skali wojewddztwa (wskaznik zmiennosci wynidst odpowiednio: 0,14 w przypadku
wspotczynnika skolaryzacji netto, 0,07 w przypadku wynikow sprawdzianu dla 6 klas i wynikow egzaminu
gimnazjalnego).

Analiza wartosci wskaznika sumarycznego obrazujgcego poziom edukacji na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego (rycina 9.5) wykazata koncentracje niskich wartosci w okreslonych strefach.
Po pierwsze, poziom edukacji jest w dos¢ znacznym stopniu zalezny od statusu gminy.
Wyzszym poziomem edukacji cechujg sie gtéwnie gminy miejskie, zwfaszcza wieksze miasta
wojewddztwa, niskim stabo zurbanizowane gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie. Nie jest to jednak
regutg, o czym mogg $wiadczy¢ niekiedy znaczne réznice w wartos$ciach wskaznikdéw wystepujgce miedzy
gminami potozonymi blisko siebie o podobnej specyfice (np. Mietkéw i Marcinowice, Dobromierz
i Paszowice, Domaniéw i Wigzéw). Mocno zréznicowana sytuacja wystepuje w gminach podmiejskich.
Gminy lezgce w strefie podmiejskiej Wroctawia cechujg sie wysokim lub bardzo wysokim poziomem
edukacji, z kolei w strefach podmiejskich innych wiekszych miast wojewddztwa charakteryzujg sie niskim
poziomem edukacji. Widoczne jest to zwtaszcza w przypadku otoczenia Gtogowa iLlegnicy,
a takze osrodkéw powiatowych, m.in. Lubania, Jawora, Dzierzoniowa czy Zgorzelca. Warto tez
zauwazyé¢, ze sytuacja w zakresie poziomu edukacji w skali powiatéw potrafi byé dos¢ mocno
zrdéznicowana, co przejawia sie znacznymi dysproporcjami wystepujacymi miedzy poszczegélnymi
gminami. Problem ten jest w szczegdlnosci widoczny w przypadku powiatéw: gtogowskiego, ktodzkiego,
lubanskiego, strzelinskiego i zgorzeleckiego.
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Rycina 9.5. Poziom edukacji w gminach wojewdédztwa dolnoslgskiego [2014-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Najbardziej korzystna sytuacja w zakresie poziomu edukacji wystepuje na terenie gmin miejskich,
zarowno wiekszych osrodkéw miejskich (Wroctaw, Jelenia Gdra, Legnica, Lubin, Gtogdéw, Watbrzych,
Swidnica), jak i miejscowosci turystycznych (Karpacz, Polanica-Zdréj, Kudowa-Zdréj), a takze w strefie
podmiejskiej Wroctawia i jego osrodkach satelickich. Trudno jednak wskaza¢ powiaty (z wyjatkiem
powiatu wroctawskiego), ktére w catosci cechowatyby sie wysokim poziomem edukaciji.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego mozna wyodrebni¢ 9 obszardw cechujgcych sie niskim
lub bardzo niskim poziomem edukacji:
1. gminy w centralnej czesci powiatu ktodzkiego oraz gminy Bardo i Kamieniec Zgbkowicki
w powiecie zgbkowickim;

2. gminy na obrzezach powiatu dzierzoniowskiego i strzelinskiego;

3. gminy w strefie podmiejskiej Watbrzycha;

4. cigg gmin potozonych w poétnocnej czesci wojewddztwa (Prusice — Winsko — Jemielno —Niechléw);

5. gminy w strefie podmiejskiej Gtogowa;

6. gminy w strefie podmiejskiej Legnicy;

7. cigg gmin potozonych w zachodniej czesci podregionu legnicko-gtogowskiego (Przemkéw —
Chocianéw — Chojnéw — Zagrodno);

8. gminy w otoczeniu Jawora i w potudniowej czesci powiatu ztotoryjskiego;

9. gminy potozone wokdt Zgorzelca, Lubania i w potudniowej czesci powiatu lwédweckiego.

9.7 POZIOM KAPITAtU SPOtECZNEGO

Sytuacja wojewddztwa dolnoslgskiego w zakresie poziomu kapitatu spotecznego jest dos¢ ztozona.
Srednie wartosci wskaznikdw diagnostycznych w wojewddztwie ukfadaja sie na poziomie $rednich
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krajowych (ich wartosci dla wojewddztwa wyniosty: 4,0 w przypadku liczby podmiotéw
zarejestrowanych w dziale 94 (sekcja S) na 1000 mieszkancéw, 27,0 w przypadku liczby cztonkéw klubdw
sportowych na 1000 mieszkancéw i 156,3 w przypadku czytelnikéw bibliotek publicznych
na 1000 mieszkancéw, z kolei srednie krajowe wyniosty odpowiednio: 3,6, 25,5 i 159,1), co moze
Swiadczyé o w miare korzystnej sytuacji dolnoslagskiego w zakresie poziomu kapitatu spotecznego.
Jednak wartosci wszystkich cech diagnostycznych sg bardzo mocno zréznicowane w skali wojewddztwa
(wskaznik zmiennosci wyniést odpowiednio: 0,39 w przypadku liczby podmiotéw w dziale 94
i czytelnikéw bibliotek oraz 0,48 w przypadku liczby cztonkéw klubéw sportowych), a w wiekszosci gmin
regionu wartosci poszczegdlnych zmiennych sg znacznie ponizej Sredniej, co Swiadczy o koncentracji
instytucji zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb w zakresie kapitatu spotecznego w okreslonych
jednostkach.

Rycina 9.6.  Poziom kapitatu spotecznego w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego [2015-2017].

Poziom kapitatu spotecznego
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Analiza wartosci wskaznika sumarycznego obrazujgcego poziom kapitatu spotecznego na terenie
wojewddztwa dolnoslgskiego (rycina 9.6) réwniez potwierdzita wystepowanie zjawiska koncentracji
wysokich (korzystnych) wartosci w okreslonych strefach. Co wiecej, w przypadku analizowanego
zjawiska trudno jest wskazaé¢ jednoznaczne czynniki odpowiedzialne za wyiszy poziom kapitatu
spotecznego, ktére uwidaczniaty sie w przypadku innych analizowanych zjawisk, jak np. liczba ludnosci,
status gminy, stopien zurbanizowania czy potozenie gminy wzgledem gtéwnych osrodkéw miejskich
lub w strefach przygranicznych. Mozna jedynie odnotowac wyzsze wartosci wskaznika sumarycznego
w osrodkach turystycznych (Karpacz, Szczawno-Zdrdj, Polanica-Zdréj, Kudowa-Zdréj) i w niektorych
gminach podmiejskich (np. w otoczeniu Jeleniej Gory lub Wroctawia oraz niektérych osrodkéw
powiatowych, np. Lubania, Kamiennej Géry czy Ztotoryi). Sytuacja gtéwnych miast wojewddztwa
w zakresie poziomu kapitatu spotecznego jest jednak mocno zrdinicowana (od wartosci niskich
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w Watbrzychu po wartoéci wysokie w Jeleniej Gérze, Swidnicy i Wroctawiu). Podobne dysproporcje
wystepujg rowniez w przypadku gmin lezgcych w strefach podmiejskich (od wartosci bardzo niskich
w gminach wiejskich Lubin i Ztotoryja po wartosci bardzo wysokie w gminie Oborniki Slaskie).

Warto tez zauwazy¢, ze sytuacja w zakresie poziomu kapitatu spotecznego w skali powiatéw jest zwykle
mocno zrdéznicowana, cO przejawia sie znacznymi dysproporcjami wystepujagcymi miedzy
poszczegélnymi gminami. Problem ten jest gtdwnie widoczny w przypadku powiatow: legnickiego,
milickiego, polkowickiego, trzebnickiego, watbrzyskiego i wotowskiego.

Najbardziej korzystna sytuacja w zakresie poziomu kapitatu spotecznego wystepuje w gtéwnych
osrodkach turystycznych wojewddztwa (Karpacz, Szczawno-Zdréj, Polanica-Zdréj, Kudowa-Zdroj).
Trudno jednak wskaza¢ powiaty, ktore w catosci cechowatyby sie wysokim poziomem kapitatu
spotecznego.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego mozna wyodrebni¢ 6 obszaréw cechujgcych sie niskim
lub bardzo niskim poziomem kapitatu spotecznego:
1. obszar wokdt Wroctawia obejmujacy gminy powiatéw: olesnickiego i otawskiego, a takze czesci
powiatow: milickiego, strzelinskiego, sredzkiego, trzebnickiego i wroctawskiego;
2. poétnocng czes¢ podregionu watbrzyskiego wraz z miastem Watbrzych (gminy w powiatach:
dzierzoniowskim, ktodzkim, swidnickim, watbrzyskim i zgbkowickim);
3. powiat gérowski i pétnocng czes$¢ powiatu wotowskiego;
4. gminy w strefie podmiejskiej Gtogowa;
5. gminy (gtdéwnie wiejskie i miejsko-wiejskie) potozone w potudniowej czesci podregionu legnicko-
gtogowskiego;
6. gminy powiatu bolestawieckiego.

9.8 POZIOM AKTYWNOSCI SPOtECZNEJ

Wojewddztwo dolnoslaskie cechuje sie dosé niskim poziomem aktywnosci spotecznej, o czym $wiadcza
nizsze od sredniej wartosci wskaznikow diagnostycznych. We wszystkich analizowanych przypadkach
frekwencja w wyborach na Dolnym Slasku byta nizsza od $redniej krajowej (w wyborach
parlamentarnych w 2015 r. wyniosta 49,4%, w wyborach prezydenckich w 2015 r. —47,6%, a w wyborach
samorzadowych w 2018 r. — 53,1%, podczas gdy srednie krajowe wyniosty odpowiednio: 50,9%, 49,0%
i 54,9%). Poziom aktywnosci spotecznej w skali wojewddztwa jest stabo zréznicowany (wskazniki
zmiennosci dla przyjetych cech wyniosty odpowiednio: 0,12, 0,10 0,09).

Analiza wartosci wskaznika sumarycznego w zakresie poziomu aktywnosci spotecznej na terenie
wojewddztwa dolnoslgskiego (rycina 9.7) wykazata koncentracje wysokich lub bardzo wysokich
(korzystnych) wartosci w dwdch obszarach: we Wroctawiu i jego strefie podmiejskiej oraz w centralnej
czesci podregionu legnicko-gtogowskiego. Wysokim poziomem aktywnosci spotecznej cechujg sie
réwniez pojedyncze gminy na terenie Sudetdéw, zwtaszcza miejscowosci turystyczne (np. Karpacz,
Szklarska Poreba, Szczawno-Zdrdj, Kudowa-Zdréj, Polanica-Zdrdj, Duszniki-Zdréj). Sytuacja najwiekszych
miast wojewddztwa w zakresie poziomu aktywnosci spotecznej jest jednak mocno zrdznicowana
(od wartosci niskich w Watbrzychu po wartosci bardzo wysokie we Wroctawiu). Podobne dysproporcje
wystepuja réwniez w przypadku gmin lezgcych w strefach podmiejskich (od wartosci niskich i bardzo
niskich w strefie podmiejskiej Watbrzycha po wartosci bardzo wysokie w otoczeniu Wroctawia i Legnicy).
Warto ponadto zauwazyé, ze sytuacja w zakresie poziomu kapitatu spotecznego w skali powiatow
jest zwykle dos¢ mocno zréznicowana, co przejawia sie znacznymi dysproporcjami wystepujgcymi
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miedzy poszczegdlnymi gminami. Problem ten jest widoczny w przypadku powiatéw: gtogowskiego,
jeleniogodrskiego, legnickiego, watbrzyskiego i zgorzeleckiego.

Rycina 9.7.  Poziom aktywnosci spotecznej w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2015-2018].
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego mozna wyodrebni¢ 5 obszaréw cechujacych sie niskim
lub bardzo niskim poziomem kapitatu spotecznego:
1. obszar wokot Olesnicy obejmujacy wiekszos¢ gmin w powiecie olesnickim i gmine Zawonia
z powiatu trzebnickiego;
2. pétnocng czeéé wojewddztwa (pas gmin od gminy Zmigréd na wschodzie po gmine Pectaw
na zachodzie);
3. wieksza cze$¢ podregionu watbrzyskiego wraz z miastem Watbrzych (gminy w powiatach:
dzierzoniowskim, ktodzkim, strzelinskim, watbrzyskim i zgbkowickim);
4. strefe gmin miedzy Legnicy, Srodg Slaska i Swidnica;
5. wieksza cze$¢ gmin w podregionie jeleniogdrskim.

9.9 POZIOM KAPITAtU LUDZKIEGO

Wojewddztwo dolnoslaskie cechuje sie do$¢ niskim poziomem kapitatu ludzkiego, co wskazuje
na zaawansowanie procesow starzenia sie ludnosci w regionie. Wartosci wskaznikdw diagnostycznych
znajdujg sie w okolicach lub nieznacznie powyzej $rednich krajowych (udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym niemoblinym do ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym na Dolnym Slgsku wynidst
58,0%, udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym — 17,7%, a indeks starosci 123,7, podczas gdy srednie
krajowe przyjetych wskaznikow wyniosty odpowiednio: 58,3%, 17,0% i 112,0). Co wiecej, poziom
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kapitatu ludzkiego w skali wojewddztwa jest dos¢ stabo zrdinicowany (wskazniki zmiennosci
dla przyjetych cech wyniosty odpowiednio: 0,08, 0,17 i 0,28).

Rycina 9.8. Poziom kapitatu ludzkiego w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2017].

Poziom kapitatu ludzkiego
[2017]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Analiza wartosci wskaznika sumarycznego w zakresie poziomu kapitatu ludzkiego na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego (rycina 9.8) wykazata pewne zaleznosci. Po pierwsze, niskim lub bardzo
niskim poziomem kapitatu ludzkiego cechujg sie gtdwne miasta regionu. Wyjatek na tym tle stanowi
Wroctaw, ktory relatywnie korzystng sytuacje zawdziecza w szczegdlnosci drenazowi ludnosci w wieku
produkcyjnym mobilnym (zwtaszcza ludnosci w wieku 20-34 lata) z obszaru catego wojewddztwa
i regionéw sasiednich. Po drugie, w przestrzeni wojewddztwa wystepuje wyrazna dysproporcja
w poziomie kapitatu ludzkiego miedzy pdtnocng (Wroctaw oraz podregiony wroctawski i legnicko-
gtogowski) a potudniowa czescig regionu (podregiony jeleniogérski i watbrzyski). Wynika ona m.in.
z szybszego zasiedlenia w okresie powojennym niezniszczonej w trakcie dziatan wojennych potudniowe;j
czesci wojewddztwa, co skutkowato korzystnymi strukturami ludnosci w latach 60., 70. i 80. XX w.
(natomiast obecnie gwattownie postepuje tam proces starzenia sie ludnosci, potegowany przez odptyw
migracyjny), a takze z uwarunkowan o charakterze ekonomiczno-funkcjonalnym (obecnosé¢ dwdch
obszaréw o silnej bazie ekonomicznej w podtnocnej czesci wojewddztwa — Wroctaw ijego strefa
podmiejska oraz Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy, przyciggajacych migrantéow, co zkolei
przyczynia sie do odmtodzenia struktur ludnosci na ich terenie). W niekorzystnej sytuacji w zakresie
poziomu kapitatu ludzkiego znajduja sie réwniez osrodki turystyczne (m.in. Swieradéw-Zdrdj, Szklarska
Poreba, Karpacz, Szczawno-Zdrdj, Duszniki-Zdrdj, Polanica-Zdrdj), gdzie z uwagi na wysokie koszty zycia
wystepuje zjawisko odptywu ludnosci mtodej (czesto do sgsiadujgcych z miastem obszaréw wiejskich)
i konwersja mieszkarn w miejsca noclegowe dla turystow (przejscie od funkcji mieszkaniowej do funkcji
turystycznej). Warto tez zauwazy¢, ze sytuacja w zakresie poziomu kapitatu ludzkiego w skali powiatéw
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potrafi by¢é mocno zréznicowana, co przejawia sie znacznymi dysproporcjami wystepujacymi miedzy
poszczegdlnymi gminami. Dysproporcja ta ma zwykle miejsce w uktadzie miasto powiatowe (o niskim
poziomie kapitatu spotecznego) a gminy oscienne (o wysokim poziomie kapitatu ludzkiego), jak jest
np. w przypadku miasta Bolestawiec i gmin powiatu bolestawieckiego czy Lubina igmin powiatu
lubinskiego. Znaczne dysproporcje w poziomie kapitatu ludzkiego wystepuja réwniez w powiatach:
jeleniogdrskim, lwéweckim, swidnickim i zgorzeleckim.

Najbardziej korzystna sytuacja w zakresie poziomu kapitatu ludzkiego w wojewddztwie wystepuje
w powiatach otaczajgcych Wroctaw, tzn. w powiecie wroctawskim, olesnickim, otawskim, trzebnickim,
Sredzkim, na terenie Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego (powiaty: gtogowski, polkowicki,
lubiriski, legnicki), w powiecie bolestawieckim, a takze w otoczeniu Swidnicy, Lubania i Zgorzelca.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego mozna wyodrebni¢ dwa zasadnicze obszary cechujace sie
niskim lub bardzo niskim poziomem kapitatu ludzkiego:

1. podregion watbrzyski;

2. wschodnia czes¢ podregionu jeleniogérskiego.

Odrebng kategorie jednostek o niskim lub bardzo niskim poziomie kapitatu ludzkiego stanowig gminy
miejskie (m.in. Watbrzych, Jelenia Géra, Bolestawiec, Zgorzelec, Luban).

9.10 POZIOM ROZWOJU SFERY SPOtECZNEJ

Przeprowadzone postepowanie badawcze umozliwito na okreslenie poziomu rozwoju sfery spotecznej
w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego (rycina 9.9). Uzyskane wyniki: Srednia wartos¢ wspdtczynnika
syntetycznego (czyli Srednia z rang) wyniosta 4,38, wartos¢ odchylenia standardowego — 0,86, a wartos¢
wspbtczynnika zmiennosci — 0,20, co $wiadczy o przecietnym zréznicowaniu w poziomie rozwoju
spotecznej w skali wojewddztwa. W klasie jednostek o bardzo niskim poziomie rozwoju sfery spotecznej
znalazty sie trzy gminy potozone w powiecie gérowskim — Jemielno (6,24), Géra (6,14) i Niechléw (6,05),
natomiast w grupie jednostek o niskim poziomie rozwoju sfery spotecznej — 33 jednostki.
Na drugim koncu skali, tzn. w grupie jednostek o wybitnie wysokim poziomie rozwoju sfery spotecznej
znalazty sie z kolei dwie podwroctawskie gminy: Czernica (2,00) i Siechnice (2,00), w grupie gmin
o bardzo wysokim poziomie rozwoju sfery spotecznej — 16 jednostek, zas o wysokim poziomie — 49
jednostek. Rozktad wartosci jednoznacznie wskazuje na znaczny udziat jednostek koncentrujgcych sie
wokoét wartosci Sredniej (rycina 9.10).

Znaczne dysproporcje w zakresie poziomu rozwoju sfery spotecznej w skali Dolnego Slaska wystepuja
jednak w rozktadzie przestrzennym wartosci wskaznika syntetycznego (rycina 9.9). Na terenie
wojewddztwa mozna bowiem wyrdzni¢ obszary charakteryzujgce sie wysokim lub bardzo wysokim
poziomem rozwoju sfery spotecznej, jak i obszary, w ktérych koncentruja sie zjawiska niekorzystne.
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Rycina 9.9. Poziom rozwoju sfery spotecznej w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2014-2018].
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Rycina 9.10. Rozktad wartosci wskaznika syntetycznego obrazujgcego poziom rozwoju sfery spotecznej
w gminach wojewddztwa dolnoslagskiego [2014-2018].
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Do obszaréw o wysokim poziomie rozwoju sfery spotecznej na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego
mozna zaliczyé:
1. Wroctaw wraz z jego rozlegtg strefg podmiejska (obejmujgcg dwa pierscienie gmin wokdt miasta);
2. Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny (obejmujgcy cigg gmin od Gtogowa na poétnocy
do Legnicy i jej strefy podmiejskiej na potudniu);
3. obszar swidnicki (obejmujacy wiekszg czes¢ powiatu);
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4.
5.

Jelenig Gore wraz z jej strefg podmiejskg;
strefe watbrzysko-kamiennogodrskg (obejmujacg zachodnig czes¢ powiatu watbrzyskiego
i potudniowa powiatu kamiennogérskiego).

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego mozna wyodrebni¢ 7 obszaréw cechujacych sie niskim

lub bardzo niskim poziomem rozwoju sfery spoteczne;j:

1.

o vk w

obszar w pétnocnej czesci wojewddztwa (obejmujacy gminy powiatu gérowskiego, a takze gminy:
Zmigréd w powiecie trzebnickim, Wirisko w powiecie wotowskim, Pectaw i Kotla w powiecie
gtogowskim);

. obszar w zachodniej czesci wojewddztwa (obejmujacy wiekszg czes¢ powiatu Iwdweckiego,

wschodnig cze$¢ powiatu lubanskiego, gminy: Nowogrodziec w powiecie bolestawieckim i Piensk
w powiecie zgorzeleckim);

obszar w potudniowych czesciach powiatéw ztotoryjskiego i jaworskiego;

cigg gmin stanowigcych zachodnie obrzeze LGOF (Przemkoéw — Chocianéw — Chojnéw — Zagrodno);
obszar watbrzyski (obejmujacy Watbrzych i wschodnig czes¢ jego strefy podmiejskiej);

obszar przedsudecki (obejmujgcy gminy lezgce na pograniczu powiatéow zgbkowickiego,
strzelinskiego i dzierzoniowskiego);

obszar noworudzki (obejmujacy zachodnig czes¢ powiatu ktodzkiego).
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