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1. WSTEP

Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego (Uwarunkowania) s3 opracowaniem sporzgdzonym
na potrzeby projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego (Planu)
w 2017 r. Stanowig odpowiedz na pytanie jakie s warunki do zrealizowania zaplanowanej w tym Planie
wizji i osiggniecia zatozonych celdow. Zawarta w nich zostata ocena sytuacji wyjsciowej (z jakiego miejsca
startujemy?), uwzglednione zostaty zaplanowane inwestycje i dziatania (co juz zostato zaplanowane?)
oraz prognozy (czego mozna sie spodziewaé w najblizszej przysztosci?), wskazane zostaty rowniez
kompetencje Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego umozliwiajace realizacje zaplanowanej wizji
i celow.

Punktem wyjscia do oceny uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego jest nastepujgca wizja
Konkurencyjna, zintegrowana i spdjna przestrzen wojewddztwa dolnoslgskiego, zapewniajgca
zrownowazone warunki rozwoju i racjonalne wykorzystanie zasobdéw.

Analiza uwarunkowan zostata przeprowadzona w odniesieniu do czterech celéw polityki przestrzennego
zagospodarowania wojewddztwa ustalonych w Planie w podziale na zagadnienia ujete w ponizszej
tabeli.

Tabela 1. Zagadnienia ujete w Uwarunkowaniach wg celéw ustalonych w Planie

Cele ustalone w Planie Zagadnienia w Uwarunkowaniach
CEL1. Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego rozwoju Pkt 2. Osadnictwo
spoteczno-gospodarczego oraz dostepu do ustug i rynku pracy | Pkt 3. Miejskie obszary funkcjonalne
dzieki hierarchicznej strukturze sieci osadnicze;. Pkt 4. Strefy aktywnosci gospodarczej
Cel 2. Racjonalny i zrbwnowazony sposéb wykorzystania Pkt 5. Zasoby przyrodnicze i kulturowe
zasobow Srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Pkt 6. System ochrony waloréw przyrodniczo-

krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego

Cel 3. Zapewnienie bezpieczerstwa mieszkaricom przez Pkt 7. Bezpieczeristwo
struktury przestrzenne odporne na zmiany klimatu, Pkt 9. Infrastruktura techniczna
zagrozenia naturalne i pochodzace z dziatalnosci cztowieka.
Cel 4. Dobra dostepnos¢ transportowa i sprawne systemy Pkt 8. Systemy transportu
infrastruktury transportowe;j.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W Uwarunkowaniach uwzglednione zostaty:

1) ustalenia dokumentéw obowigzujgcych przy sporzadzaniu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa: koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii
rozwoju wojewddztwa, plandw gospodarowania wodami w dorzeczach, aktow ustanawiajgcych
obszary ochrony przyrody, tereny zamkniete i ich strefy ochronne, ktére sg wigzgce przy
sporzadzaniu aktéw planowania przestrzennego,

2) plany i zamierzenia réznych podmiotéw w zakresie inwestycji ponadlokalnych, ktére nie
stanowig inwestycji celu publicznego lub ktére nie zostaty ustalone w obowigzujgcych
dokumentach rzgdowych lub samorzadu wojewddztwa i ktére nie sg wigzgce przy sporzadzaniu
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa ale ich realizacja bedzie miata wptyw na
zagospodarowanie przestrzenne,
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3) istniejagce elementy zagospodarowania przestrzennego, sytuacja spoteczno-gospodarcza,
uwarunkowania prawne.
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2. OSADNICTWO

Zmiany sieci osadniczej, oprécz czynnikdw gospodarczych i srodowiskowych, warunkuje tez, w znacznej
mierze, polityka rzadu i dziatania wtasciwych terytorialnie samorzadéw. Do kompetencji samorzadu
wojewoédztwa nalezy prowadzenie regionalnej polityki rozwoju na podstawie strategii rozwoju oraz
programow. W SRWD 2020 jako priorytet zostato wskazane wzmocnienie weztowej funkcji osrodka
metropolitalnego oraz regionalnych i subregionalnych o$rodkédw osadniczych, generujacych rozwdj
gospodarczy. W zakresie sieci osadniczej oraz rangi poszczegélnych osrodkéw w kompetencjach
samorzadu wojewddztwa lezy organizowanie i realizowanie transportu zbiorowego pomiedzy
osrodkami, zarzadzanie witasnymi instytucjami ponadlokalnymi wptywajgcymi na range osrodkow,
prowadzenie dziatan promocyjnych oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego, w tym
kreowanie rynku pracy np. poprzez pozyskiwanie inwestoréw oraz pozyskiwanie i faczenie srodkdéw
finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej.
Dlatego w uwarunkowaniach zidentyfikowane zostaty osrodki, w odniesieniu do ktérych powinna by¢
prowadzona szczegdlna polityka Samorzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Polityka przestrzenna prowadzona na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego musi by¢ zbiezna z polityka
panstwa, aby dziatania byty komplementarne, a ich efekt synergiczny. Strategiczne zadania parnstwa
w odniesieniu do osrodkéw oraz obszarow osadniczych zostaly ujete w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), w ktérej przewidziano pakiet dziatan dla obszaréow, ktére ze wzgledu
na koncentracje czynnikdw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajgcych na ich dynamike
rozwoju, nie w petni wykorzystujg swoje mozliwosci rozwojowe. Zalicza sie do nich: obszary
przemystowe o trudnosciach adaptacyjnych, wiejskie obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, Srednie
miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (miasta powyzej 20 tys. mieszkaricOw oraz miast powyzej
15 tys. mieszkancéw bedgcych stolicami powiatéw z wytgczeniem miast wojewddzkich), czy tez niektére
aglomeracje miejskie. W krajowych programach operacyjnych, ktérymi zarzgdza Minister Rozwoju,
rowniez przewidziano preferencje dla miast srednich, m.in. poprzez dedykowane nabory w wybranych
obszarach.

Zasady prowadzenia polityki rozwoju zawarte zostaty rowniez w Krajowej Polityce Miejskiej (KPM), ktéra
jest dokumentem okreslajgcym planowane dziatania administracji rzadowej dotyczgce miast,
uwzgledniajacym cele i kierunki okreslone w sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz krajowej
strategii rozwoju regionalnego. Stuzy ona celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu panstwa
na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich
potencjatéw w procesach rozwoju kraju.

Z kolei rozwdj terendw osadniczych planowany jest przez gminy i do ich wytgcznej kompetencji nalezy
ustalanie przeznaczenia terenu w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a takze
w decyzjach o warunkach zabudowy. Natomiast problemy generowane przez nadmierng ilos¢ terendw
przeznaczanych do zabudowy wywotujg negatywne skutki w skali ponadlokalnej, w szczegdlnosci w skali
miejskich obszaréw funkcjonalnych. Problem ten zostat zidentyfikowany na poziomie kraju i w roku 2015
Rzad wprowadzit jako obowigzek ustawowy uwzglednienie w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci: analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne, prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam gdzie to
uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,
mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej,
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a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy, bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowe. Od tego czasu gminy mogg przeznacza¢ nowe tereny do zabudowy pod
warunkiem wykazania, ze istnieje takie zapotrzebowanie, a gmina ma mozliwosci realizacji infrastruktury
nalezacej do jej zadan (infrastruktury, transportu, ustug). To rozwigzanie ma na celu ograniczenie ilosci
terendw przeznaczanych przez gminy do zabudowy oraz wyznaczanie tych terenéw proporcjonalnie do
zapotrzebowania, w pierwszej kolejnosci na zasadzie uzupetniania zabudowy w ramach istniejgcych
jednostek osadniczych. Mankamentem przepisdw jest brak standardéw wyliczania zapotrzebowania na
nowg zabudowe. Nalezy uznaé, ze wprowadzone instrumenty prawne pozwolg na ograniczenie ilosci
terendw przeznaczanych pod zabudowe.

Do kompetencji wojewddztwa nalezy m.in. ustalanie w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa granic i zasad zagospodarowania obszarow funkcjonalnych. S to ustalenia planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ktdre majg obowigzek uwzglednia¢ gminy
sporzadzajgc studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Jednym z typéw
obszaréw funkcjonalnych sg obszary miejskie, w ktérych zachodzg intensywne procesy osadnicze i ich
planowanie powinno sie odbywaé w sposdb zintegrowany dla catego obszaru funkcjonalnego.

2.1.  HIERARCHIA OSRODKOW OSADNICZYCH

Hierarchia osrodkéw osadniczych zostata zidentyfikowana jako pochodna pozycji w sieci osadniczej
wg stopnia ich waznosci, roli jakg odgrywajg w ukfadzie catej sieci osadniczej, rangi administracyjnej oraz
innych petnionych funkcjil. Uwzgledniajac hierarchie osrodkéw osadniczych okreslong w KPZK 2030,
miasta powiatowe na Dolnym Slasku mozna podzielié¢ na 5 grup:

1) ponadregionalne — Wroctaw — stolica wojewddztwa, miasto o podstawowym znaczeniu
w strukturze funkcjonalnej catego kraju oraz posiadajgce znaczenie w skali miedzynarodowe;j,
wyroézniajgce sie zdecydowanie pod wzgledem liczby mieszkancow i miejsc pracy, skupiajgce
wiekszos¢ funkcji ponadregionalnych; ze wzgledu na role w systemie osadniczym oraz znaczenie
spoteczno-gospodarcze w procesach rozwojowych catego kraju Wroctaw, uzyskat status osrodka
metropolitalnego?;

2) regionalne — Jelenia Gdra, Legnica i Watbrzych, byte miasta wojewddzkie, miasta na prawach
powiatu, gtéwne osrodki podregiondw, odznaczajace sie duzym potencjatem demograficznym
(rzedu 100 tys. mieszkaricow), stanowigce duze rynki pracy oraz Swiadczace szeroki zakres ustug
o charakterze ponadlokalnym, w tym wyzszego rzedu;

3) subregionalne — Swidnica, Gtogéw i Lubin, miasta rzedu 50 tys. mieszkaficéw i 15 tys. miejsc pracy,
oferujgce duzy zakres ustug ponadlokalnych;

4) lokalne | stopnia - Bolestawiec, Dzierzoniéw, Ktodzko, Otawa, Olesnica, Polkowice i Zgorzelec,
osrodki wyrdzniajgce sie wsréd pozostatych miast powiatowych wyzszg liczbg mieszkancéw,
miejsc pracy lub zakresem ustug ponadlokalnych;

5) lokalne Il stopnia — pozostate miasta powiatowe: Géra, Jawor, Kamienna Géra, Luban, Lwowek
Slaski, Milicz, Strzelin, Sroda Slaska, Trzebnica, Wotéw, Zgbkowice Slaskie, Ztotoryja.

I Ocena potencjatu miast powiatowych pod wzgledem liczby ludnosci, rynku pacy i ustug, IRT, luty 2017 r.
2 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
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Rysunek 1. Ranga osrodkéw miejskich
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Oceny potencjatu miast powiatowych pod wzgledem liczby ludnosci, rynku pacy i ustug.

Hradec Kréalové

Ze wzgledu na wystepowanie w wojewddztwie dolnoslgskim obszaréw przygranicznych, gérskich oraz
uzdrowisk, wyrdznione zostaty nastepujgce miasta petnigce specyficzne funkcje w systemie osadniczym:
1) miasta transgraniczne — obejmujgce osrodki zlokalizowane po obu stronach granicy, ktore
nawzajem wzmacniajg swojg range — zespot miast Zgorzelec/Gorlitz i Kudowa-Zdréj/Nachod.
Dzieki integracji funkcjonalnej i wykorzystaniu wspdlnego potencjatu tych miast uzupetniajg one

sie¢ osrodkéw ponadlokalnych w wojewddztwie stanowigc transgraniczne centra ustug;
2) miasta turystyczno-wypoczynkowe — wyspecjalizowane osrodki turystyczne potozone w pasmie
sudeckim, o najwiekszej intensywnosci ruchu turystycznego: Karpacz, Szklarska Poreba
i Polanica-Zdroéj, Swieradéw-Zdréj, Szczawno-Zdréj, Kudowa-Zdrdj, Duszniki-Zdréj, Ladek-Zdroj;

3) uzdrowiska statutowe: Jelenia Géra — Cieplice, Duszniki-Zdréj, Kudowa-Zdrdj, Polanica-Zdrdj,

Szczawno-Zdrdj, Jedlina-Zdréj, Ladek-Zdrdj, Swieradéw-zZdroj.

Niektore z wyzej wymienionych miast tagczy jednoczesnie kilka funkcji. Na przyktad Kudowa-Zdréj taczy
jednoczesnie funkcje uzdrowiskowsg i turystyczno-wypoczynkows i jest rowniez miastem szczegdlnym ze
wzgledu na potozenie tj. miastem transgranicznym.


http://www.pzpwd.pl/tresc3.php
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Rysunek 2. Potencjat ruchu turystycznego w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego (2014 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2.2.  ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY - OSRODKI | OBSZARY WZROSTU, STABILIZACJI | REGRESU

Rozwdj spoteczno-gospodarczy poszczegdlnych gmin w wojewddztwie nie jest rGwnomierny, na co
wskazuje analiza poziomu rozwoju sfery spotecznej i gospodarczej®. W przestrzeni wojewddztwa mozna
zaobserwowacd znaczne zrdéznicowanie przestrzenne. Najwyzszym poziomem rozwoju spotecznego (czyli
obszarem koncentracji pozytywnych cech spotecznych) charakteryzujg sie gminy miejskie, a takze gminy
potozone w sgsiedztwie wiekszych osrodkéw miejskich regionu — m. Wroctawia, m. Jeleniej Gory,
m. Watbrzycha. Najwyzszy poziom rozwoju spotecznego osiggnety gminy miejskie: m. Karpacz,
m. Polanica-Zdréj, m. Wroctaw, m. Szczawno-Zdrdj, m. Szklarska Poreba oraz m. Duszniki-Zdrdj.

Niskim poziomem rozwoju spotecznego charakteryzujg sie gminy wiejskie z niewielkim udziatem gmin
miejsko-wiejskich. Pod wzgledem ich rozmieszczenia w przestrzeni wojewddztwa dolnoslgskiego,
wystepujg one przede wszystkim w czesci zachodniej (powiat bolestawiecki, ztotoryjski, lubanski,
zgorzelecki i zachodnia czes¢ powiatu legnickiego), pétnocnej (powiat gtogowski, gorowski, czesciowo
milicki, trzebnicki, wotowski i olesnicki) oraz czesci potudniowej (z powiatem zgbkowickim,
dzierzoniowskim i strzelinskim). Koncentracja negatywnych dla rozwoju gospodarczego cech wystepuje
gtéwnie w gminach podtnocnej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, w powiatach gtogowskim
i gérowskim oraz w powiatach ztotoryjskim, Iwéweckim i w potudniowej czesci powiatu jaworskiego,
a takze w zachodniej czesci Kotliny Ktodzkiej.

3 Diagnoza poziomu rozwoju sfery spotecznej i gospodarczej gmin wojewddztwa dolnoslgskiego, IRT, lipiec 2017 r.
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Pasma i obszary odznaczajace sie bardzo wysokim poziomem rozwoju gospodarczego zlokalizowane sg,
podobnie jak gminy o wysokim poziomie rozwoju spotecznego, wokdt najwiekszych osrodkéw miejskich
oraz wzdtuz najwazniejszych korytarzy komunikacyjnych. Koncentracja pozytywnych dla rozwoju
gospodarczego cech regionu skupia sie w stolicy regionu — miescie Wroctaw oraz w sgsiadujgcych z nim
gminach, w tym w szczegdlnosci w powiecie wroctawskim (gminy: Czernica, Dfugoteka, Katy
Wroctawskie, Kobierzyce i Siechnice). Wysokim poziomem rozwoju gospodarczego odznaczajg sie
rowniez pasma Gtogdéw - Polkowice - Lubin - Legnica oraz obszary wokét Bolestawca, m. Jeleniej Goéry
oraz m. Watbrzycha.

W odniesieniu do obszaréw charakteryzujgcych sie niskim poziomem rozwoju sfery spotecznej
i gospodarczej i tym samym zagrozonych marginalizacjg, w celu poprawy dostepnosci do podstawowych
ustug spotecznych i wzrostu poziomu rozwoju sfery gospodarczej tych obszaréw, w wojewddztwie
powinna by¢ prowadzona polityka wspierania rozwoju opierajgca sie na:
e poprawie i wzmacnianiu rozwoju funkcji publicznych o znaczeniu ponadlokalnym w sferze
komunikacji, szkolnictwa, zdrowia i kultury;
e oraz poprzez wzmacnianie powigzan funkcjonalnych w zakresie komunikacji i infrastruktury
technicznej i ksztattowanie uktadéw osadniczych (studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego).

Kompetencje w tym zakresie sg roztozone pomiedzy rzadem i samorzadami wszystkich szczebli.
Rozwiniecie zapiséw dotyczacych ukierunkowania dziatan stuzgcych wspierania rozwoju w tym zakresie,
zawierajg inne dedykowane dokumenty na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym (strategie
rozwoju).

Rysunek 3. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w osrodkach i gminach wojewddztwa dolnoslgskiego [2015]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Miasta ponadlokalne majg zréznicowany potencjat spoteczny i gospodarczy oraz zréznicowane prognozy
demograficzne. Zagrozenie utratg funkcji spoteczno-gospodarczych miast srednich (powyzej 20 tys.
mieszkancow i powyzej 15 tys. mieszkaricow osrodki powiatowe, z wytgczeniem miast wojewddzkich)
zostato zidentyfikowane jako problem krajowy w Strategii na Recz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)
i jest przedmiotem interwencji paristwa. Wérdd miast $rednich Dolnego Slaska najsilniejsza utrata funkcji
oraz niekorzystng sytuacjg spoteczno-gospodarczg odznacza sie w szczegélnosci Jelenia Géra oraz
Watbrzych.

Sytuacje tg obserwuje sie rowniez w innych miastach dolnoslgskich. Wsrdd miast powyzej 15 tys.
mieszkancow, najsilniejsze takie procesy zaobserwowano w miastach: Kamienna Géra, Zgbkowice
Slaskie, Nowa Ruda, Ktodzko, Bielawa, Lubar oraz Zgorzelec, Dzierzoniéw, Jawor i Bolestawiec.

Regresywne tendencje zmian ludnosciowych oraz niekorzystne zmiany w ich strukturach w powigzaniu
z niezbyt korzystng sytuacjg gospodarczg wielu osrodkéw miejskich podlegajgcych procesom
depopulacji wskazujg na to, ze znaczna czes¢ miast wojewddztwa dolnoslgskiego stanowi przyktad miast
kurczacych sie, co jest jednym z najwazniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych. Wedtug
prognozy demograficznej GUS najintensywniejszym procesom kurczenia beds podlegaty miasta
w podregionach watbrzyskim, jeleniogérskim i legnicko-gtogowskim. Spadek liczby mieszkanicow
dotyczy¢ bedzie przede wszystkim mieszkancow najwiekszych miast (Lubin, Watbrzych, Jelenia Géra).
Na tym tle korzystng sytuacja demograficzng bedy charakteryzowaé sie miasta podregionu
wroctawskiego, w ktéorych w wiekszosci wystgpi mniej lub bardziej znaczacy wzrost liczby mieszkancow.
Przewiduje sie, ze najwiekszy wzrost zaludnienia nastgpi w miastach potozonych w strefie podmiejskiej
Wroctawia, Siechnicach i Kgtach Wroctawskich.

W odniesieniu do miast ponadlokalnych nalezatoby prowadzi¢ ukierunkowane dziatania na rzecz
efektywnego wykorzystania potencjatéw rozwojowych tych miast z uwzglednieniem znaczenia
poszczegblnych osrodkéw, jakie petnig w obstudze regionu. Prowadzona polityka wspierania rozwoju
miast powinna opierac sie na:

- wzmacnianiu funkcji sektora publicznego tych osrodkéow, w tym ustug specjalistycznych,
ponadpodstawowych wyzszego rzedu w zakresie edukacji, ustug kultury oraz rynku pracy;

- wzmacnianie dyfuzji potencjatu miast, poprzez zapewnienie dostepu transportowego obszarom
o utrudnionym (zmarginalizowanym) dostepie do ustug sektora publicznego.

W kompetencjach samorzagdéw wszystkich szczebli, lezy stworzenie sprzyjajacych warunkéw do
pobudzenia aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci, w tym kreowanie i realizacja polityk
sektorowych rozwoju wojewddztwa, m.in. w sferze transportu, kultury, sportu, turystyki, zdrowia.

2.3, TERENY INTENSYWNEGO ROZWOJU OSADNICTWA

Najintensywniejszy rozwdj terendw osadnictwa i zwigzane z tym przeobrazenia jednostek osadniczych
miaty miejsce i nadal zachodzg na terenach wiejskich w sasiedztwie najwiekszych miast. Na obszarze
Dolnego Slaska takie zjawisko, na szersza skale, obserwuje sie w przypadku Wroctawia, oérodkéw
regionalnych (Legnica, Jelenia Gdra) oraz niektéorych osrodkéw subregionalnych i lokalnych
powiatowych: Bolestawiec, Gtogdw, Lubin, Zgorzelec, Otawa i Olesnica®.

4 Tereny intensywnego rozwoju osadnictwa, IRT, luty 2017 r.
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Najwiekszy obszar intensywnego rozwoju osadnictwa w wojewddztwie tworzg gminy podwroctawskie:
Siechnice, Dtugoteka, Czernica, Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Miekinia, Dobroszyce, Wisznia Mata,
Olesnica (wiejska), Oborniki Slgskie, Zérawina i Trzebnica, a takze samo miasto Wroctaw, miasto i gmina
Ofawa, Jelcz-Laskowice i Jordanéw Slgski. Pozostate gminy wyrézniajace sie na tle wojewddztwa to
gminy wiejskie potozone w poblizu niektérych miast regionalnych i subregionalnych np.: Jezéw Sudecki
pod Jelenig Gérg, Mitkowice i Kunice pod Legnica, Jerzmanowa pod Gtogowem i gmina wiejska Gtogdw,
a takze gmina wiejska Bolestawiec. Sposrdéd najwiekszych miast, jedynie wokdét Watbrzycha nie
odnotowano intensywnego rozwoju osadnictwa.

Intensywnoscig proceséw osadniczych charakteryzujg sie réwniez gminy o charakterze turystyczno-
wypoczynkowym, tj.: Szklarska Poreba, Karpacz, Swieradéw-Zdréj oraz Polanica-Zdrdj. Jednakze
intensywnos¢ tych procesdow w wiekszosci opiera sie wyfacznie na wzroscie liczby mieszkan oddanych
do uzytku bez odnotowywanego w tym czasie naptywu mieszkancéw, co zwigzane jest z ruchem
turystycznym pod wynajem (rysunek 4).

Rysunek 4. Tereny intensywnego rozwoju osadnictwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy , Tereny intensywnego rozwoju osadnictwa”.

Na skutek suburbanizacji obserwuje sie procesy wyludniania najwiekszych miast. Dotyczy to przede
wszystkim Lubina, Gtogowa oraz w mniejszym stopniu Legnicy i Jeleniej Gory. Wokdot Wroctawia
obserwowany jest proces ,wylewania sie” miasta, czyli rozszerzania obszaréw zurbanizowanych na
tereny wiejskie. Stanowi to zrddto licznych problemoéw przestrzennych na obszarach podmiejskich,
z ktérych najwazniejsze to przeksztatcenia cennych terendéw rolniczych na tereny zurbanizowane,
rozproszenie zabudowy, konflikty przestrzenne na styku réznych form uzytkowania oraz wzmozony ruch
samochodowy zwigzany z codziennymi dojazdami. Najwiekszy rozwdj terenéw zabudowy obserwuje sie
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na terenach wiejskich zlokalizowanych w sgsiedztwie najwiekszych miast oraz w Olesnicy i Otawie,
miastach wchodzgcych w sktad WrOF.

Ze wzgledu na procesy osadnicze w wojewddztwie dolnoslagskim wyrdzniono dwa typy obszaréw
wiejskich:
1) Obszary intensywnego rozwoju osadnictwa, ulegajagce procesom przeksztatcen wiejskiej sieci
osadniczej, znajdujace sie w procesie postepujgcej integracji funkcjonalnej z miastami w zasiegu
oddziatywania ktdrych pozostajg. Charakteryzujg sie one:

e pofozeniem w strefie silnego oddziatywania gtéwnych osrodkdéw miejskich,

e specjalizacjg wynikajgcg z bliskosci miast lub/i miejscami pracy w innych niz rolnictwo
sektorach gospodarki (przemyst, budownictwo, turystyka, rekreacja, lesnictwo,
uzupetniajgco administracja oraz inne stuzby publiczne),

e dostepem do zatrudnienia w osrodkach miejskich (migracje wahadtowe, dojazdy do pracy),

e wzglednie dobrg dostepnosciag komunikacyjng do ustug wyzszego rzedu zlokalizowanych
w osrodkach miejskich,

o stosunkowo dobrym potencjatem rolniczym wykorzystywanym rynkowo i miejscami pracy
w obstudze rolnictwa.

2) Pozostate obszary wiejskie, w ktdrych procesy rozwoju osadnictwa zachodzg wolno (Srednio lub
ponizej Sredniej w wojewddztwie). Obok stref intensywnej produkcji rolnej i tradycyjnego
rolnictwa wyréznia sie tu obszary wypoczynkowo-turystyczne oraz obszary o wielofunkcyjnym
charakterze. Oferujg one miejsca pracy, gtdwnie w rolnictwie i w sektorze publicznym
(podstawowe ustugi w zakresie administracji, edukacji, zdrowia itp.), turystyce oraz
uzupetniajgco w innych sferach gospodarki.

Przed ww. obszarami stojg zrdznicowane wyzwania zwigzane z rozwojem osadnictwa. W przypadku
obszaréw intensywnego rozwoju osadnictwa wyzwaniem jest ksztattowanie zwartych
i wielofunkcyjnych jednostek osadniczych, ktdrych mieszkancy posiadajg dostep do transportu
zbiorowego i podstawowych ustug w miejscu zamieszkania, w tym do systemu zielonej infrastruktury.
Jednoczesnie konieczne jest wyrazne wyznaczenie granic tych jednostek tak, aby ekspansja zabudowy
nie wywotywata konfliktdw przestrzennych. W przypadku pozostatych obszaréw wiejskich wyzwaniem
jest efektywne planowanie inwestycji publicznych w warunkach zmniejszajgcego sie zaludnienia i utraty
dotychczasowych funkcji. Znaczna czes¢ tych obszaréw narazona jest na wahania sezonowe zwigzane
z turystyka, w szczegdlnosci obszar potudniowej i pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa. Duza czesc
mieszkancow tych obszaréw jest nieaktywna zawodowo (bezrobocie strukturalne na wsi).

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) przewiduje dziatania horyzontalne majgce na celu
pobudzanie rozwoju obszaréw wiejskich i sg one skierowane m.in. na poprawe warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci, zwiekszenie mozliwosci podjecia pracy poza rolnictwem, wzrost dostepnosci i jakosci
ustug publicznych, podnoszenie kwalifikacji zawodowych i poprawe mobilnosci miedzysektorowe;j.
Szczegblne miejsce w dziataniach na rzecz obszaréow wiejskich zajmuje aktywizacja obszaréw
zagrozonych marginalizacja.

Dziataniom dotyczgcym poprawy konkurencyjnosci rolnictwa, zrdwnowazonemu zarzgdzaniu zasobami
naturalnymi i dziataniom w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazonemu rozwojowi terytorialnemu
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obszaréw wiejskich poswiecony zostat dokument Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
(PROW).

Poniewaz znaczna cze$¢ obszardw intensywnego rozwoju osadnictwa zlokalizowana jest w miejskich
obszarach funkcjonalnych (MOF), to szczegdétowe uwarunkowania zostaty rozpoznane w odniesieniu do
gmin wchodzgcych w sktad MOF i zawarte w punkcie 3.3.
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3. MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE

Idea miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF) zostata wprowadzona w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, gdzie miejskie obszary funkcjonalne wskazano jako jeden
z podstawowych elementéw planowania przestrzennego oraz spofeczno-gospodarczego na poziomie
krajowym i regionalnym. Ustalono w niej obowigzek wyznaczenia MOF osrodkéw wojewddzkich,
zalecono réwniez wyznaczenie MOF osrodkdw regionalnych. Integracja obszaréw ma odbywac sie
poprzez dziatania planistyczne, stuzgce przywrdceniu i utrwaleniu tadu przestrzennego, jak i dziatania
inwestycyjne. Na poziomie wojewddzkim wskazano dziatania w zakresie poprawy dostepnosci
transportowej i integracji transportu, ochrony obszaréw cennych przyrodniczo i racjonalizacji
zagospodarowania terendw niezabudowanych.

Zapisy KPZK 2030 znalazty odzwierciedlenie w przepisach ustawy®. Obecnie nie obowigzujg przepisy
wykonawcze w zakresie okreslania obszaréw funkcjonalnych i ich granic w ramach typéw obszaréw
funkcjonalnych®.

W ramach prac nad uwarunkowaniami wyznaczono cztery miejskie obszary funkcjonalne oraz trzy strefy
Scistych powigzan (Rysunek 5):

e Wroctawski Obszar Funkcjonalny (WrOF), wyznaczony jako miejski obszar funkcjonalny osrodka
wojewoddzkiego, w oparciu o powigzania z o$rodkiem wojewddzkim — Wroctawiem. W skfad
WrOF wchodzg wszystkie gminy podregionu wroctawskiego (NUTS3) oraz miasto Wroctaw;

o Jeleniogorski Obszar Funkcjonalny (JOF), wyznaczony jako miejski obszar funkcjonalny osrodka
regionalnego, w sktad ktérego wchodzg gminy, ktére podpisaty Porozumienie z dnia 6 maja 2015
r., w celu realizacji wspdlnej Zintegrowanej Inwestycji Terytorialnej Aglomeracji Jeleniogérskiej
(ZIT AJ). W sktad JOF wchodza gminy: Gryféw Slaski, m. Jelenia Géra, Janowice Wielkie, Jezéw
Sudecki, m. Karpacz, m. Kowary, Lubomierz, Mirsk, Mystakowice, m. Piechowice, Pielgrzymka,
Podgérzyn, Stara Kamienica, Swierzawa, m. Szklarska Poreba, Wler, m. Wojcieszéw,
m. Ztotoryja;

e strefa $cistych powigzan JOF wyznaczona w oparciu o najsilniejsze powigzania funkcjonalne’
z osrodkiem regionalnym — m. Jelenig Gorg. Obejmuje ona gminy: m. Jelenia Gdra, Janowice
Wielkie, Jezow Sudecki, m. Karpacz, Mystakowice, m. Piechowice, Podgdrzyn, Stara Kamienica,
m. Szklarska Poreba, Wlen, m. Wojcieszow;

e Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny (LGOF), wyznaczony jako miejski obszar funkcjonalny
osrodka regionalnego, stanowigcy jednoczesnie strefe Scistych powigzan z czterema rdzeniami:
miastem regionalnym — m. Legnicg, miastami subregionalnymi - Gtogowem i Lubinem oraz
wyrdzniajgcym sie pod wzgledem dojazdéw do pracy osrodkiem lokalnym — Polkowicami.
W skfad LGOF wchodzg gminy: Chocianéw, Gtogéw, m. Gtogdw, Grebocice, Jerzmanowa, Kotla,
Krotoszyce, Kunice, m. Legnica, Legnickie Pole, Lubin, m. Lubin, Mitkowice, Pectaw, Polkowice,
Radwanice, Rudna, Zukowice;

Art. 39 ust. 3 pkt 4 iart. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017r. poz. 1073 z pézn.
zm.).
S Art. 49d. ust. 5 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017r. poz. 1073 z pdzn. zm.).
7 Zasieg (delimitacja) miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkdw regionalnych, IRT, styczer 2017 r.
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e Watbrzyski Obszar Funkcjonalny (WOF), wyznaczony jako miejski obszar funkcjonalny osrodka
regionalnego, w sktad ktérego wchodzg gminy, ktdre podpisaty Porozumienie z dnia
24.02.2015r., w celu realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji
Watbrzyskiej (ZIT AW). WOF obejmuje 22 gminy: m. Boguszoéw-Gorce, Czarny Bér, Dobromierz,
Gtuszyca, m. Jedlina-Zdréj, Jaworzyna Slaska, m. Kamienna Géra, Kamienna Géra, Lubawka,
Marcinowice, Mieroszdw, m. Nowa Ruda, Nowa Ruda, Stare Bogaczowice, Strzegom,
m. Szczawno-Zdréj, m. Swidnica, Swidnica, m. Swiebodzice, Walim, m. Watbrzych i Zaréw;

e strefa $cistych powigzari Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego, zdelimitowana® w oparciu
o najsilniejsze powigzania funkcjonalne z osrodkiem regionalnym — Watbrzychem oraz
subregionalnym — Swidnica. Strefa ta obejmuje gminy: m. Boguszéw-Gorce, Gtuszyca, Jaworzyna
Slaska, m. Jedlina-Zdréj, Mieroszéw, Stare Bogaczowice, m. Szczawno-Zdréj, m. Swiebodzice,
m. Swidnica, Swidnica, m. Watbrzych i Walim.

Rysunek 5. Miejskie obszary funkcjonalne w wojewddztwie dolnoslgskim

Oznaczenia

@  siedziba wojewodztwa

. siedziby powiatow

:I granica wojewodztwa
|:| granice powiatow

’ granice gmin

granice miejskich
l_ et ODSZArOW funkcjonalnych

Wroctawski Obszar Funkcjonalny

B R
;/;/; Podregion wroctawski

Jeleniogorski Obszar Funkcjonalny

- Rdzen
l:] Strefa $cistych powiazan

/ Wathrzyski Obszar Funkcjonalny

o ! " y |
Zabkowice $| ?’bf{.
o 1\' Vi B o
L - Strefa $cistych powiazan

Legnicko-Glogowski Obszar Funkcjonalny

B Reze
- Strefa $cistych powiazan

=

IRTRC

Zrédto: opracowanie wtasne.

8 Zasieg (delimitacja) miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw regionalnych, IRT, 2017 r.
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Tabela 2. Miejskie Obszary Funkcjonalne

5 5 5 3
3 = cu g j2 c 5
Sz 2 Z| So ofZ | oz g =
g2 |& = B | .gE | §E pi
2o | ®.5| 88 | 2585 _| g8 _| 988
TES | 288 | o2 |2585 585 | ¢
O ¢c«x 9 2 c Eg o <@ ®c Eg
=232 | 32823 8 | 9622 =22 & 8
Liczba ludnosci w tys. [2015 r.] 1217 207 155 361 406 276
Powierzchnia w km? [2015 r.] 6725 1515 797 2000 1748 776
Gestoé¢ zaludnienia [0s./km?] 181 209 194 180 232 356
Liczba gmin 44 18 11 18 22 12
ST m————
iczba ludnosci korzystajace; 934295 | 149344 | 108841 | 329531 | 299087 | 210570
z kanalizacji [o0s.] [2015r.]
o be lodnode korvetaace
iczba ludnosci korzystajacej 1176243 | 179271 | 127121 | 353973 | 388542 | 265427
z wodociggéw [os.] [2015r.]
e lodnoda K = %
iczba ludnosci korzystajacej 736674 | 125784 94899 | 285915 | 278911 | 220366
z gazociggdéw [os.] [2015r.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Zintegrowany system transportu w MOF

Wyznacznikiem dla tworzenia krajowych i regionalnych polityk i planéw w zakresie transportu jest Biata
Ksiega Transportu®. Wyznacza ona szereg celdw szczegétowych realizujgcych wizje stworzenia
konkurencyjnego i zréwnowazonego systemu transportu w Unii Europejskiej. Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa powinien by¢ narzedziem umozliwiajacym realizacje na Dolnym Slasku
celéw Biatej Ksiegi Transportu. W ciggu ostatnich pieciu lat wskaznik motoryzacji w wiekszosci
dolnoslaskich powiatéw wzrést o ponad 20%°. Tak szybki wzrost motoryzacji spoteczefistwa powoduje
nasilanie sie niekorzystnych zjawisk, takich jak powstawanie zatoréw drogowych i zanieczyszczenie
srodowiska. W godzinach szczytu we wszystkich duzych miastach regionu oraz w ich najblizszym
otoczeniu powstajg , korki drogowe”. Stanowig one istotng bariere w sprawnym przemieszczaniu sie,
pogarszajg komfort zycia i zwiekszajg poziom hatasu. Dolnoslgskie miejscowosci nie sg przygotowane na
tak duzy ruch samochodowy, wiele osrodkédw w dalszym ciggu nie posiada obwodnic. Przez wieki
istnienia miasta regionu uksztattowaty swe centra jako obszary zwartej zabudowy, charakteryzujgce sie
waskimi uliczkami i matg iloscig miejsc do parkowania. Rozbudowa uktadéw drogowych w wielu
miejscach jest juz niemozliwa bez niszczenia posiadanego dziedzictwa. Sformutowane w 1990 r. prawo
Lewisa-Mogridge’a mowigce, ze wraz z nowymi inwestycjami drogowymi ruch samochodéw powieksza
sie az zapetni sie zwiekszong przepustowos¢ w ciggu kilku tygodni lub miesiecy, prowadzi do wniosku,
ze niemozliwe jest zorganizowanie wydajnego transportu wytgcznie w oparciu o indywidualny transport
samochodowy. Poprawe jakosci transportu mozna osiggngé poprzez zréwnowazenie modelu
transportowego, co stanowi jedno z najwiekszych wyzwan i szans rozwoju Dolnego Slaska.

System komunikacji zbiorowej nie jest zintegrowany w zadnym z miejskich obszaréw funkcjonalnych
w wojewddztwie. W kazdym z nich istniejg linie kolejowe, niewykorzystywane w ruchu pasazerskim
pomimo duzego potencjatu przewozowego. Ponadto sie¢ kolejowa wymaga modernizacji, rozbudowy,

° Komisja Europejska, Biata Ksiega Transportu, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Luksemburg: Urzqd Publikacji Unii Europejskiej, 2011 r.
10 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa dolnoslgskiego, IRT, 2017 r.
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uzupetnien i budowy nowych przystankéw, aby mozna byto prowadzi¢ na niej ruch aglomeracyjny.
Transport zbiorowy realizowany przez autobusy opiera sie w duzej mierze na przewoznikach
prywatnych. Wystepujg miejscowosci bez dostepu do transportu zbiorowego. Sie¢ drogowa w MOF
wymaga uzupetnien o obwodnice wyprowadzajgce ruch z centralnych obszaréw miejscowosci, co
umozliwi uksztattowanie przyjazniejszych warunkéw ruchu dla rowerzystéw i pieszych.

Wykreowanie zintegrowanego systemu transportu w miejskich obszarach funkcjonalnych pozwoli
realizowac cele: ,Efektywna sie¢ multimodalnego podrézowania i transportu miedzy miastami” oraz
,Ekologiczny transport miejski i dojazdy do pracy”. Réwnolegte tworzenie obszaréw zintegrowanego
systemu transportu w poszczegdlnych obszarach pozwoli w krétkim czasie poprawic jako$é transportu
oraz zwiekszy¢ konkurencyjnosé transportu zbiorowego. Istnienie wielu modeli rozwoju i ksztattowania
zintegrowanej sieci transportowej w regionie pozwoli w sposdb optymalny dostosowac transport
zbiorowy do uwarunkowan lokalnych oraz w dalszej perspektywie wtgczy¢ do zintegrowanego systemu
transportu gminy lezgce poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi. Racjonalne zintegrowane podejscie
do systemu transportowego pozwoli:

e zmniejszy¢ zapotrzebowanie na nieodnawialne zrédta energii;

o efektywniej wykorzystac srodki transportu;

e poprawié bezpieczenstwo na drogach;

o fatwiej i efektywniej przemieszczaé sie mieszkanicom i turystom réznymi srodkami transportu;

e obnizy¢ koszty funkcjonowania transportu poprzez koordynacje linii w weztach

przesiadkowych;
o zwiekszyé wewnetrzng dostepnosé transportowsy;
e zmniejszy¢ zanieczyszczenie Srodowiska.

Kompetencje w zakresie tworzenia zintegrowanego systemu transportu sg roztozone pomiedzy rzgdem
a samorzadami wszystkich szczebli. Udziat w nim majg takze jednostki niepubliczne. Komunikacja
w ramach obszaru funkcjonalnego, w tym skomunikowanie miejscowosci obecnie nieposiadajgcych
transportu zbiorowego, nalezy przede wszystkim do kompetencji samorzaddéw lokalnych.
Odpowiedzialno$¢ Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego za sie¢ komunikacji zbiorowej wnikajaca
z przepisdw prawa!l jest realizowana w oparciu o narzedzie jakim jest plan transportowy!?. Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest bezposrednio powigzany z planem
transportowym w kwestiach zwigzanych z transportem publicznym. Konsekwencjami ptyngcymi
Z powyzszego powigzania jest uznanie sieci kolejowej jako szkieletu komunikacji w regionie oraz dgzenie
do uzyskania funkcji szkieletowej w przewozach wewnatrz miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Pofaczenia autobusowe powinny petni¢ funkcje dopetniajgcg. Powigzanie transportu szynowego
z transportem drogowym powinno nastepowac¢ w zintegrowanych weztach przesiadkowych. Plan
transportowy wojewddztwa dolnoslgskiego wskazuje rozmieszenie i typ weztéw wynikajace z krajowego
Planu transportowego®® oraz wyznacza dodatkowe wezty istotne z punktu widzenia regionu.

L Art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.).
12 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego przyjety Uchwatg Nr LV/2107/2014
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 paZdziernika 2014 r.

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym przyjety Rozporzqdzeniem Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 9 paZzdziernika 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1151 z pézn. zm.).
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W zaleznosci od skali realizowanych przewozéw, samorzady lokalne winny dazyé do utworzenia jak
najlepszych warunkéw do przesiadania sie pomiedzy srodkami transportu. W obszarach MOF, gdzie
istniejg najwieksze potrzeby przewozowe gminy powinna zdefiniowaé, co najmniej jedno miejsce
stanowigce wezet przesiadkowy oraz dazy¢ do zwiekszenia oddziatywania kolei na obszarach o niskiej
gestosci zabudowy poprzez lokalizowanie w poblizu stacji i przystankéw kolejowych parkingéw typu
P+R,

System zielonej infrastruktury

Obserwowane w ostatnich latach negatywne zjawiska zwigzane z degradacjg przestrzeni zaréwno
w miastach, jak i na terenach wiejskich, wyrazajgce sie przede wszystkim niekontrolowang
i niedostosowang do miejscowych uwarunkowan presjg inwestycyjng, wymagajg ponownego spojrzenia
na funkcje i role terenéw otwartych w przestrzeni miejskiej oraz wokdét miast.

Ochrone i utrzymanie obszaréw otwartych w miejskich obszarach funkcjonalnych zapewni¢ powinno
wykreowanie spdjnego oraz wielofunkcyjnego systemu terendw otwartych (obejmujacych m.in. parki,
lasy, ogrody dziatkowe, tereny rolnicze) oraz wéd powierzchniowych (rzeki, jeziora, tereny podmokte),
pozostajgcych we wzajemnej sieci powigzan przestrzennych i tworzacych system zielonej infrastruktury.

Zalecenie tworzenia systemu zielonej infrastruktury (ZI) zostato zapisane w unijnych dokumentach
dotyczacych bioréznorodnosci biologicznej, a wyrazem tego jest komunikat Komisji Europejskiej z dnia
6 maja 2013 r.%5, zgodnie z ktérym inwestowanie w zielong infrastrukture stanowi wazny krok w strone
ochrony kapitatu naturalnego Europy. Zgodnie z komunikatem KE pojecie zielonej infrastruktury zostato
zdefiniowane jako strategicznie zaplanowana sie¢ obszardw naturalnych i pétnaturalnych z innymi
cechami srodowiskowymi, zaprojektowana i zarzgdzana w sposdb majgcy zapewnic¢ szerokg game ustug
ekosystemowych, takich jak produkcja zywnosci, retencjonowanie wody, zapobieganie powodziom,
utrzymanie biordznorodnosci, zapewnienie czystej wody i dobrej jakosci powietrza, przestrzeni
rekreacyjnych i wypoczynkowych, przeciwdziatanie oraz adaptacja do zmian klimatycznych. Siec
zielonych (lgdowych) i niebieskich (wodnych) przestrzeni ma stuzyé poprawie warunkow
srodowiskowych, a tym samym zapewnieniu zdrowia i dobrej jakosci zycia ludzi.

Termin ,ustugi ekosystemowe (ustugi krajobrazowe)” oznacza zestaw wytwordw oraz funkcji
ekosystemu (krajobrazu), ktére sg przydatne dla spoteczenistwa ludzkiego. Jest jednym z narzedzi do
okreslania zaleznosci spoteczenstwa od przyrody, poprzez ocene konsekwencji réznych scenariuszy
rozwoju przestrzennego oraz zabiegdw ochronnych i renaturalizacyjnych!®. Obecnie przyjmuje sie
powszechnie podziat ustug ekosystemowych na cztery gtéwne grupy (MEA 2005): ustugi zaopatrzeniowe
(provisioning services), regulacyjne (regulating services), wspomagajace (supporting services)
i kulturowe (cultural services).

W Koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju 2030 zespolono funkcjonalnie obszary objete
réoznymi formami ochrony, miedzy innymi sieci Natura 2000, chronionych zespotdéw ruralistycznych

1 P+R (Park & Ride) — typ parkingu umozliwiajgcy dogodng przesiadke z samochodu do pojazddéw komunikacji zbiorowej i dojazd nimi do centréw
miast. Najczesciej tego typu parkingi lokalizuje sie w poblizu stacji i przystankéw kolejowych oraz przystankéow weztowych komunikacji miejskiej
na terenach o niskiej gestosci zaludnienia.
1> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,Zielona
infrastruktura — zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy” COM(2013) 249.

16 Costanza et al. 1997; Daily 1997; Cork 2001; De Groot 2002; Kremen 2005; Lyons i in. 2005; Maass i in. 2005; Brenner-Guillermo 2007. J.
Solon, Koncepcja ,,Ecosystem Services” i jej zastosowania w badaniach ekologiczno-krajobrazowych.
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i dobrze zapisanych w ochronie przyrody obiektéw Krajowego systemu obszaréw chronionych, tworzac
spdjng sie¢ powigzang z siecig europejskg. W ten system wpisano takze sieci przyrodnicze terenéw
zurbanizowanych, tgczacych wewnatrzmiejskie uktady ekologiczne z obszarami otwartymi jako
obligatoryjne zielone systemy pierscieniowe miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkéw
metropolitarnych i regionalnych. Stanowi to jedng z przestanek do rozwazan na temat kompleksowego
ujecia uktadu zielonej infrastruktury w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Podstawe planowania systemu zielonej infrastruktury w wojewddztwie stanowié¢ powinny obszary wéd
powierzchniowych, obszary objete prawnymi formami ochrony przyrody oraz korytarze ekologiczne, jak
rowniez tereny otwarte, w tym uzytki rolne, lasy, parki, ogrody dziatkowe, tereny rekreacyjne, ktdrych
zachowanie jest wazne w skali miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Dotychczas, spéjny system dziatan zmierzajgcy do stworzenia systemu zielonej infrastruktury
w wojewddztwie nie zostat opracowany. Ponadto, dla zadnego z regionalnych osrodkéw miejskich
wojewoddztwa dolnoslgskiego nie zostat dotgd zaprojektowany system zielonej infrastruktury.
Opracowania pilotazowe (prezentujgce dwa rézne warianty rozwigzan) powstaty wytgcznie dla osrodka
wojewddzkiego.

Warunki fizjograficzne jak i bardzo wczesne osadnictwo oraz historyczny rodowdd zagospodarowania
Dolnego Slgska wptywajg na wystepowanie réznorodnych i urozmaiconych uwarunkowar
przyrodniczych i krajobrazowych w obszarach funkcjonalnych m. Jeleniej Géry, m. Legnicy,
m. Watbrzycha i m. Wroctawia. Najbardziej charakterystyczne elementy, stanowigce podstawe do
budowania systemu zielonej infrastruktury w miejskich obszarach funkcjonalnych sg naturalne
powigzania przyrodnicze, bazujgce na uktadzie hydrologicznym, obszarach objetych réznymi formami
ochrony przyrody, obszarach lesnych, obszarach kulturowo cennych, a takie na terenach
charakteryzujacych sie duzym nasyceniem zieleni wysokiej. Tworzg one ponadlokalng sie¢ ekologiczng,
ktéra ma zapewniad stabilizacje proceséw przyrodniczych.

Szanse i zagrozenia dla tworzenia systeméw zielonej infrastruktury w miejskich obszarach
funkcjonalnych:

e we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym, ale takze na obszarach pozostatych osrodkow
miejskich postepuje proces rozprzestrzeniania sie strefy podmiejskiej oraz przeksztatcania
gruntéw rolnych na budowlane wynikajgce z zapotrzebowania na budownictwo mieszkaniowe,

e brak funkcjonalnego planowania ponadlokalnego, potegujacy chaos i fragmentacje przestrzeni,

e ekspansja terendw inwestycyjnych na obszary rolnicze i otwarte powoduje nieodwracalne straty
w srodowisku przyrodniczym i krajobrazie oraz wptywa na zachwianie zréwnowazonego rozwoju
funkcji spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych,

e koncepcje zielonej infrastruktury w obszarach funkcjonalnych mogg by¢ Zrédtem konfliktow
przestrzennych w kontekscie rozwoju gmin; w studiach uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gmin zostaty bowiem wskazane tereny przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg lub pod obszary aktywnosci gospodarczej, ktére zaburzy¢ moga
mozliwos¢ stworzenia spdjnego systemu zielonej infrastruktury w miejskich obszarach
funkcjonalnych.

Ocenia sie, ze system zielonej infrastruktury, poprzez jego ujecie w dokumentach planistycznych
miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, moze by¢ narzedziem planistycznym wspomagajgcym ograniczenie zjawiska
fragmentacji przestrzeni przyrodniczej powodowanej inwestycjami infrastrukturalnymi oraz
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ekspansywng urbanizacjg. Zgodnie z zatozeniami KPZK 2030 dziatania wobec miejskich systeméw
przyrodniczych powinny by¢ ujete w planach miejskich obszaréw funkcjonalnych, majgcych charakter
integracyjny. Z uwagi na brak narzedzi prawnych do tworzenia planéw dla miejskich obszaréw
funkcjonalnych innych niz szczebla wojewddzkiego, prowadzenie zintegrowanej polityki przestrzennej
jest utrudnione. Obecnie, kompetencje w zakresie planowania systemu zielonej infrastruktury posiadajg
wtadze samorzadu lokalnego w ramach realizowanej polityki przestrzennej. W kompetencji samorzadu
wojewddztwa jest natomiast ochrona najcenniejszych obszaréw w ramach systemu obszaréw
chronionych oraz mozliwos¢ okreslenia zasad zagospodarowania w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Z uwagi na ponadlokalny charakter zagadnienia konieczna jest koordynacja realizacji
systemu na poziomie przynajmniej obszaru funkcjonalnego i wspdtpraca wtadz samorzgdéw lokalnych
osrodka miejskiego z gminnymi w tym zakresie.

Zréwnowazony rozwaj zabudowy

Miejskie obszary funkcjonalne to w wiekszosci obszary intensywnego rozwoju osadnictwa oraz presji na
srodowisko przyrodnicze i rolniczg przestrzen produkcyjng. Zagospodarowanie tych terenéw wigze sie
z koniecznoscig inwestycji w infrastrukture: ustugows i spoteczng, komunikacyjng, elektroenergetyczng,
wodociggowa, kanalizacyjng i inng. W raporcie o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach
niekontrolowanej urbanizacji w Polsce wskazano, ze nieefektywne zagospodarowanie przestrzeni,
w tym przede wszystkim rozpraszanie zabudowy, powoduje znaczace i rosnace straty, stanowiac
zagrozenie dla rozwoju kraju. Marnotrawione sg zasoby kapitatu, pracy i érodowiska przyrodniczego?’,
co jest prawdziwe réwniez dla Dolnego Slaska. Zgodnie z KPZK 2030 i Krajowa Politykg Miejskg 2023
preferowane powinny by¢ inwestycje z wykorzystaniem gruntéw juz zagospodarowanych, poprzez
rewitalizacje i rekultywacje. Pozwala to zminimalizowa¢ koszty srodowiskowe i lepiej wykorzystywac
infrastrukture.

Ustalenie przeznaczenia terenu jest kompetencjg samorzagddw gminnych. Jedynie na obszarach Parkéw
Krajobrazowych w ramach planu ochrony, samorzad wojewddztwa moze wptyngé na polityke gmin.
Negatywne zjawiska spowodowane ich nieracjonalng politykg zostaty dostrzezone miedzy innymi
w raporcie NIK*® oraz w Krajowej Polityce Miejskiej 2023. Do najwiekszych problemdw nalezy nadpodaz
terendw inwestycyjnych wyznaczonych w studiach gmin oraz rozwdj zabudowy w oparciu o decyzje
administracyjne. W ostatnich latach wprowadzono szereg zmian ustawowych, majacych stuzy¢ poprawie
sytuacji. W 2015 roku wprowadzono do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
koniecznos$¢ sporzadzania bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe, uwzgledniania rekomendacji
i wnioskéw wynikajgcych z audytu krajobrazowego, mozliwos¢ uchwalania miejscowego planu
rewitalizacji oraz tworzenie zwigzkdw metropolitalnych. Skutecznos$¢ tych zmian jest ograniczona,
miedzy innymi z powodu niescistosci zapiséw i braku przepiséw wykonawczych. Prowadzone sg prace
nad kolejnymi zmianami ustawowymi.

3.1. WROCEAWSKI OBSZAR FUNKCJONALNY

Wroctaw, jako silny osSrodek miejski, siedziba wtadz wojewddzkich, czwarte co wielkosci miasto w Polsce
stanowi wazny wezet silnie oddziatujgcy funkcjonalnie i przestrzennie na gminy go otaczajgce

"Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Instytut
Geografii i Przestrzennego PAN.
8 Informacja o wynikach kontroli - system gospodarowania przestrzeniq gminy jako dobrem publicznym, NIK, 2017 r.
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i wyksztatcit obszar funkcjonalny oparty na rynku pracy, ustug oraz zaleznosciach spoteczno-
gospodarczych. Nie istnieje natomiast aglomeracja miejska pod wzgledem morfologicznym. Silna
urbanizacja wystepuje gtdwnie na graniczgcych obszarach wiejskich.

Gminy WROF niewatpliwie czerpig korzysci z potozenia w poblizu Wroctawia o czym swiadczg wskazniki
spoteczno-gospodarcze i demograficzne®®. Rozwdj tych gmin nie jest zréwnowazony. Polityka
przestrzenna gmin prowadzi do utraty tadu przestrzennego, presji na srodowisko i tereny rolnicze oraz
pogorszenia sie warunkéw zycia mieszkaicéw. Niedostosowanie podazy terendw inwestycyjnych
w studiach gmin do realnych potrzeb utrudnia prowadzenie racjonalnej polityki w zakresie ksztattowania
ustug publicznych, systemdw infrastruktury technicznej i komunikacji zbiorowej.

Integracja instytucjonalna i wspétpraca pomiedzy samorzgdami jest w poczatkowej fazie rozwoju.

W celu okreslenia zasiegu oddziatywania Wroctawia oraz sity i rodzaju powigzan miedzy Wroctawiem
a obszarem otaczajgcy miasto, w ramach projektu pn.: ,Studium spdjnosci funkcjonalnej we
Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym”, przeprowadzono szereg badan i analiz. Na podstawie trzech
etapéw przeprowadzonej delimitacji wyznaczono zasieg Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego,
do ktdrego zaliczono tgcznie 28 gmin. W sktad obszaru weszty:

e 3 gminy miejskie: Wroctaw, Oles$nica i Otawa;

e 10 gmin wiejsko-miejskich: Brzeg Dolny, Jelcz-Laskowice, Katy Wroctawskie, Oborniki Slaskie,
Prusice, Siechnice, Sobdtka, Sroda Slaska, Trzebnica, Wotéw;

e 15 gmin wiejskich: Boréw, Czernica, Dtugoteka, Dobroszyce, Domaniéw, Jordanéw Slaski,
Kobierzyce, Kostomtoty, Mietkdw, Miekinia, Ole$nica, Otawa, Wisznia Mata, Zawonia, Zérawina.

Jednakze wyniki poszczegdlnych etapdéw badan nie byty jednoznaczne i réznity sie miedzy sobg dos¢
wyraznie. Z Wroctawiem silne zwigzki funkcjonalne w kilku dziedzinach wykazywaty réwniez gminy:
Strzelin, Zmigrdd, Twardogéra, Sycéw oraz Miedzybdrz. Zaobserwowano réwniez umiarkowane zwigzki
funkcjonalne Wroctawia z gminami Milicz i Krosnice.

Wroctawski Obszar Funkcjonalny, wyznaczony w ramach projektu pn.: ,,Studium spdjnosci funkcjonalnej
we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym”, uzupetniony o wyzej wymienione gminy o istotnych
powigzaniach funkcjonalnych z Wroctawiem nie w petni zawiera zasieg przestrzenny oddziatywania
Wroctawia. W powyzszych relacjach nie zostaty uwzglednione powigzania funkcjonujace na poziomie
powiatu, poziomie ktdry formalnie i funkcjonalnie silnie tgczy gminy wchodzace w sktad powiatu.
Dlatego postanowiono, ze do tych 35 gmin zostang dofgczone nastepujgce gminy: Winsko, Cieszkdow,
Dziadowa Ktoda, Bierutéw, Wigzéw, Przeworno, Kondratowice, Udanin i Malczyce. Zabieg ten pozwolit
na uzyskanie jednorodnosci obszaru pod wzgledem administracyjnym, czego rezultatem jest zaliczenie
do Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego wszystkich gmin i powiatdw tworzgcych podregion
wroctawski oraz podregion Wroctaw — wedtug nomenklatury statystycznej w zakresie podziatu
statystycznego kraju na jednostki NTS-3. Sytuacja taka w znacznym stopniu utatwia monitorowanie
szeregu zjawisk zachodzacych w skali ponadlokalnej, subregionalne;j.

9 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewodztwa dolnoslgskiego, IRT, 2017 r.
0 Ocena skutkdéw rozwoju Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (WROF) zgodnie z zapisami studidw uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, IRT, 2015 r.
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Rysunek 6. Granice Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (WROF) i zasieg jednostek systemu zielonej infratstruktury
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Wyznaczony Wroctawski Obszar Funkcjonalny ma dos¢ regularny ksztatt, gdzie 90% obszaru
zlokalizowane jest w odlegtosci 50 km od centrum Wroctawia. Obszar najbardziej rozciggniety jest na
kierunku pétnoc-potudnie — okoto 115 km. W najwezszym miejscu wschodu na zachdd obszar ten ze ma
szerokos¢ okoto 75 km. Tereny Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego graniczg z wojewddztwem
wielkopolskim — od pdtnocy oraz wojewddztwem opolskim — od wschodu. Zasieg powigzan
funkcjonalnych w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego wykracza nawet poza granice
wojewddztwa dolnoslaskiego i siega Brzegu Opolskiego — potozonego w wojewddztwie opolskim. Brzeg
Opolski, procz wykazywanych silnych zwigzkéw nieformalnych z Wroctawiem, jest formalnym cztonkiem
Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Aglomeracji Wroctawskiej.

Précz granic administracyjnych Wroctawski Obszar Funkcjonalny na pétnocy i potudniu posiada dos¢
wyrazne granice naturalne. Od potudnia granice obszaru stanowi Przedgdrze Sudeckie ze Wzgdrzami
Niemczansko-Strzelinskimi oraz masywem Slezy. W przeciwiefstwie do granicy potudniowej od strony
poétnocnej obszar ogranicza Obnizenie Milicko-Gtogowskie. Uktad geograficzny Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego przebiega w sposéb réwnoleznikowy. Oprécz Przedgérza Sudeckiego, na pétnoc od
Wroctawia, zaznacza sie pas wyniesienia Wzgdrz Trzebnickich wraz z Wzgdrzami Twardogdrskimi.
Natomiast na potudnie od Wroctawia dominuje obnizenie Niziny Slaskiej. Wroctawski Obszar
Funkcjonalny jest zatem przeplatany podwdjnymi, réwnolegtymi pasmami wyniesien i obnizen, gdzie
dominujgcym elementem struktury geograficznej jest pasmo Doliny Odry, stanowigcej o$ Niziny Slaskiej.

Uktad pasmowy ma swoje odzwierciedlenie rdwniez w charakterze zagospodarowania Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego, podzielonego na dwie podstawowe strefy zagospodarowania. W pdétnocnej
czesci dominujg obszary przyrodnicze zwigzane z kompleksami leSnymi pokrywajgcymi pasma wzgorz
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oraz doline rzeki Baryczy z kotlinami Zmigrodzka i Milickg, uzupetnione niewielka otwarta przestrzenia
Réwniny Oleénickiej. Potudnie to gtdwnie przestrzeri otwarta Réwniny Sredzkiej i Wroctawskie]
o dominujacej funkcji rolniczej z wyrdiniajgcym sie masywem Slezy, odcieta skosem Wzgdrz
Niemczansko-Strzelinskich.

W uktad geograficzny wpisuje sie sie¢ osadnicza powigzana z pasmem zwigzanym bezposrednio z Odra
i pozostatymi, réwnolegle do niej usytuowanymi. Sie¢ osadniczg uzupetnia na tym obszarze uktad
przeciwstawiajgcy sie tym pasmom, ktdry je réwnowazy — tworzy go promieniste rozmieszczenie
pozostatych osrodkéw, wzgledem Wroctawia, najdogodniejszego miejsca dla przekroczenia doliny Odry.

Specyfika uktadu geograficznego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego rzutuje na zagospodarowanie
jego poszczegdlnych czesci, a tym samym na charakter struktury przestrzennej oraz kierunki i site
powigzan. Osadnictwo skupia sie oczywiscie na obszarze Wroctawia oraz w jego najblizszym otoczeniu,
gdzie zabudowa koncertuje sie w strefie do 5 km od granic miasta. Gtéwny uktad osadniczy tworzy
znieksztatcony heksagon tgczacy miasta powiatowe rozmieszczone wokdt centralnie potozonego
Wroctawia — Oleénice, Ofawe, Strzelin, Srode Slagska, Wotéw i Trzebnice, dodatkowo rozciggniety na
potnoc i uzupetniony o Milicz. Trzy z miast powiatowych potozone sg na potudnie od Odry — Otawa,
Strzelin oraz Sroda Slaska. Natomiast Ole$nica, Trzebnica, Wotéw i Milicz na pétnoc od niej. Wyrazna
luka w tej strukturze zaznacza sie pomiedzy Srodg Slaska a Strzelinem, gdzie nie ma dominujacego
osrodka, ktérym powinna by¢ Sobétka.

Struktury osadniczej nie powiela uktad komunikacyjny, dla ktérego réwnolegte pasma stanowig bariery
przestrzenne, w szczegdlnosci pasmo zwigzane z doling Odry. Uktad komunikacyjny skupia sie we
Wroctawiu, ktéry tworzy skomplikowany i narazony na przecigzenia wezet. Dlatego najwazniejsze
wyzwanie stanowi przemiana ukfadu komunikacyjnego, ktéry powinien wzajemnie tgczy¢ osrodki
powiatowe oraz wigzac je z Wroctawiem.

Dla sprawnego funkcjonowania rdzenia Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego wazne jest
maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu sieci kolejowej wraz z przywréceniem potaczen
pasazerskich na nieczynnych liniach. Wazne jest réwniez zmniejszenie transportochfonnosci obszaru,
ktére moze byc¢ osiggniete przez struktury przestrzenne sprzyjajgce zaspokajaniu potrzeb ludzkich
w odlegtosci przyjaznej przemieszczeniom pieszym oraz z uzyciem rowerdw. Mozna to osiggnaé poprzez
wzmocnienie funkcji miast oraz zapewnianie szerokiego spektrum wysokiej jakosci ustug w jednostkach
osadniczych.

System zielonej infrastruktury we WrOF

Dla Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego sporzgdzono dwie koncepcje okreslajagce rozwdj systemu
zielonej infrastruktury:

e Koncepcja sieci ekologicznej i parkéw regionalnych (w ramach Studium spéjnosci funkcjonalnej
we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym), 2015.

e Optymalny uktad zielonej infrastruktury we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym, 2014 oraz
Uszczegdtowienie oraz wypracowanie zasad wdrazania optymalnego uktadu zielonej
infrastruktury we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym, 2017 (analiza ekspercka wykonana
pod kier. prof. |. Niedzwieckiej w ramach prac nad Planem).

Zgodnie ze sporzadzonymi koncepcjami, potencjat budowy sieci ekologicznej we Wroctawskim Obszarze
Funkcjonalnym powinien by¢ realizowany w oparciu o istniejgce tereny chronione: obszary Natura 2000
znajdujace sie w dolinie Odry i Widawy, parki krajobrazowe: ,Slezariski”, ,Dolina Jezierzycy”, ,Dolina
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Bystrzycy”, kompleksy leéne w okolicach Jelcza, Wotowa, Obornik Slaskich oraz planowane obszary
chronione, w tym obszar Doliny Odry i Wzgdérza Trzebnickie.

Rysunek 7. Uwarunkowania przyrodniczo — kulturowe do tworzenia systemu zielonej infrastruktury we Wroctawskim Obszarze
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Projekt optymalnego uktadu zielonej infrastruktury proponuje forme pierscieniowo-klinowg zielonej
infrastruktury. Osig uktadu s3: doliny Odry, Otawy i Widawy wraz z kompleksami leSnymi w okolicach
Jelcza-Laskowic w czesci potudniowo-wschodniej oraz dolina Odry i Park Krajobrazowy Doliny Jezierzycy
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z duzymi kompleksami leSnymi w okolicach Wotowa w czesci pétnocno-zachodniej. Jako forme spajajaca
zaprojektowano uktad trzech pierscieni zieleni o rdéinej randze. Ciggto$¢ wskazanych pierscieni,
majgcych na celu spajanie gtdwnego uktadu zielonej infrastruktury, jest przerwana ze wzgledu na
wystepujace bariery przestrzenne, m.in. ciggi komunikacyjne, tereny zabudowane. W celu zapewnienia
powigzan w projektowanej strukturze oraz jej ciggtosci, zaproponowane zostaty dodatkowe zielone kliny
w postaci wielofunkcyjnych facznikdw pomiedzy poszczegdlnymi pierscieniami. Ponizszy rysunek
przedstawia koncepcje zasiegu uktadu zielonej infrastruktury, zgodnie z projektem przygotowanym na
zlecenie Instytutu. Do koncepcji ukfadu zielonej infrastruktury zostat sporzadzony dokument
uszczegdtawiajgcy, w ktdrym wyznaczono kierunki dziatan oraz narzedzia budowy systemu zielonej
infrastruktury.

Rysunek 8. Projekt optymalnego uktadu zielonej infrastruktury WrOF

- -

Zrédto: Projekt optymalnego uktadu zielonej infrastruktury na obszarze Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, 2014 na podstawie Studium
spaojnosci funkcjonalnej we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym, 2015.

W ramach systemu zielonej infrastruktury na obszarze WrOF, jako uzupetniajgca do wiodacej funkcji
ekologicznej, przewidziana zostata réwniez funkcja turystyczna i rekreacyjna. Zostata ona wyznaczona
we wszystkich wskazanych w koncepcji obszarach, w stopniu adekwatnym do przyjetych dla nich
przyrodniczych i ekologicznych priorytetow. Natomiast w dokumencie pt. ,Optymalny ukfad zielonej
infrastruktury na obszarze WrOF” zaproponowane zostaty zasady jej rozwoju. Opracowanie pt.
,Uszczegdtowienie oraz wypracowanie zasad wdrazania optymalnego uktadu zielonej infrastruktury we
Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym” zawiera finalne doprecyzowanie ww. zasad.

Proponowane w opracowaniu zasady rozwoju turystyki i rekreacji w ramach systemu zielonej
infrastruktury WrOF uzyskaty spoteczng akceptacje w toku przeprowadzonych w trakcie sporzadzania
dokumentu konsultacji spotecznych. Szansg powstania spdjnego, regionalnego systemu rekreac;ji
powigzanego z systemami zielonej infrastruktury w miejskich obszarach funkcjonalnych sg docelowe,
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tworzace sie systemy zarzgdzania rozwojem tych obszardw oraz ich wzajemna wspodtpraca. Zagrozeniem
dla powstania regionalnego systemu rekreacji jest natomiast nieodwracalna utrata cennych zasobéw
przyrodniczych i kulturowych stanowigcych ich potencjalne zaplecze. Presja inwestycyjna zwigzana
z rozwojem innych niz rekreacyjne i turystyczne funkcji w obszarach do tego predysponowanych moze
doprowadzi¢ do nieodwracalnych zmian w przestrzeni i utraty szans utworzenia zaplecza rekreacyjnego
i turystycznego osrodkdéw regionalnych w ujeciu systemowym.

3.2.  LEGNICKO-GtOGOWSKI OBSZAR FUNKCJONALNY

Obszar wyznaczono w oparciu o cztery miasta rdzeniowe: Legnice — osrodek regionalny, Lubin i Gtogdéw
— osrodki subregionalne oraz Polkowice — gmina miejsko-wiejska, o$rodek lokalny wyrdzniajacy sie pod
wzgledem rynku pracy. tacznie obszar zdelimitowano jako 18 gmin, w tym 3 miejskie (Legnica, Lubin,
Gtogdéw), dwie miejsko-wiejskie (Polkowice i Chocianéw) oraz 13 wiejskich (Kotla, Gtogéw, Pectaw,
Grebocice, Jerzmanowa, Zukowice, Radwanice, Rudna, Lubin, Mitkowice, Kunice, Legnickie Pole
i Krotoszyce)?. W 2015 r. Obszar o powierzchni niecatych 2 tys. km? zamieszkiwato 361 tys. o0sdb.
Gesto$¢ zaludnienia wyniosta okoto 185 os./km?, a z wykluczeniem laséw i wéd powierzchniowych
269 os./km? (w obu przypadkach powyzej $redniej wartosci dla wojewddztwa).

Rysunek 9. Granice Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego (LGOF)
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny cechuje sie koncentracja miast o wyraznych zwigzkach
funkcjonalnych. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku trzech osrodkdw subregionalnych: Lubina,

21 Zasieg (delimitacja) miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkdw regionalnych, IRT, styczeri 2017 r.
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Polkowic i Gtogowa, ktére wykazujg zwigzki pomiedzy sobg oraz z gminami osciennymi. Legnica, jako
silny osrodek regionalny wykazuje wiekszg odrebnos¢ i wtasny obszar powigzan.

LGOF nalezy do najlepiej rozwinietych gospodarczo obszaréw wojewddztwa dolnoslgskiego. Gminy
rdzeniowe LGOF, czyli Legnica, Lubin, Polkowice i Gtogdw, a takze Legnickie Pole, Kunice, Lubin (wiejska)
i Jerzmanowa wykazujg wysoki lub bardzo wysoki poziom rozwoju strefy gospodarczej.?? Ww. gminy
sgsiadujg ze sobg i tworzg pasmo w linii potnoc-potudnie. Do obszaru zakwalifikowano takze gminy
z przecietnym poziomem rozwoju strefy gospodarczej (Mitkowice, Rudna, Gtogéw (wiejska),
Radwanice), z niskim (Krotoszyce, Zukowice, Kotla), a nawet z bardzo niskim (Pectaw, Grebocice)
poziomem rozwoju sfery gospodarczej. Pozostate gminy w otoczeniu obszaru charakteryzujg sie co
najwyzej jego przecietnym poziomem rozwoju.

Pod wzgledem rozwoju spotecznego?® jedynie w gminach miejskich Legnica, Lubin i Gtogdw odnotowano
jego poziom wysoki. Pod wzgledem demografii zdecydowana wiekszo$sé gmin tego obszaru
charakteryzuje sie wzrostem liczby mieszkarncéw, a wyjgtkami sg: Legnica, Lubin i Gtogéw oraz gminy
wiejskie Pectaw i Zukowice.

Specyfikg LGOF jest duzy wptyw dziatalnosci KGHM Polska Miedz S.A., ktéra ma pozytywny wpltyw na
rynek pracy i dochody gmin przyczynia sie do rozwoju obszaru. Oddziatuje ona jednak niekorzystnie na
$rodowisko, poprzez wytwarzanie odpadéw poflotacyjnych (obecnie sktadowanych w zbiorniku Zelazny
Most), emisje hatasu i zanieczyszczen powietrza oraz odoru. Wiekszos$¢ obiektéw KGHM, oprécz huty
miedzi w Legnicy, miesci sie w powiatach lubinskim, polkowickim i gtogowskim, poniewaz tam znajdujg
sie ztoza miedzi (siegajg one rowniez do gmin Gaworzyce i Przemkdéw, poza wyznaczonym obszarem
LGOF, a mniejsze, nieeksploatowane obecnie ztoza wystepujg w powiecie bolestawieckim i ztotoryjskim).
Intensywny rozwéj osadnictwa w LGOF moze sta¢ w sprzecznosci z potrzebami przemystu miedziowego.

22 Diagnoza poziomu rozwoju sfery spotecznej i gospodarczej gmin wojewddztwa dolnoslgskiego, IRT, 2017 r.
23 Diagnoza poziomu rozwoju sfery spotecznej i gospodarczej gmin wojewddztwa dolnoslgskiego, IRT, 2017 r.
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Rysunek 10. Infrastruktura KGHM Polska Miedz SA w Legnicko-Gtogowskim Obszarze Funkcjonalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych od KGHM Polska Miedz SA.
W obszarze legnicko-gtogowskim nie stwierdzono aglomeracji pod wzgledem morfologicznym?.
Poszczegdlne miasta sg od siebie oddalone, a wiekszo$¢ wsi ma zachowane historyczne uktady

ruralistyczne.

24 Analiza gestosci i rozktadu zabudowy w wojewddztwie dolnosigskim, IRT, 2016 r.
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Na terenie LGOF stosunkowo dobrze zagospodarowywane sg tereny zdegradowane. W Legnicy
adaptowano na inne cele wiekszo$¢ budynkéw powojskowych i czes¢ terendw nieczynnego lotniska.
Planowana jest kontynuacja tego procesu. Prowadzona jest takze rewitalizacja na obszarze srédmiescia.
W Gtogowie prowadzi sie proces ponownego zagospodarowywania historycznego centrum miasta. Jest
to obecnie obszar intensywnego rozwoju zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustugowe;.
W przypadku Polkowic i Lubina nie wystepujg wieksze tereny wymagajace rekultywacji. We wszystkich
tych miastach mozliwy jest rozwéj zabudowy w granicach administracyjnych i uzupetnianie zabudowy
juz istniejgcej. Studia wszystkich tych miast dopuszczajg taki rozwdj.

Pomimo gorszego niz w miastach dostepu do infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz ustug,
rozwdj osadnictwa najintensywniejszy jest na terenach podmiejskich. Najintensywniejszy rozwdj
odnotowano w gminach Kunice, Legnickie Pole, Lubin (wiejska), Mitkowice, Gtogow (wiejska)
i Jerzmanowa?®. Zauwazalne s3 niekorzystne trendy rozpraszania zabudowy (mieszkaniowej
jednorodzinnej i aktywnosci gospodarczej). Problemem jest niedostosowanie polityki przestrzennej do
potrzeb?®. Nawet w gminach w ktérych odnotowano wzrost liczby mieszkaficéw, powierzchnia terendéw
przeznaczonych pod zabudowe wielokrotnie przekracza potrzeby wynikajagce z prognoz
demograficznych. Stwarza to zagrozenie dla tadu przestrzennego, zapewnienia dostepu do ustug
publicznych, infrastruktury technicznej i systemu komunikacji zbiorowej, poniewaz nadmiar terenéw
inwestycyjnych uniemozliwia ich racjonalne planowanie i zagospodarowanie.

Dostep do infrastruktury technicznej

LGOF charakteryzuje sie dobrym dostepem do infrastruktury technicznej. Ogdlnie dostepny jest
wodocigg. Wiekszos¢ miejscowosci ma takze kanalizacje, ale dostep do niej jest zréznicowany. Wedtug
danych GUS za 2015 r. najmniejszy odsetek mieszkaricdw korzystat z kanalizacji w gminach Zukowice,
Pectaw i Chocianéw. Wsrdd gmin, gdzie intensywnie rozwija sie osadnictwo, stosunkowo stabo dostepna
jest kanalizacja w gminie Kotla (zaledwie 4 z 12 obrebow i 47,7% mieszkancow), gminie wiejskiej Gtogow
(w6211 obrebéw korzysta z niej 60,9% mieszkaricdw), Radwanice (5 z 13 obrebdéw, 74,2% mieszkancéw)
oraz w gminie Mitkowice (12 z 15 obrebdw, 74,2% mieszkarncow). Najszerszy dostep do gazu sieciowego
wystepuje w miastach: Lubin, Legnica, Chociandw, Gtogdw i Polkowice, natomiast na terenach wiejskich
jest on zréznicowany. Najlepszy jest w gminie Rudna, gdzie dostepny jest we wszystkich obrebach
i korzysta z niego 80,4% mieszkancéw. Dostepu do gazu pozbawieni sy mieszkaricy w gminach Pectaw
i Kotla, a w Mitkowicach i Legnickim Polu korzysta z niego nie wiecej niz 1% mieszkancéw. Z wyjatkiem
gminy Pectaw s3 to tereny intensywnego rozwoju osadnictwa. Nieco lepiej wyglada sytuacja w gminach
Jerzmanowa (18,9%), Gtogéw (23,6%), Krotoszyce (24,1%), Radwanice (25,2%). Mniej niz polowa
mieszkancow korzysta z gazu sieciowego w gminie wiejskiej Lubin (49,3%). Oznacza to, ze dostepnos¢
gazu nie jest waznym czynnikiem decydujgcym o rozwoju osadnictwa. Tym bardziej nie jest nim
dostepnosc ciepfa sieciowego, ktére dostepne jest wytgcznie w miastach: Legnicy, Lubinie, Gtogowie
i Polkowicach. W Chocianowie wystepuje system zdecentralizowany z dwoma wiekszymi kottowniami
gazowymi, zaopatrujgcymi osiedla mieszkaniowe. Miasta: Legnica, Lubin, Gtogdéw, Polkowice
i Chocianéw sg sumarycznie najlepiej wyposazone w infrastrukture techniczng, a mimo tego
charakteryzujg sie spadkiem liczby mieszkancéw, ujemnym saldem migracji oraz wskaznikiem mieszkan
oddanych do uzytku w przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw ponizej Sredniej wojewoddzkiej.

25 Tereny intensywnego rozwoju osadnictwa, IRT, 2017 r.
26 Powiqzania funkcjonalno-przestrzenne Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego, IRT, 2015 r.
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System transportu

W LGOF komunikacja zbiorowa nie funkcjonuje jako system, nie jest zintegrowana, a podejmowane
dziatania w kwestii organizacji zintegrowanego transportu zbiorowego ograniczyty sie do fazy
koncepcyjnej. Miasta rdzeniowe posiadajg niezalezne od siebie systemy komunikacji miejskiej, w ktérych
zasiegu znajduje sie od kilku do kilkudziesieciu miejscowosci potozonych w ich najblizszym otoczeniu.
W Gtogowie sie¢ komunikacji miejskiej w gtéwnej mierze skoncentrowana jest na obstudze miasta
i w niewielkim stopniu zapewnia skomunikowanie z miejscowos$ciami potozonymi w gminie wiejskie]
Gtogéw oraz Jerzmanowa. Legnica jako jedyne miasto w LGOF posiada komunikacje miejska
zintegrowang z przewozami kolejowymi na podstawie wspdlnego zintegrowanego biletu, ktory
umozliwia korzystanie z pociggdw Kolei Dolnoslaskich oraz autobuséw komunikacji miejskiej. Ponadto
w sieci legnickiej komunikacji miejskiej znajdujg sie wybrane miejscowosci potozone w gminach Kunice,
Mitkowice i Prochowice. Komunikacja miejska w Lubinie jest bezptatna, w sieci znajdujg sie miejscowosci
potozone w gminach miejskiej oraz wiejskiej Lubin oraz Scinawa. Biorac pod uwage obszar dziatania jest
to system komunikacji miejskiej w LGOF. Polkowice posiadajg najmtodszg sie¢ komunikacji miejskiej
w LGOF, przewozy uruchomiono w 2008 r. W sieci znajdujg sie miejscowosci z gminy Polkowice,
podobnie jak w Lubinie przejazdy sg bezptatne. Poza sieciami komunikacji miejskiej istnieje wiele linii
autobusowych obstugiwanych gtéwnie przez podmioty prywatne, zapewniajgce przewozy do wiekszosci
miejscowosci w obszarze funkcjonalnym. Na liniach tgczgcych miasta rdzeniowe przewozy prowadzone
sg z bardzo wysokg czestotliwoscig przez minibusy. Kursujgcy miedzy miastami tabor ogranicza w sposéb
znaczny mobilnos¢ oséb niepetnosprawnych i stanowi czynnik zniechecajacy wielu mieszkarncéw LGOF
do korzystania z komunikacji zbiorowej. W granicach obszaru istniejg miejscowosci, do ktérych nie
dociera transport zbiorowy, sg to obszary silnie zagrozone marginalizacja.

Przez Legnico-Gtogowski Obszar Funkcjonalny przebiegajg liczne linie kolejowe zaréwno publiczne
zarzadzane przez PKP PLK S.A. jak i prywatne zarzadzanie przez KGHM Polska Miedz S.A. Pasazerskie
przewozy kolejowe nie wptywajg na spdjnosé obszaru. Najwazniejszym dziataniem zwiekszajagcym
znaczenie transportu kolejowego w LGOF jest powigzanie miast rdzeniowych infrastrukturg kolejows,
ktore moze zostaé osiggniete poprzez modernizacje linii kolejowej nr 289 oraz budowe nowej linii
pomiedzy Polkowicami a Nielubig?’. Dopetnieniem kluczowego powigzania miast rdzeniowych powinna
by¢ modernizacja odcinkdw linii kolejowych nr 14 (Zagan — Gtogédw — Leszno), 284 (Legnica — Ztotoryja —
Jerzmanice-Zdrdj) i 303 (Rokitki — Chocianéw) oraz przystosowanie do ruchu aglomeracyjnego linii nr
137 na odc. Legnica — Jawor, 273 na odc. Gtogédw — Rudna Miasto, 275 na odc. Wroctaw — Legnica —
Chojnow.

W zakresie infrastruktury drogowej kluczowym zadaniem jest budowa obwodnic oraz poprawa jakosci
drég doprowadzajgcych ruch do realizowanej drogi S3. Kluczowymi zadaniami w tym zakresie jest
realizacja: obwodnicy Gtogowa, obwodnicy Krzeczyna Wielkiego, wschodniej obwodnicy Legnicy,
odcinkowe przebudowy drég krajowych nr 12 i 94.

System zielonej infrastruktury

Dotychczas nie opracowano koncepcji systemu zielonej infrastruktury w Legnicko-Gtogowskim Obszarze
Funkcjonalnym.

27 Zintegrowany system transportu w Legnicko-Gtogowskim Obszarze Funkcjonalny, IRT, Wroctaw 2015 r.
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Gminy LGOF charakteryzujg sie stosunkowo niewielkg powierzchnig obszaréw przyrodniczych objetych
ochrong prawng. Wystepujace formy ochrony przyrody to: rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000
oraz obszary chronionego krajobrazu (Rysunek 11). Stanowi¢ one mogg, wraz z korytarzami
ekologicznymi dolin Odry, Kaczawy i Czarnej Wody podstawe wyznaczania zielonej infrastruktury LGOF.

W przypadku LGOF trudno jest przesgdzaé¢ o mozliwosci stworzenia jednego spdjnego systemu zielonej
infrastruktury dla catego obszaru funkcjonalnego. Istniejgce (i planowane) zagospodarowanie sprzyja
raczej tworzeniu mniejszych systemow w obrebie poszczegdlnych jednostek miejskich (Legnica, Lubin,
Gtogéw, Polkowice) oraz poszukiwaniu stabilnych powigzan pomiedzy nimi. W wyniku
przeprowadzonych spotkan z samorzadami LGOF, zorganizowanych w ramach prac nad planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego, zidentyfikowano obszary, nalezy
chroni¢ przed zmiang sposobu zagospodarowania, a finalnie stanowié¢ mogga elementy systemu zielonej
infrastruktury.

Dolina Odry ma potencjat by petnic role kregostupa zielonej infrastruktury w Gtogowie. Wyodrebnia sie
tam zielony pierscien wokdét Starego Miasta, zamkniety od pdtnocy korytem Odry. Na potudniu
zaznaczajg sie dwa zielone kliny, obudowane zielenig wysokg (wzdtuz cieku Sepolno) oraz ogrodami
dziatkowymi i zielenig niska. taczg sie one z terenami otwartymi poza granicami miasta, gdzie istnieje
potencjat dla rozwoju systemu zielonej infrastruktury. Zaréwno obecnie zachodzgce procesy
ekspansywnej antropopresji jak i planowane (zgodnie z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego) mogg by¢ zagrozeniem dla funkcjonowania obu klindw.
Funkcjonowanie tych klindw juz zostato znaczaco ograniczone a ustalenia planéw miejscowych
ograniczajg je jeszcze bardziej i uniemozliwiajg zachowanie ciggtosci.

W Lubinie mozna wskaza¢ istniejgce kliny zieleni: od zachodu i od wschodu (wzdtuz potoku Zimnica).
Pozwalajg one na powigzanie terendw parkowych w centrum miasta z terenami otwartymi poza jego
granicami, w tym z obszarami leSnymi okalajgcymi miasto, ktére majg zasadniczg warto$é do stworzenia
systemu zielonej infrastruktury. Oba wspomniane kliny zieleni mogg zosta¢ powaznie ograniczone
w wyniku realizacji zapisow studium miasta. Podczas spotkania z przedstawicielami miasta Lubin
wskazano obszary w miescie, ktére wspomagac powinny tworzenie systemu zielonej infrastruktury. Sg
to obszary wzdtuz rzeki Baczyny wraz z Parkiem Wroctawskim i Lubinskimi Btoniami oraz od zachodu
droga do debow w dolinie Zimnicy. Ustalono, ze przeszkodg dla wyznaczenia spdjnego systemu zielonej
infrastruktury w Lubinie sg wyrazne ograniczenia przestrzenne w tym zakresie, ustalone w dokumentach
planowania przestrzennego miasta.

W granicach administracyjnych Polkowic duzy udziat terenéw otwartych umozliwia wykreowanie
spojnego systemu zielonej infrastruktury. Wsréd elementdw systemu zielonej infrastruktury w tej czesci
LGOF nalezy uwzgledni¢ obszary lesne otaczajgce Polkowice. Podczas spotkania zorganizowanego
w ramach prac nad planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, przedstawiciele Polkowic,
Radwanic, Grebocic i Chocianowa wskazali obszary, ktére powinny by¢ chronione przed zmiang
zagospodarowania i traktowane jako potencjalne elementy systemu zielonej infrastruktury. Sg to: lasy
wzdtuz budowanej drogi S3, lasy wokét Polkowic, zieler wysoka i tereny otwarte wokét zbiornika Zelazny
Most oraz zielen izolacyjna w poblizu terendéw przeksztatconych.

W okolicach Legnicy dominujg obszary rolnicze, z zaznaczajgcymi sie w krajobrazie niewielkimi jeziorami.
Kreowanie zielonej infrastruktury w tym rejonie powinno opierac sie o korytarze ekologiczne rzek -
Kaczawy i Czarnej Wody, ktére obecnie petnig role zielonych klindw, waznych z punktu widzenia
wzmacniania powigzan przyrodniczych oraz przewietrzania miasta. W studium uwarunkowan
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i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Legnicy zaplanowano kolejny obszar zieleni, tworzacy
klin od strony wschodniej. Wokét huty miedzi wystepuje izolacyjna zielern wysoka.

Realizacja zapiséw studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin LGOF
skutkowac bedzie spadkiem udziatu terenéw otwartych oraz powstaniem duzych i zwartych terendéw
zabudowy, jednoczesnie z odizolowanymi terenami zielonymi i rekreacyjnych, utrudniajacych realizacje
spdjnego systemu zielonej infrastruktury.

Podczas spotkania organizowanego w ramach prac nad planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, przedstawiciele Legnicy oraz gmin Krotoszyce i Kunice wskazali obszary, ktdre jako
elementy systemu zielonej infrastruktury, nalezy chronic¢ przed zmiang sposobu zagospodarowania. Sg
to: Lasek Ztotoryjski, klin od zachodu do jeziora Koskowickiego, dolina Kaczawy wraz z powigzaniami
doliny przez istniejace tereny zabudowane, dolina Czarnej Wody i Wierzbiaka, Jezioro Kunickie, tereny
wzdtuz linii kolejowej w kierunku Jawora oraz Lasek Pawlicki i pas wzdtuz ulicy Pawlickiej (pomiedzy
doling Kaczawy i korytarzem ekologicznym). Obecne i planowane zagospodarowanie stanowi¢ moze
zagrozenie dla mozliwosci zapewnienia ciggtosci docelowego systemu zielonej infrastruktury.

Opracowanie koncepcji systemu zielonej infrastruktury w LGOF wymaga pogtebienia analiz.
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Rysunek 11. Uwarunkowania przyrodnicze do tworzenia systemu zielonej infrastruktury w Legnicko-Gtogowskim Obszarze
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3.3.  STREFA SCIStYCH POWIAZAN WAtLBRZYSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Strefe $cistych powiazan Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego (strefa WOF) zdelimitowano®
w oparciu o powigzania funkcjonalne dwdch miast rdzeniowych: Watbrzycha — osrodka regionalnego
oraz Swidnicy — oérodka subregionalnego. Oprécz rdzeni do strefy zakwalifikowano 10 gmin: 4 miejskie
(Swiebodzice, Boguszéw-Gorce, Jedlina-Zdréj i Szczawno-Zdréj), 3 miejsko-wiejskie (Mieroszéw,
Gtuszyca, Jaworzyna Slaska) i 3 wiejskie (Swidnica, Walim i Stara Bogaczowice). taczna liczba
mieszkancow w 2015 roku wynosita 276 tys., a powierzchnia 776 km?. Gestos¢ zaludnienia wynosita 356
os./km?, a z wytaczeniem laséw i wéd powierzchniowych 524 356 os./km?, czyli ok. 2,5 razy wiecej niz
Srednio w wojewddztwie.

Wiekszos¢ gmin strefy Scistych powigzan w Watbrzyskim Obszarze Funkcjonalnym ma, co najwyzej
przecietny poziom rozwoju strefy gospodarczej?®. Jedynie miasta Szczawno-Zdréj, Watbrzych i Swidnica

charakteryzujg sie poziomem wysokim i bardzo wysokim. Podobnie wyglada sytuacja, pod wzgledem
rozwoju strefy spotecznej, gdzie wysoki poziom stwierdzono takze w Swiebodzicach®.

Rysunek 12. Granice Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego (WOF)
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wystepuje zjawisko zlewania sie zabudowy Watbrzycha z zabudowg innych miast i gmin obszaru. Pod
wzgledem morfologicznym jest to najlepiej wyksztatcona aglomeracja na Dolnym Slasku??, aczkolwiek
cze$¢ miast aglomeracji ma charakter matomiasteczkowy, a nawet zblizony do wiejskiego.

?8 Zasieg (delimitacja) miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkdw regionalnych, IRT, 2017 r.

2% Diagnoza poziomu rozwoju sfery spofecznej i gospodarczej gmin wojewddztwa dolnoslgskiego, IRT, 2017 r.
30 Diagnoza poziomu rozwoju sfery spofecznej i gospodarczej gmin wojewddztwa dolnoslgskiego, IRT, 2017 r.
31 Analiza gestosci i rozktadu zabudowy w wojewddztwie Dolnoslgskim, IRT, 2016 r.
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Pomimo bliskosci Watbrzycha i Swidnicy wskazniki $wiadczace o ich zwigzkach funkcjonalnych, czyli
wskazniki dojazdéw do pracy, dojazdéw do szkdt ponadgimnazjalnych i migracji sg nizsze niz przyjety
prég delimitacji. Na istotnoéé powigzan Watbrzycha i Swidnicy wskazuja bardziej wartoéci bezwzgledne.
Wsrod gmin zakwalifikowanych do strefy Scistych powigzan obszaru funkcjonalnego wida¢ wyrazng
dominacje w powigzaniach funkcjonalnych do jednego z rdzeni z ktérym sasiaduja.

W Watbrzychu wystepuje bardzo duzo terendw wymagajgcych rekultywacji i rewitalizacji. Prowadzi sie
dziatania rewitalizacyjne w dzielnicach mieszkaniowych. Problemem jest wystepowanie duzych terenéw
zdegradowanych po kopalniach wegla kamiennego. W studium miasta ok. 5% powierzchni wskazano,
jako ,tereny zdegradowane podlegajgce rekultywacji”, ale bez podania kierunku rekultywacji.
W studium przewiduje sie rozwdéj zabudowy polegajacy na uzupetnianiu i dogeszczaniu istniejgcej
zabudowy, jak i zagospodarowanie terendw rolnych, gtéwnie na pétnocy miasta.

Réwniez w Swidnicy prowadzone sg dziatania rewitalizacyjne w historycznym centrum miasta. Jest ono
stosunkowo gesto zabudowane??, dlatego w studium, tereny nowej zabudowy wyznaczono gtéwnie na
obrzezach miasta.

W strefie Scistych powigzan WOF nie zaobserwowano wzmozonych proceséw suburbanizacji. Cze$¢ gmin
podmiejskich charakteryzuje sie ujemnym saldem migracji i spadkiem liczby mieszkaricow. Najwyzszy
wskaznik przyrostu wedréwkowego w latach 2011-2015 wystepowat w gminie wiejskiej Swidnica. Jest
to réwniez gmina z najwyzszym wskaznikiem mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkarncéw,
jednak wszystkie gminy obszaru klasyfikowane sg ponizej sredniej wojewddzkiej. Wedtug prognozy
demograficznej na 2030 postepowac¢ ma trend wyludniania sie gmin tego obszaru funkcjonalnego
z wyjatkiem gminy wiejskiej Swidnica. Tymczasem wszystkie gminy obszaru dopuszczajg znaczny rozwoj
zabudowy w tym mieszkaniowej na swoim obszarze. Co prawda rozwdj budownictwa moze sie odbywac
nawet pomimo niekorzystnych zmian demograficznych jednak nie na skale przewidziang w studiach
gmin. Niedostosowanie podazy terendw przeznaczonych pod zabudowe do faktycznego popytu moze
doprowadzi¢ do negatywnych zjawisk przestrzennych.

Dostep do infrastruktury techniczne;j

Najlepszy dostep do infrastruktury technicznej wystepuje w Watbrzychu, Swidnicy i Swiebodzicach, gdzie
dostepne jest ciepto systemowe i gaz sieciowy, oraz petny dostep do wodociggu i kanalizacji. W miescie
Szczawno-Zdrdj niedostepne jest jedynie ciepto sieciowe. W pozostatych gminach dostep do tych
medidw jest zréznicowany.

Wodociag jest dostepny w wiekszosci gmin, ale w gminie Walim dostepny jest jedynie w 6 z 10 obrebdow
i korzysta z niego zaledwie 66,7% mieszkancow (dane GUS, 2015). W gminie Stare Bogaczowice,
pomimo, ze wodociagg teoretycznie jest dostepny, korzysta z niego zaledwie 61,4% mieszkarncow. Dos¢
niski wskaznik odnotowano takze w gminie wiejskiej Swidnica (87,6%), gdzie wystepuje najbardzie]
intensywny rozwéj osadnictwa®’. Gmina Swidnica ma takze stabo rozwinietg sie¢ kanalizacji. Korzysta
z niej 28,7% mieszkancow i dostepna jest w 10 z 30 obrebdw (w tym 5 z 11 bezposrednio graniczacych
z miastem). Zdecydowanie lepiej sytuacja wyglada w miastach. Wsréd nich najgorzej wypada Gtuszyca
ze wskaznikiem 65,1% mieszkancow korzystajgcych z kanalizacji, a takze Boguszéw-Gorce (65,8%)

32 Analiza gestosci i rozktadu zabudowy w wojewddztwie Dolnoslgskim, IRT, 2016 r.
33 Prognoza ludnosci na lata 2017-2030, GUS 2017 r.
34 Tereny intensywnego rozwoju osadnictwa, IRT, 2017 r.
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i Jedlina-Zdroj (77,5%). Na terenach wiejskich najlepsza sytuacja wystepuje w gminie Walim gdzie
kanalizacja dostepna jest w 3 obrebach i korzysta z niej 37,2% ludnosci, a najgorsza - w czesci wiejskiej
gminy Jaworzyna-Slaska, gdzie kanalizacji nie ma wcale oraz - w czesci wiejskiej Gtuszycy, gdzie
z kanalizacji korzysta zaledwie 3% mieszkancow.

Gaz sieciowy dostepny jest we wszystkich miastach (w Mieroszowie LNG) i w czesci wsi gminy Walim
(korzysta z niego 62% mieszkarncéw gminy), Gtuszyca (21% mieszkaricéw obszaru wiejskiego) i Swidnica
(13%). Scentralizowane systemy cieptownicze wystepuja tylko w trzech miastach: Watbrzychu, Swidnicy
i Swiebodzicach.

W studiach gmin przewidziano najwiekszy rozwdj zabudowy w trzech najlepiej wyposazonych miastach
i wich bezposrednim sgsiedztwie. Jednoczes$nie dopuszczono rozwdj zabudowy takze w miejscach gdzie
omawiane media nie sg dostepne.

System transportu

Trzon komunikacji zborowej stanowia zatem potaczenia realizowane autobusami. W obszarze
funkcjonujg trzy niezalezne i niezintegrowane ze sobg taryfowo i przestrzennie systemy komunikacji
miejskiej. Watbrzych posiada najwiekszg sie¢ komunikacji miejskiej w ramach, ktérej oferowany jest bilet
zintegrowany pozwalajacy na korzystanie z pociggdw Kolei Dolno$lgskich oraz z autobuséw watbrzyskiej
komunikacji miejskiej. Poza miastem watbrzyska komunikacja obstuguje przewozy miejscowosciach
w gminach: Boguszéw-Gorce, Gtuszyca, Jedlina-Zdrdj, Mieroszéw, Szczawno-Zdréj i Walim. Swidnica
posiada sie¢ komunikacji miejskiej, ktéra poza miastem obstuguje réwniez miejscowosci z gminy
wiejskiej Swidnica. W Swiebodzicach dziata system komunikacji miejskiej wytacznie w granicach miasta.
Poza sieciami komunikacji miejskiej istnieje wiele linii autobusowych obstugiwanych gtéwnie przez
podmioty prywatne, zapewniajgce przewozy do wiekszos$ci miejscowosci w strefie Scistych powigzan
WOF. Niestety istniejg rowniez miejscowosci, do ktdrych nie dociera transport zbiorowy i sg to obszary
zagrozone marginalizacja.

W zakresie infrastruktury kolejowej gtdwnymi dziataniami jest wzmocnienie oddziatywania kolei
w przewozach wewnetrznych jak i zewnetrznych, ktére moze zostac osiggniete poprzez przywrdcenie
ruchu na liniach nieczynnych oraz modernizacje infrastruktury w sposéb uwzgledniajacy potrzeby
przewozow aglomeracyjnych. W strefie Scistych powigzan odcinkowej modernizacji wymagajg wszystkie
czynne linie kolejowe, a takze zlikwidowana linia kolejowa nr 285 na odcinku Jedlina-Zdréj — Swidnica.
Najwieksze potrzeby w zakresie przewozdow aglomeracyjnych wystepujg na odcinkach linii kolejowych:
nr 137 Jaworzyna Slaska — Swidnica, nr 274 Wroctaw — Watbrzych — Sedzistaw, nr 285 Wroctaw — Jedlina-
Zdréj, nr 286 Watbrzych Gtéwny — Nowa Ruda, nr 291 Boguszow-Gorce Wschéd — Mieroszéw oraz nr
771 Swidnica Miasto — Swidnica Przedmiescie.

Infrastruktura drogowa na obszarze Scistych powigzan jest mocno obcigzona sredniodobowy ruch na
odcinku drogi krajowej nr 35 pomiedzy Watbrzychem a Swidnica przekracza $redni dobowy ruch roczny
dla drég krajowych w Polsce, natomiast na odcinku pomiedzy Swidnica a autostrada A4 natezenie ruchu
jest wieksze niz $redni dobowy ruch dla drég krajowych niebedacych drogami miedzynarodowymi®.
Wiekszo$¢ odcinkéw drég wojewddzki w 2015 r. obcigzona byta ruchem wiekszym niz sredni dobowy

3 K. Opoczynski, Synteza wynikéw GPR 2015 na zamiejskiej sieci drog krajowych, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Warszawa
2016 .
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ruch roczny dla dolnoslaskich drég wojewédzkich®. Kluczowymi zadaniami w zakresie drogownictwa jest
poprawa bezpieczenstwa oraz warunkéw ruchu na drodze krajowej nr 35, budowa tgcznika Aglomeracji
Watbrzyskiej z drogg ekspresowg S3 oraz budowa obwodnic Boguszowa-Gorc, Mokrzeszowa, Szczawna-
Zdroju, Swiebodzic, Swidnicy i Watbrzycha.

System zielonej infrastruktury

Strefa scistych powigzann WOF charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem lesistosci, zwtaszcza w czesci
potudniowo-zachodniej, co w duzej mierze uwarunkowane jest urozmaiconym uksztattowaniem terenu.
Duza powierzchnia obszaru funkcjonalnego jest objeta formami ochrony przyrody, ktére stanowig
naturalny rezerwuar dla budowania systemu zielonej infrastruktury, w tym mi.in: parki krajobrazowe:
Ksigzanski, Sudetdw Watbrzyskich i Gér Sowich wraz z otulinami, obszary chronionego krajobrazu:
Zawory w czesci potudniowej, Koputa Chetmca i Masyw Trdjgarbu w czesci zachodniej oraz Gory Bardzie
i Sowie w czesci wschodniej, jak réwniez obszary Natura 2000. Od przedstawionego obrazu odbiega
jedynie obszar Réwniny Swidnickiej, w czeéci pétnocno-wschodniej, gdzie dominuje réwninny krajobraz
rolniczy.

3 K. Opoczyriski, Podsumowanie wynikow GPR 2015 na zamiejskiej sieci drog wojewddzkich, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,
Warszawa 2016 r.
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Rysunek 13. Uwarunkowania przyrodnicze do tworzenia systemu zielonej infrastruktury w strefie $cistych powigzan
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z kierunkami zagospodarowania przestrzennego gmin, planowany rozwdéj zabudowy ma odby¢
sie kosztem terendéw otwartych, jednak nie zagrozi to mozliwosci stworzenia spdjnego systemu zielonej
infrastruktury, poniewaz planuje sie zachowanie laséw i wiekszos$¢ istniejacych terendéw zielonych.

Problemem mogg by¢ duze nieprzerwane obszary planowanej zabudowy w Watbrzychu, Swidnicy
i Swiebodzicach oraz wokét nich.

41



42

] UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO — GRUDZIEN 2017

W Swidnicy obecnie mozna méwic o istniejgcym zielonym pierécieniu otaczajgcym Stare Miasto, na ktéry
sktada sie dolina rzeki Bystrzycy, parki miejskie oraz ogrody dziatkowe. Jest on réwniez w kilku miejscach
potaczony klinami zieleni z terenami otwartymi na zewnatrz miasta, miedzy innymi poprzez doline
Bystrzycy, Witoszéwki i tereny ogrodéw dziatkowych. Zapisy studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania miasta przewidujg zachowanie wiekszosci zielonego pierscienia z wyjgtkiem
ogrodow dziatkowych. Przeznaczanie ogrodéw dziatkowych pod funkcje zwigzane z zabudowa powaznie
zagraza takze istnieniu zielonych klindéw. Realizacja zapisdw studium miasta i gmin sgsiednich moga
stanowic dla mozliwosci stworzenia pierscienia zewnetrznego. Przewidziano duze powierzchnie terenéw
zabudowanych i zurbanizowanych, bez wydzielonych terendw zieleni.

Wokét Watbrzycha lasy wraz z obszarami otwartymi tworzg zewnetrzny zielony pierscien, ktéry taczy sie
z miejskim systemem zieleni klinami zieleni wysokiej, ktdére rozdzielajg poszczegdlne dzielnice
Watbrzycha, a takze poprzez tereny rolnicze i dolinki rzeczne. Zapisy studium gmin w wiekszosci nie
zagrazajg temu ukfadowi. Obszary lesne planuje sie do zachowania, z uzupetnieniem o kolejne
powierzchnie w przypadku rekultywacji terenéw kopalnianych w kierunku lesnym lub rekreacyjnym.
Najwiekszg barierg moze okazac sie planowana ciggta zabudowa wzdtuz drogi nr 381.

Przeprowadzone spotkania z samorzgdami Watbrzyskiego OF, zorganizowane w ramach prac nad
planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego potwierdzity, ze potencjatem
a zarazem bazg do stworzenia systemu zielonej infrastruktury na tym obszarze sg istniejgce przyrodnicze
obszary objete ochrong wraz z wyznaczonymi korytarzami ekologicznymi. Poszczegdlne gminy
w Watbrzyskim OF zidentyfikowaty i wskazaty obszary, ktéore mogg budowaé system zielonej
infrastruktury i powinny byé chronione poprzez zapisy planu zagospodarowania przed zmiang sposobu
poprzez zapisy planu zagospodarowania i stanowi¢ docelowo elementy zintegrowanego systemu
zielonej infrastruktury Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego. Gmina Mieroszéw wskazata obszar
zawarty w granicach Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich, z wytgczeniem terendw
przeznaczonych pod zabudowe. W granicach gminy Boguszow-Gorce wskazano tereny wazne dla
strategicznego rozwoju gminy, ktére w realny sposéb majg przyczyni¢ sie do wzrostu atrakcyjnosci
turystycznej gminy Boguszéw-Gorce jak i Mieroszowa, przy jednoczesnym zachowaniu dobrej jakosci
powietrza, bioréznorodnosci i in. Sg to tereny w rejonie masywu géry Chetmiec w granicach Obszaru
Chronionego Krajobrazu Masywu Chetmca oraz w masywie goéry Dzikowiec w granicach Parku
Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich, na pograniczu z gminami Mieroszéw i Czarny Bér. Gmina
Watbrzych wskazata natomiast tereny w obrebie Ksigzanskiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny oraz
w obrebie Parku Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich na potudniu.

Opracowanie catosciowej koncepcji zielonej infrastruktury dla watbrzyskiego obszaru funkcjonalnego
wymaga przeprowadzenia dodatkowych analiz.

3.4. STREFA SCIStYCH POWIAZAN JELENIOGORSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Za strefe scistych powigzan Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalnego (strefa JOF) uznany zostat obszar
zdelimitowany?®” w oparciu o najsilniejsze powigzania funkcjonalne z o$rodkiem regionalnym - Jelenia
Gora. Oprdocz miasta rdzeniowego Jelenia Gora, do strefy zakwalifikowano 10 gmin: 4 gminy miejskie:

37 Zasieq (delimitacja) miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw regionalnych, IRT, styczeri 2017 r.
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Karpacz, Piechowice, Szklarska Poreba i Wojcieszow, jedng gmine miejsko-wiejskg Wlen oraz 5 gmin
wiejskich: Janowice Wielkie, Jezow Sudecki, Mystakowice, Podgdrzyn i Stara Kamienica®,

W 2015 r. obszar zamieszkiwato 155 tys. 0séb, z czego ponad potowa w Jeleniej Gérze. Powierzchnia
wynosi 797 km?, a gesto$é zaludnienia 194 os./km?2. Uwzgledniajac, ze lasy i wody powierzchniowe
zajmujg ponad 45% powierzchni obszaru, dla pozostatej powierzchni gestos¢ zaludnienia wynosi
358 0s./km?.

Rysunek 14. Granice Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalnego
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Rozwdj sfery gospodarczej w gminach zlokalizowanych w strefie scistych powigzan jest zréznicowany.
Poziom bardzo wysoki zdiagnozowano w Karpaczu, a wysoki w Jeleniej Gérze, Szklarskiej Porebie,
Podgdrzynie i Jezowie Sudeckim. Podobnie wyglagda poziom rozwoju spotecznego: bardzo wysoki
odnotowano w Karpaczu i Szklarskiej Porebie, a wysoki w Jeleniej Gdérze, Podgoérzynie, Jezowie
Sudeckim, Janowicach Wielkich i Wleniu. Wsréd gmin obszaru najstabiej wypada Wojcieszéw, ktéry ma
niski poziom rozwoju spotecznego i bardzo niski gospodarczego.®

Strefa JOF jest specyficzna pod wzgledem morfologicznym. Jedynie centrum Jeleniej Géry wraz
z osiedlami bezposrednio przylegajacymi, Zabobrze oraz nieco oddalone Jelenia Goéra-Cieplice
charakteryzujg sie wysokg gestoscig zabudowy. Pozostate osiedla, miasta i wsie majg rozporoszong
i ekstensywng zabudowe®. Jest to uktad wyksztatcony historycznie zdeterminowany warunkami
fizjograficznymi. Zachodzace obecnie procesy suburbanizacji, majg wiec czesciowe uzasadnienie

8 Zasieq (delimitacja) miejskich obszardw funkcjonalnych osrodkéw regionalnych, IRT, 2017 r.
39 Diagnoza poziomu rozwoju sfery spotecznej i gospodarczej gmin wojewddztwa dolnoslgskiego, IRT, 2017 r.
40 Analiza gestosci i rozktadu zabudowy w wojewddztwie Dolnoslgskim, IRT, 2016 r.
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urbanistyczne o ile rozwdj zabudowy odbywa sie z uwzglednieniem szczegdlnych waloréw
krajobrazowych i przyrodniczych obszaru. Rozproszenie zabudowy jest jednak niekorzystne dla
zapewnienia dostepu do ustug i systemu komunikacji zbiorowej. Gminy w studiach uwarunkowan
i kierunkdow zagospodarowania planujg znaczny rozwdj terendw zabudowanych, gtéwnie kosztem
terenéw otwartych.

Miasto Jelenia Géra prowadzi dziatania rewitalizacyjne w centrum miasta, w Cieplicach i Sobieszowie.
Gtéwne tereny rozwoju zabudowy przewidziano jako kontynuacje i uzupetnianie zabudowy istniejacej,
jednak dopuszcza sie takze rozwdj na nowych terenach. Najintensywniej nowa zabudowa rozwija sie
w gminach Podgérzyn, Jezédw Sudecki i Janowice Wielkie*!.

Studia uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego wszystkich gmin obszaru
dopuszczajg znaczny rozwdj zabudowy i jest to niezalezne od istniejgcego poziomu wyposazenia
w infrastrukture techniczng i komunikacyjng. Najczesciej nie wskazuje sie takze kierunkdéw jej rozwoju,
odpowiednich do planowanego rozwoju zabudowy. Preferowana jest zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna, czesto ekstensywna, rezydencjonalna, mieszkaniowo-rekreacyjna itp.

Pod wzgledem dostepu do infrastruktury technicznej obszar funkcjonalny nalezy do najstabiej
rozwinietych w wojewddztwie. Tylko mieszkancy Jeleniej Géry majg zapewniony dostep do wodociggu,
kanalizacji, gazu sieciowego i cze$¢ do ciepta systemowego.

W miastach: Karpacz, Jelenia Géra, Szklarska Poreba, Piechowice, Wlen oraz w gminie Podgdrzyn, ponad
90% mieszkancow korzysta z wodociggu. Stabym wskaznikiem jak na miasto charakteryzuje sie
Wojcieszéw (76,5%). Bardzo stabo dostepny jest wodocigg na obszarze wiejskim gminy Wlen (w 6 z 13
obrebow, z wodociggu korzysta 26,3% mieszkarncow) i w gminie Stara Kamienica (3 z 10 obrebdw, 27,7%
mieszkancow). Lepiej pod tym wzgledem prezentuje sie sytuacja w gminach Mystakowice (69,9%),
Janowice Wielkie (71,4%) ilJezéw Sudecki (86,8%). W obrebach gmin wiejskich graniczacych
bezposrednio z Jelenig Gorg, tylko w jednej (w gminie Stara Kamienica) nie ma wodociggu. Systemy
kanalizacji funkcjonujg we wszystkich miastach, ale jedynie w Karpaczu korzysta z niej powyzej 90%
mieszkancow (93,1%). W Jeleniej GArze wskaznik ten wynosi 89,3%, we Wleniu 82,9%, w Wojcieszowie
71,7%, w Szklarskiej Porebie 65,9%, a w Piechowicach zaledwie 60,6%. Na tym tle wyjgtkowo dobrze
wyposazony jest Podgdérzyn gdzie kanalizacja dostepna jest w 7 z 10 obrebdw i korzysta z niej 82,7%
mieszkancow. W gminach gdzie obserwuje sie najintensywniejszy rozwdj osadnictwa, czyli w Jezowie
Sudeckim i Janowicach Wielkich dostep do kanalizacji jest ograniczony. W pierwszej z nich dostepna jest
w jedynie jednym z 7 obrebdw i korzysta z niej 33,1% mieszkarcodw, a w drugiej w 2 z 6 obrebdw korzysta
46,4% mieszkancow. Podobna sytuacja wystepuje takze na innych terenach wiejskich, a najgorsza
odnotowano w wiejskiej czesci gminy Wlen, gdzie z kanalizacji korzysta zaledwie 17,9% mieszkaricéw.

Z gazu sieciowego w Jeleniej Gorze korzysta az 90,3% mieszkancdw. W pozostatych miastach: Karpaczu
(78,1%), Piechowicach (77,5%) i Szklarskiej Porebie (68,9%) wskaznik ten jest duzo nizszy. W miastach
Wilen i Wojcieszéw gaz sieciowy nie jest dostepny. Wsrdd terendw wiejskich ponownie wyréznia sie
Podgérzyn gdzie dostepny jest w 8 z 10 obrebdéw i korzysta z niego 45,6% mieszkancéw. W Jezowie
Sudeckim dostepny jest w 3 z 7 obrebdw korzysta 36,6% mieszkanicow. Zupetnie niedostepny jest

Tereny intensywnego rozwoju osadnictwa, IRT, 2017 r.
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w gminach Janowice Wielkie, Stara Kamienica i Wlen. Ciepto systemowe dostepne jest jedynie w Jeleniej
Gorze.

Podsumowujac, zdecydowanie najlepszy dostep do infrastruktury technicznej wystepuje w Jeleniej
Gorze. Dobry jest w takze w m. Karpaczu, m. Piechowicach, m. Szklarskiej Porebie i gminie Podgdrzyn.
Nie ma to jednak znaczgcego przetozenia na rozwdj osadnictwa. ROwniez polityka przestrzenna gmin
wyrazona w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, prowadzona jest
niezaleznie od tych uwarunkowan.

System transportu

W strefie scistych powigzan Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalnego funkcjonuje system komunikacji
miejskiej Jeleniej Goéry, ktéry poza obstugg linii miasta obstuguje miejscowosci w gminach: Jezéw
Sudecki, Mystakowice, Piechowice i Podgdérzyn. Do Szklarskiej Poreby dociera linia darmowej
komunikacji miejskiej ze Swieradowa-Zdroju. Duza cze$¢ obszaru objeta jest ofertg turystycznego biletu
zintegrowanego Euro-Nysa integrujgcego kolej, komunikacje miejskg oraz autobusowg komunikacje
regionalng w Euroregionie Nysy na pograniczu polsko-czesko-niemieckim. W strefie Scistych powigzan
JOF istniejg réowniez obszary, do ktdrych nie dociera transport zbiorowy i tereny te sg zagrozone
marginalizacja.

W zakresie infrastruktury kolejowej w obszarze na wszystkich liniach kolejowych konieczne jest
przeprowadzenie zadan modernizujgcych lub rewitalizujgcych, ktére podniosg konkurencyjnosé
i atrakcyjnos¢ przewozéw kolejowych. Szczegdlnie istotne jest zapewnienie dostepu do pasazerskich
przewozoéw kolejowych na relacjach Jelenia Géra — Wlen — Lwéwek Slaski, Jelenia Géra — Karpacz, Jelenia
Gora — Kowary.

W zakresie infrastruktury drogowej najwazniejszym dziataniem jest poprawa skomunikowania Jeleniej
Gory oraz waznych osrodkow turystycznych potozonych w strefie scistych powigzan JOF z budowang
drogg ekspresowa S3 oraz wyprowadzenie ruchu z obszaréw silnie zurbanizowanych poprzez realizacje
obwodnic Jeleniej Gory i Piechowic.

Na obszarze wystepujg tereny turystyczne o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Wysokie walory
krajobrazowe i kulturowe predysponujg caty obszar do rozwoju turystyki. Spdjne ksztattowanie
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, pozwolitoby nie tylko na obstuge mieszkaricow obszaru
funkcjonalnego, ale takze na rozszerzenie oferty dla turystéw, o gminy obecnie niecieszgce sie duzym
zainteresowaniem.
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System zielonej infrastruktury w JOF

Potozenie geograficzne, uksztattowanie terenu, zasoby przyrodnicze, jak i sposdb zagospodarowania
terenu predysponujg do stworzenia spdjnego systemu zielonej infrastruktury w strefie scistych powigzan
Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Rysunek 15. Uwarunkowania przyrodnicze do tworzenia systemu zielonej infrastruktury w strefie scistych powigzan
Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalnego
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Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Strefa ta charakteryzuje sie wystepowaniem wielu prawnych form ochrony przyrody, w tym:
Karkonoskiego Parku Narodowego wraz z otuling w czesci potudniowej, Parku Krajobrazowego Doliny
Bobru w czesci potnocnej, Rudawskiego Parku Krajobrazowego w czesci zachodniej oraz obszaréw
Natura 2000, w tym OSO Karkonosze i OSO Goéry lzerskie. Potencjat do budowy systemu zielonej
infrastruktury uzupetnia sie¢ rzeczna, w szczegdlnosci dolina rzeki Bobr, ktéra przecina strefe JOF wraz
z potudnikowymi doptywami — Kamienng, Wrzoséwkg i tomnicg oraz wspomniane uwarunkowania
geomorfologiczne, ktére naturalnie weryfikujg sposéb zagospodarowania, sprzyjajac utrzymaniu
komplekséw lesnych, rozproszonych w catym obszarze funkcjonalnym, z najwiekszym kompleksem
potozonym w jego potudniowej czesci.

Catg strefe Jeleniogdrskiego OF otaczajg pasma gorskie, ktdre charakteryzujg sie wyzszg lesistoscig niz
wewnatrz kotliny. W miescie Jelenia Géra, ani w jej najblizszym otoczeniu nie ma wyraznych istniejgcych
uktadéw pierscieniowych. Wystepuje natomiast mozaika zieleni wysokiej i terenéw otwartych, ktére
stanowig potencjat do budowy systemu zielonej infrastruktury wokét miasta, powigzanego korytarzami
ekologicznymi z obszarami gérskimi. W miescie istniejg zielone kliny, bazujgce m.in. na dolinach Bobru
i Kamiennej. Zgodnie z zapisami dokumentu studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego miasta, kliny te majg by¢ zachowane.

Charakterystyczne dla Jeleniej Géry jest oddzielenie terenami otwartymi poszczegdlnych osiedli miasta,
Cieplic, Sobieszowa i Jagnigtkowa. Niekorzystne dla zapewnienia ciggtosci terenéw zieleni mogg
stanowic rozstrzygniecia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta,
ktore przewidujg wyrazne potgczenie Cieplic z centrum Jeleniej Goéry.

Podczas spotkania zorganizowanego w ramach prac nad planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, przedstawiciele miast Jeleniej Gory, Karpacza, Piechowic i Szklarskiej Poreby oraz gmin
Stara Kamienica, Jezéw Sudecki i Mystakowice wskazali, ze podstawg budowy systemu zielonej
infrastruktury powinny by¢ przyrodnicze obszary objete ochrong wraz z wyznaczonymi korytarzami
ekologicznymi. Jako dodatkowe elementy do ochrony przed zmiang zagospodarowania wskazano tereny
zagrozone powodzig w dolinie Bobru — ktdre stuzg rowniez jako klin przewietrzajacy dla miasta, poldery
zalewowe oraz tgcznik pomiedzy obszarem Natura 2000 Stawy Sobieszowskie i Karkonoskim Parkiem
Narodowym. Inne elementy, ktdérych nie zdecydowano sie wskaza¢ z uwagi na rozstrzygniecia
dokumentdw planistycznych oraz ograniczenia przestrzenne to: tgcznik pomiedzy polderem zalewowym
w miescie Jelenia Gdra i gminie Piechowice z otuling Karkonoskiego Parku Narodowego, klin wzdtuz
ul. Sudeckiej w Jeleniej GArze oraz dolina rzeki Kamiennej. Realizacja spdjnego systemu wymaga
przeprowadzenia dalszych szczegdtowych analiz.
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4. STREFY AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

Na Dolnym Slgsku mozna zaobserwowa¢ duze zréinicowanie przestrzenne poziomu rozwoju sfery
gospodarczej*. Pasma i obszary odznaczajgce sie bardzo wysokim poziomem rozwoju gospodarczego
zlokalizowane sg wokdt najwiekszych osrodkdw miejskich oraz wzdtuz najwazniejszych korytarzy
komunikacyjnych. Koncentracja negatywnych dla rozwoju gospodarczego cech skupia sie natomiast
w podtnocnej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, w powiatach gtogowskim i gérowskim.

Niezaleznie od stopnia rozwoju gospodarczego samorzady lokalne zabiegajg o nowych inwestordw,
wykazujgc zréznicowang aktywnoscia w tworzeniu i przygotowywaniu terenéw pod inwestycje.
Skutkiem czego w strukturze przestrzennej wojewddztwa wyksztatcita sie sie¢ terenéw inwestycyjnych.
Wyznaczane w gminnych dokumentach planistycznych, niejednokrotnie wskazywane sg w lokalizacjach
niedogodnych do inwestowania.

W celu wyznaczenia terendw o najlepszych predyspozycjach dla aktywnosci gospodarczej wymagajacej
wielkopowierzchniowych terendw, przeprowadzona zostata analiza wielokryterialna. Jako kryteria
delimitacji tych obszaréw przyjeto wymienione w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Kryteria wyznaczania obszaréw o najlepszych predyspozycjach do petnienia funkcji gospodarczej

Kryterium Podkryterium

Infrastruktura odlegtos¢ od wezta sieci TEN-T na drogach krajowych klasy Ai S

odlegtos¢ od weztéw drugo i trzeciorzednych weztéw sieci TEN-T oraz odcinkéw je
taczacych z siecig TEN-T

odlegtos¢ od czynnych stacji i przystankdéw kolejowych

odlegtos¢ od nieczynnych stacji i przystankdéw kolejowych

odlegtos¢ od bocznic kolejowych

odlegtos¢ od portéw lotniczych we Wroctawiu, Dreznie, Pardubicach, Zielonej Gérze
odlegtos¢ od pozostatych lotnisk

odlegtos¢ od portu zeglugi srodlagdowej

odlegtos¢ od sieci wysokich (110 i 220 kV) i najwyzszych napie¢ (400 i 700 kV)
odlegtos¢ od Gtéwnych Punktéw Zasilania (GPZ)

odlegtosc¢ od sieci gazowych wysokiego i podwyzszonego Sredniego cisnienia
odlegtos¢ od stacji redukcyjno-pomiarowych | stopnia (wysokie cisnienie/ srednie
cisnienie)

odlegtos¢ od weztdow Dolnoslgskiej Sieci Szkieletowej

odlegtos¢ od elektrocieptowni dostarczajgcej: ciepto, pare, wode lodowa

odlegtosc¢ od istniejacych specjalnych stref ekonomicznych (SSE)

odlegtos¢ od istniejgcych gminnych stref aktywnosci gospodarczej (GSAG)
zdegradowane tereny poprzemystowe oraz powojskowe o powierzchni nie
mniejszej niz 10 ha

komunikacyjna

Infrastruktura techniczna

Tereny dziatalnosci

gospodarczej

Osrodki osadnicze odlegtos¢ od oérodkéw powiatowych

Przydatnosc
ekofizjograficzna

tereny o nachyleniu do 5 stopni

poza obszarem zalewowym

poza przyrodniczymi obszarami chronionymi

Tereny chronione

odlegtos¢ od budynkéw mieszkalnych i ustugowych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na podstawie analizy wielokryterialnej z zastosowaniem powyzszych kryteriéw wyznaczone zostaty na

rysunku Planu nr 1 tereny aktywnosci gospodarczej. Samorzad wojewddztwa moze, we wspodtpracy
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z gminami i innymi podmiotami zainteresowanymi dziatalnoscig gospodarczg, stworzy¢ regionalng
oferte terendw inwestycyjnych na bazie tych terendw.
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5. ZASOBY PRZYRODNICZE | KULTUROWE

Kompetencje samorzadu wojewddztwa w zakresie ochrony i wykorzystania zasobéw przyrodniczych
i kulturowych sg ograniczone. Istotne jest natomiast wskazanie w Planie rozmieszczenia zasobdw,
szczegoblnie tych o znaczeniu ponadlokalnym, jako istotnego uwarunkowania w zakresie planowania
przestrzennego na poziomie wojewddztwa i gmin.

Uwarunkowania zostaty przedstawione w kilku aspektach:

o ilos¢ijakosc zasobdw warunkujgcych rozwdj gospodarczy oraz bezpieczeristwo i jako$é zycia
mieszkancow, w tym zasoby wody, zasoby gruntdéw rolnych, stuzgcych produkcji rolniczej,
zasoby kopalin, stan czystosci gleb, wdd i powietrza,

e ocena warunkéw dla utworzenia zintegrowanego i spdjnego systemu obszaréw
chronionych, obejmujgcych obszary ochrony S$rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspoitczesnej,

e atrakcyjnos¢ zasobdw przyrodniczych i kulturowych dla turystyki, ktéra wymaga
szczegblnego planowania przestrzennego, zwigzanego z potrzebami turystéw, nie bedacych
statymi mieszkaricami rejondw turystycznych.

5.1. GLEBY

Najwazniejszym czynnikiem naturalnym decydujgcym o warunkach dla produkcji roslinnej sg gleby. Ich
jakosc¢ oraz warunki agroklimatyczne (tagodny klimat i dtugi okres wegetacji), rzezba terenu oraz warunki
wilgotnosciowe decydujg o wysokiej wartosci syntetycznego wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej naszego regionu.

W wojewddztwie dolnoslgskim obszar o najlepszych predyspozycjach dla prowadzenia produkcji
roslinnej obejmuje Nizine Slaska i Przedgérze Sudeckie. W rejonie tym lezg 82 gminy wiejskie i miejsko
— wiejskie charakteryzujace sie wskaZznikiem waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej powyzej 70
punktéw, z czego 62 gminy posiada wskaznik powyzej 75 punktéw, czyli wyiszy od S$redniej
wojewddzkiej. Srednia wartoé¢ wskaznika dla Polski wynosi 66,6 pkt.
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Rysunek 16. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej wojewddztwa dolnoslgskiego
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Zrédto: Instytut Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa, Putawy.

Bardzo istotnym zagrozeniem dla zasobu uzytkéw rolnych w wojewddztwie jest niewtasciwa gospodarka
przestrzenna, prowadzaca czesto do nieuzasadnionego wytgczania gruntdéw, szczegdlnie wysokiej
jakosci, z uzytkowania rolniczego i przeznaczanie ich pod zabudowe.

Analiza zmian przeznaczenia gruntéw w latach 1970 — 2010, wykonana przez IUNG Putawy, wykazata, ze
w tym czasie z uzytkowania rolniczego i leSnego zostato wytaczone i przeznaczone pod zabudowe, ponad
33 tys. ha gruntow (1,7 % powierzchni ogdlnej wojewddztwa), z czego ponad 12 tys. ha — to byly grunty
wysokie]j jakosci (kompleksy 1,2,4,10i 1z).
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Rysunek 17. Powierzchnia gruntow uzytkéw rolnych wytaczonych z uzytkowania rolniczego w latach 1970 — 2012
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Zrédto: Ocena zmian uzytkowania gruntéw na przestrzeni ostatnich 40-50 lat w oparciu o opracowany model mapy glebowo - rolniczej w skali
1:5000 (IUNG Putawy).

Pod wzgledem powierzchni wytaczonych gruntéw przodowaty: miasto Wroctaw oraz gminy je
otaczajgce: Ditugoteka, Kobierzyce, Sroda Slaska, Katy Wroctawskie, Siechnice, Miekinia i Czernica;
miasta: Legnica, Watbrzych i Jelenia Géra oraz gminy: Lubin, Gtogdéw, Polkowice i Bolestawiec.

Najwiekszy procentowo (powyzej 70 %), udziat gleb najwyiszej jakosci (kompleksy 1, 2, 4, 10 i 1z)
w gruntach wyfaczonych z uzytkowania rolniczego, wystapit w gminach Cieptowody, Boréw, Zérawina,
m. Ktodzku, Domaniowie, Jordanowie Slaskim, Msciwojowie, Kobierzycach i m. Pitawie Gérne;j.
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Rysunek 18. Udziat gleb najwyzszej jakosci (kompleksy 1, 2, 4, 10 i 1z) w powierzchni uzytkéw rolnych wytgczonych
z uzytkowania rolniczego w latach 1970 — 2012
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Zrédto: Ocena zmian uzytkowania gruntéw na przestrzeni ostatnich 40-50 lat w oparciu o opracowany model mapy glebowo - rolniczej w skali
1:5000 (IUNG Putawy).

Przeprowadzona przez Dolnoslaskie Biuro Geodezji i Terendw Rolnych analiza zmian w ewidencji
gruntow oraz dokumentéw planistycznych gmin (studiéw uwarunkowan oraz planéw miejscowych)
wykazata, ze opracowane w latach 2007 — 2013 dokumenty wytgczajg na cele nierolnicze ponad 160 tys.
uzytkéw rolnych. Rozktad przestrzenny planowanych wytgczen nie jest rownomierny. Wedtug stanu na
rok 2013 najwiecej ,wytaczen” gruntéw zaplanowano w powiatach wroctawskim, trzebnickim, ktodzkim,
olesnickim i sredzkim.

Bardzo niepokojgcym zjawiskiem jest fakt, ze az 51 % obszaru gruntéw planowanych do wytgczenia
z produkcji rolnej — to grunty klas | — Ill, a ok. 33 % - grunty klasy IV. Najwieksza skale majg planowane
wylaczenia w regionie |. intensywnego rolnictwa (wyznaczonym w Strategii rozwoju obszaréw wiejskich
wojewddztwa dolnoslaskiego).

Oprocz wiekszosci miast regionu, ktére posiadajg duze rezerwy gruntéw zurbanizowanych
niezabudowanych, ktére mogg by¢ przeznaczone pod zabudowe, stosunkowo duze rezerwy takich
gruntow posiadaty gminy (wg danych BDL GUS za 2014 rok): Gromadka, Otawa (gmina wiejska), Sycoéw,
Stronie Slaskie i Brzeg Dolny. tacznie powierzchnia takich gruntéw wynosita w wojewddztwie
dolnoslgskim 5 121 ha.
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Rysunek 19. Powierzchnia i struktura planowanych wytaczen gruntéw z uzytkowania rolniczego (stan na 2013 r.)
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Zrédto: ,, Analiza zmian w strukturze agrarnej oraz monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntéw na obszarach wiejskich wojewédztwa
dolnoslgskiego w latach 1999-2007-2013”, Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Wroctaw kwiecien 2015.

Grunty zdegradowane i zdewastowane w 2015 roku zajmowaty powierzchnie 7 946 ha, co stanowito
12,5% tego rodzaju gruntéw Polsce. Od 2010 roku ich powierzchnia wzrosta o 1897 ha. Tempo
rekultywacji i zagospodarowania gruntéw jest bardzo wolne. W latach 2010-2015 rekultywacji poddano
wojewoddztwie ogdtem 770 ha gruntdw, z czego zagospodarowano na cele rolnicze 16 ha, a na cele lesne
— 11 ha gruntéw.

5.1.1. ZAGROZENIA GLEB
Erozja gleb

Jak wynika z badan IUNG, najwieksze powierzchnie gleb zagrozonych erozjg (w stopniu od
umiarkowanego do bardzo silnego) wystepujg w potudniowej czesci wojewddztwa obejmujacej obszar
Sudetéw i Pogdrza Sudeckiego (powiaty watbrzyski, jeleniogérski, kamiennogédrski i ktodzki). W obrebie
Wzgdrz Trzebnickich i Dalkowskich wystepujg obszary gleb zagrozonych erozjg w stopniu
umiarkowanym i srednim. W sumie w wojewddztwie zagrozonych erozjg, w réznym stopniu, jest ok.
75,4 % gleb gruntéw ornych, w tym 62,5 % w stopniu matym, 8,7 % - umiarkowanym, 3,5 % - Srednim
i tylko 0,6 % w stopniu silnym i bardzo silnym.
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Rysunek 20. Zagrozenie erozjg wodng powierzchniowg (a) i wietrzng (b) na Dolnym Slasku

Wroctaw

.

a) Erozja wodna b) Erozja wietrzna

1 —obszary bez erozji, ale lokalnie erozja intensywna | 1—erozja srednia
2 —lokalne wystepowanie intensywnej erozji 2 —erozja silna

3 — powszechne wystepowanie intensywnej erozji
4 — erozja intensywna i bardzo intensywna

5 — erozja bardzo intensywna, tworzg sie wawozy
Zrédto: Jozefaciuk i Jozefaciuk, 1996, zmienione.

Zanieczyszczenie gleb

W trakcie badan prowadzonych przez WIOS we Wroctawiu w latach 2010 - 2015 (778 punktéw
pomiarowych wokdt 123 obiektéw) zidentyfikowano szereg miejsc, w ktdrych nastgpito przekroczenie
wartosci dopuszczalnych zanieczyszczen gleby.

Badaniami zostaty objete takie obszary, jak: obszary chronione, w tym NATURA 2000, tereny wokot
zaktadow przemystowych i innych obiektébw na obszarach bezposrednio zagrozonych
zanieczyszczeniami, a takze tereny wokot sktadowisk odpaddéw, grunty rolne w gospodarstwach
stosujgcych nawozenie organiczne, tereny komunikacyjne i inne tereny zagrozone.

Wyniki powyzszych badan zostaty przedstawione w Raporcie o stanie srodowiska w wojewddztwie
dolno$laskim w 2015 roku (WI0S we Wroctawiu, 2016).

5.1.2. OCHRONA GLEB W SWIETLE PRAWA

Jeden z dokumentéw UE - Szésty Program Dziatan na Rzecz Srodowiska (2001-2010) wskazywat na
konieczno$¢ opracowania siedmiu strategii tematycznych, wsrdd nich strategii ochrony gleby. , Strategia
ochrony gleby” zostata ogtoszona w dniu 22 wrzesnia 2006 r. (KOM(2006)231). Jej cel to ochrona
i zrbwnowazone uzytkowanie gleby. Ocena sytuacji zamieszczona w dokumencie okresla stan gleby jako
powazny problem wszystkich panistw Unii. Dziatania ochronne panstw przebiegajg na rdinych
poziomach i przy zastosowaniu réznych srodkéw.

W Polsce zasady ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz rekultywacji i poprawiania ich wartosci
uzytkowej reguluje ustawa®, zgodnie z ktérg ochrona gruntéw rolnych polega na ograniczeniu ich

43 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1161).
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przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne, zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji,
rekultywacji, zachowaniu torfowisk i oczek wodnych oraz ograniczaniu zmian naturalnego
uksztattowania powierzchni ziemi. Ustawa nie dotyczy obszaréw miast.

Zgodnie z cytowang wyzej ustawa, do przeciwdziatania degradacji gleb, w tym szczegdlnie erozji
i ruchom masowym ziemi, obowigzany jest witasciciel gruntdéw stanowigcych uzytki rolne. Organem
wiasciwym ze wzgledu na ochrone gleb przed erozjg i ruchami masowymi ziemi jest, zgodnie z art. 5 ww.
ustawy, starosta, a w przypadku gruntow lesnych - dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Paristwowych.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie nakazuje bezposrednio okreslenia
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa obszaréw ochrony gleb. KPZK 2030 zaleca
wyznaczenie, wsréd obszaréw funkcjonalnych szczegélnego zjawiska w skali makroregionalnej, obszaru
ochrony gleb dla celéw produkcji rolnej, podajac za podstawe prawng ustawe o ochronie gruntéow
rolnych i lesnych. W zakresie ochrony gruntéw rolnych klasy bonitacyjnej I-1ll, z wyjatkiem gruntéw
w granicach administracyjnych miast, do kompetencji marszatka wojewddztwa nalezy wyrazenie opinii
w sprawie wnioskéw o zgode na zmiane przeznaczenia tych gruntéw na cele nierolnicze. Wnioski sg
sktadane przez wéjtédw, burmistrzéw i prezydentéw miast do wtasciwego w sprawie wyrazenia tej zgody,
ministra (Ministra Srodowiska).

5.2.  KOPALINY

Zrdznicowana budowa geologiczna regionu powoduje, ze wojewddztwo dysponuje bogatymi
i réznorodnymi zasobami surowcow naturalnych. Ztoza wielu z nich udokumentowano lub sg one
wydobywane tylko na Dolnym Slasku, np. réznorodne magmowe i metamorficzne kamienie famane
i bloczne, rudy miedzi i towarzyszgcego jej srebra, surowce ilaste (takie jak: kaoliny, gliny ceramiczne
biatowypalajace sie, gliny ogniotrwate), surowce skaleniowe, kwarc zytowy i inne.

Eksploatacja kopalin uzytecznych ma istotne znaczenie dla gospodarki regionu i kraju (wegiel brunatny
ze ztoza Turdw, gaz ziemny w potnocnej czesci wojewddztwa, rudy miedzi i srebra, réznorodne kamienie
tamane i bloczne oraz inne surowce skalne).

Wydobycie wegla brunatnego w Kopalni Wegla Brunatnego Turdw systematycznie maleje, od 2010 roku
spadto o 28,7% iw 2015 roku stanowito 11,6% produkcji krajowej. Wydobycie i produkcja miedzi
metalicznej utrzymuje sie na statym poziomie, przy czym srednia zawartos¢ Cu w wydobywanej rudzie
zmniejszyta sie w okresie 2010-2015 z 2,10% do 1,52%. Przektada sie to na znaczny wzrost wydobycia
rudy przy nieznacznym (1,5%) wzroscie wydobycia miedzi metalicznej zawartej w rudzie. Produkcja
srebra wzrosta w tym samym okresie o 14,5%. Wydobycie kamieni famanych i blocznych osiggneto
rekordowe wartosci w 2011 roku, aby w nastepnym okresie spas¢ o 27,2% i obecnie utrzymuje sie na
poziomie 26-28 min ton rocznie, co stanowi 42-44% krajowego wydobycia ogétem oraz 91% krajowej
produkcji skat magmowych i metamorficznych.

Waznym bogactwem wojewddztwa sg wody lecznicze i termalne. W regionie udokumentowano 19 ze
132 krajowych zt6z wéd podziemnych zaliczonych do kopalin (wéd leczniczych i wod termalnych), w tym
13 objetych jest koncesjg na eksploatacje. Wody wykorzystywane sg w lecznictwie sanatoryjnym
(uzdrowiska), rozlewnictwie oraz do produkcji dwutlenku wegla.
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W zatacznikach nr 2 i 3 do Diagnozy stanu** zestawiono ztoza kopalin, ktére ze wzgledu na rodzaj kopaliny
lub wielko$¢ zasobdw uznaje sie za ztoza o znaczeniu ogdlnokrajowym (zatgcznik nr 2) lub o znaczeniu
regionalnym (zatacznik nr 3), na podstawie pisma Gtdwnego Geologa Kraju znak DSA-L0.075.20.2016.KD
z dnia 22 grudnia 2016 r. Na rysunku (Rysunek 21) zaznaczono gminy wojewddztwa, w ktérych
udokumentowano te zfoza.

Rysunek 21. Gminy wojewddztwa dolnoslgskiego, w ktorych wystepuja ztoza o znaczeniu ogdélnokrajowym i regionalnym
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Zrédto: na podst. danych Ministerstwo Srodowiska, 2016 r.

Czeé¢ niezagospodarowanych zt6z kopalin na Dolnym Slasku ma ograniczone mozliwosci wykorzystania
ze wzgledu na konflikty z innymi funkcjami i przeznaczeniami terenu. W zatgczniku nr 4 do Diagnozy
stanu oraz na rysunku 22 przedstawiono wyniki waloryzacji udokumentowanych,
niezagospodarowanych zt6z kopalin skalnych w wojewddztwie dolnoslagskim przeprowadzonej
w ramach projektu pt. ,Strategie i scenariusze technologiczne zagospodarowania i wykorzystania zt6z
surowcow skalnych” koordynowanego przez Instytut Gornictwa Odkrywkowego Poltegor-Instytut.
Wyniki waloryzacji przeprowadzonej z uwzglednieniem czterech grup kryteridow: geologiczno-ztozowych,
gorniczych, srodowiskowych oraz planistycznych, mogg by¢ podstawg do prowadzenia polityki
efektywnej ochrony terendw udokumentowanych i cennych zt6z w celu umozliwienia ich przysztej
eksploatacji. Zestawienie obejmuje 163 ztoza: kamieni tamanych i blocznych, piaskéw i zwiréw oraz
surowcow ilastych (glin ceramicznych, glin ogniotrwatych, kaolindw), surowcéw skaleniowych,
magnezytow, gipsow i anhydrytdw. Wsrdd tych z16z, 21 charakteryzuje sie najwyzszg dostepnoscia ze
wzgledu na kryteria Srodowiskowe, a 18 z nich takze najwyzszg lub wysoka dostepnoscig biorgc pod

44 Zasoby Srodowiska i systemy ich ochrony, turystyka, IRT, kwiecieri 2017 r.
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uwage kryteria planistyczne. Wsrdod 86 kolejnych ztéz o warunkowej dostepnosci ze wzgledu na
wymagania ochrony przyrody i krajobrazu, uzytkowych wéd podziemnych, gleb lub laséw; obszary
udokumentowania 60 z nich majg najwyzszg, a 6 wysokg dostepnosc z tytutu zabudowy terenu. Dla
wymienionych zt6z organem wtasciwym dla udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin jest marszatek
wojewddztwa lub starostowa po zaopiniowaniu przez marszatka.

Prowadzona eksploatacja kopalin ze 216z oraz sktadowanie odpaddw powydobywczych ma niekorzystny
wplyw na stan Srodowiska. Gornictwo jest przyczyng niekorzystnych zmian w krajobrazie, powoduje
ubytek biologicznie czynnych gleb, zmiany warunkéw wodnych oraz ich degradacje. Eksploatowane
i niezagospodarowane ztoza wegla brunatnego ze wzgledu na odkrywkowa metode wydobycia, ktéra
powoduje m.in. wielkopowierzchniowe przeksztatcenia powierzchni (wyrobiska, zwatowiska,
infrastruktura techniczna) oraz zmiany warunkéw wodnych pozostajg w konflikcie z obecnym
zagospodarowaniem terenu, formami ochrony przyrody oraz z zasobami wéd podziemnych
i powierzchniowych. Eksploatacja zt6z rud miedzi i towarzyszgcego jej srebra wigze sie z wystepowaniem
m.in.: deformacji powierzchni terenéw goérniczych, wstrzagsdw goérniczych oraz przeksztatceniami
powierzchni np. w wyniku sktadowania odpaddéw z proceséw wzbogacania rud miedzi. Obszar bytego
Dolnoslaskiego Zagtebia Weglowego ma problemy zwigzane z rekultywacja iponownym
zagospodarowaniem dawnych terenéw goérniczych. Eksploatacja odkrywkowa innych zt6z moze
powodowac lokalne konflikty przestrzenne i srodowiskowe oraz problemy zwigzane z intensywnym
drogowym transportem tych surowcow.
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Rysunek 22. Waloryzacja niezagospodarowanych zt6z surowcéw skalnych w wojewddztwie dolnoslgskim
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Zrédto: na podst. Poltegor Instytut, 2013 r.

5.2.1. OCHRONA ZtOZ KOPALIN

W planowaniu przestrzennym na poziomie wojewddztwa tj. w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa uwzglednia sie obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin oraz ustalenia
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju w tym granice i zasady zagospodarowania obszaréw
funkcjonalnych. Jednym z typdw takich obszaréw sg obszary funkcjonalne strategicznych zt6z kopalin.
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KPZK 2030 zalicza do takich zt6z obszary zalegania zt6z wegla brunatnego ,Legnica” i jednoczesnie
wskazuje na ich identyfikacje i okreslenie w tzw. wykazie zt6z energetycznych o znaczeniu strategicznym
dla panstwa z okresleniem przestrzennego zasiegu ich zalegania. Do chwili obecnej organy
odpowiedzialne za jego przygotowanie, tj. minister witasciwy do spraw gospodarki oraz minister
wiasciwy do spraw srodowiska nie wydali takiego wykazu w formie rozporzadzenia. Nie jest takze znany
termin opracowania takiego wykazu. Z informacji Ministerstwa Gospodarki na temat realizacji Polityki
Energetycznej Panstwa za rok 2012 wynika jedynie ,konieczno$¢ opracowania wykazu ztdz
strategicznych wegla oraz ustalenia zakresu ich ochrony przed zabudowg”. W mysl tresci KPZK 2030 dla
obszaréw funkcjonalnych zt6z kopalin wtasciwy wojewoda wspdlnie z samorzgdem ustala rodzaj i czas
dziatalnosci oraz rodzaj dopuszczalnego zagospodarowania.

Ze wzgledu na brak wspomnianego wykazu, w Planie nie wyznacza sie obszaru funkcjonalnego ochrony
strategicznych zt6z kopalin. Na rysunku 21 pokazano, jako informacje, gminy, na terenie ktérych
wystepuja udokumentowane ztoza kopalin wskazanych przez Ministra Srodowiska jako ztoza o znaczeniu
ogodlnokrajowym i o znaczeniu regionalnym.

Analiza zapiséw obowigzujacych w Polsce ustaw® wskazuje, ze ochrona zt6z kopalin, w rozpatrywanym
ujeciu zt6z udokumentowanych i niezagospodarowanych nie zostata precyzyjnie zdefiniowana. Ponadto
obowigzujgce regulacje prawne zawarte sg w réznych (wspomnianych wyzej i innych) dokumentach, co
powoduje ich rozproszenie, a nawet brak korelacji pomiedzy zapisami poszczegdlnych dokumentdw.

Ustawowy obowigzek obligatoryjnego uwzgledniania obszaréw udokumentowanych,
niezagospodarowanych zt6z kopalin w planach zagospodarowania przestrzennego i studiach
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin przyczynia sie do czesciowej
ochrony tych zt6z w sposdb umozliwiajgcy ich zagospodarowanie w przysztosci. Zaniedbanie realizacji
zapisow dokumentéw strategicznych jak rowniez niepetne pokrycie obszaréw udokumentowanych zt6z
kopalin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (w tym takze zt6z analizowanych
w tym opracowaniu) powoduje, ze ochrona ta sprowadza sie jedynie do uwzglednienia lokalizacji zt6z.
Nalezy takze zaznaczyé¢, ze plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nie jest aktem prawa
obowigzujgcego jednak jego zapisy wigzg samorzady lokalne (gminy) w zakresie planowania na
najnizszym szczeblu.

Marszatek wojewddztwa jest organem administracji geologicznej, realizujgcym zadania z zakresu
administracji rzgdowej, dziatajgcym przy pomocy geologa wojewddzkiego®, jest rowniez organem?’
wtasciwym do udzielenia koncesji na wydobywanie wdd leczniczych, termalnych, solanek oraz kopalin
ze 7162 nieobjetych wiasnosciag gérnicza, na powierzchni przekraczajacej 2 ha, lub na powierzchnido 2 ha
jesli dziatalno$¢ ma by¢ prowadzona za pomoca $Srodkéw strzatowych lub przewidywane roczne
wydobycie przekroczy 20 tys. m3.

Ponadto udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze ztdz przez staroste, ktéry jest organem
wtasciwym jesli spetnione sg jednoczesnie nastepujgce warunki: obszar udokumentowanego ztoza
nieobjetego wtasnoscig gorniczg nie przekracza 2 ha, wydobycie kopaliny ze ztoza w roku

5 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126), ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017r. poz. 1073 z pdzn. zm.), ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U.
z2017r. poz. 519 z pézn. zm.).

® Art. 156 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126).

7 Art. 22 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126).
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kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m3 oraz dziatalno$¢ bedzie prowadzona metodg odkrywkowg oraz
bez uzycia Srodkéw strzatowych, wymaga opinii marszatka wojewddztwa.

5.3.  WODY PODZIEMNE

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego wydzielono 17 Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych
(GZWP), w tym 11 w catosci, a 6 czesciowo. Ich taczna powierzchnia to blisko 4 615 km?, co stanowi
23,15% powierzchni regionu. Trzy z tych zbiornikdow nie spetnia wszystkich warunkéw okreslonych dla
GZWP. W zwigzku z tym zostaty one przeklasyfikowane na Lokalne Zbiorniki Wéd Podziemnych (LZWP)
— struktury rdwniez zasobne w wode, ale o mniejszych zasobach i mozliwosci eksploatacji, o znaczeniu
lokalnym. Wiekszos¢ zbiornikéw woéd podziemnych wyksztatcita sie w utworach czwartorzedowych (11)
i ma charakter porowy (13), ktéry charakteryzuje sie dobrym zasilaniem i szybkim przeptywem, a przez
to wymaga ochrony przed zanieczyszczeniem.

Obszary ochronne zbiornikdw wéd podziemnych planowane sg do ustanowienia w trybie przewidzianym
w Prawie wodnym?® , w zaleznosci od zapiséw plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.
Dla ustanowionych w drodze aktu prawa miejscowego obszaréw ochronnych wéd podziemnych beda
obowigzywac zakazy iograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw lub korzystania zwdd, w celu
ochrony zasobdéw tych wéd przed degradacjg, ktére obowigzkowo nalezy uwzglednia¢ w planowaniu
przestrzennym.

5.3.1. JAKOSC WOD PODZIEMNYCH

Wyniki badan jakosci zwyktych wéd podziemnych wykazujg zdecydowang przewage wadd
charakteryzujgcych sie dobrym stanem chemicznym (klasa | do Ill) we wszystkich poziomach
wodonosnych w wojewddztwie. Wody o stabym stanie chemicznym (klasy IV-V) stanowity 5% ogdtu
badanych waod.

Wyniki badan stanu wéd podziemnych prowadzonych w 2015 roku przez WIOS we Wroctawiu oraz
Panstwowy Instytut Geologiczny wykazaty, ze dla (wykres 3, Diagnozy®):

e pietra wodonosnego czwartorzedu 98% wdd charakteryzowato sie dobra jakoscig (37% bardzo
dobrg, a 16,5% zadowalajacy),

e pietra wodonosnego trzeciorzedu: 50% badanych wéd miato dobrg jakosé, 25% zadowalajaca
jakos¢, a 25% jakos¢ niezadowalajaca,

e pietra wodonosnego kredy we wszystkich punktach stwierdzono dobra (86%) lub zadowalajaca
(14%) jakos¢ wod,

e pietra wodonosnego w utworach starszych od kredy jako$¢ wod byta najbardziej zréznicowana,
w tym w 25% badanych punktach stwierdzono niezadowalajgcy lub zty stan wéd.

W poréwnaniu do roku 2010 (wykres 4, Diagnozy®®) stan monitorowanych wéd podziemnych ulegt
niewielkiej zmianie. W przypadku wdéd czwartorzedowych udziat procentowy woéd w klasach 1 do 3 nie
zmienit sie (réznica 1%), zwiekszyta sie natomiast zawartos$¢ wéd bardzo dobrej jakosci o 28 punktow
procentowych. W pietrze trzeciorzedowym o 4% wzrést udziat wéd o niezadowalajacej jakosci. W pietrze

B Art. 141 Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1566 z pozn. zm.).
9 ,Zasoby srodowiska | systemy ich ochrony, turystyka”, IRT, kwiecieri 2017 r.
50 Zasoby srodowiska | systemy ich ochrony, turystyka”, IRT , kwiecier 2017 r.
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wodonosnym kredy, w 2015 roku nie stwierdzono wdd bardzo dobrej jakosci (w 2010 roku stanowity
37,5% badanych wdd). W pietrze wodonosnym utwordw starszych od kredy o 12 punktéw
procentowych zmniejszyta sie ilos¢ wdd bardzo dobrej jakosci.

Ocena jakosci zwyktych wéd podziemnych w ukfadzie pieter wodonosnych w 2015 roku wykazuje
zdecydowang przewage woéd charakteryzujgcych sie dobrym stanem chemicznym (klasa |, II, 1) we
wszystkich poziomach wodonosnych. Wody o stabym stanie chemicznym (klasy IV-V) stanowity 5% ogétu
badanych wdd. Monitoring ptytkich wéd podziemnych, zlokalizowanych na obszarach szczegdlnie
narazonych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze zZrédet rolniczych nie wykazat wadd
zanieczyszczonych lub zagrozonych zanieczyszczeniem azotanami.

5.3.2. ZAGROZENIA WOD PODZIEMNYCH

Zidentyfikowane w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry zrédta znaczacych
oddziatywan antropogenicznych, majgcych wptyw na stan wdd podziemnych to: punktowe, rozproszone
i obszarowe zrédta zanieczyszczen oraz pobory wod na rézne cele. Punktowe zrédfa zanieczyszczen
stanowig: sktadowiska odpaddéw przemystowych, sktadowiska odpaddéw komunalnych, gospodarka
komunalna (zrzut sciekéw bytowych), przemyst (zrzut Sciekdw przemystowych). Rozproszone
i obszarowe Z7rdédta zanieczyszczen to: rolnictwo (zwtaszcza zanieczyszczenia azotanami i fosforami
pochodzenia rolniczego), depozycja zanieczyszczen chemicznych z atmosfery, gornictwo (drenaz
gorniczy), melioracje, obszary bezposrednio zagrozone powodzig, aglomeracje miejsko-przemystowe.

Wptyw na stan ilosSciowy wod podziemnych majg melioracje, odwodnienia goérnicze (kopalnie
podziemne i odkrywki) oraz aglomeracje miejsko-przemystowe (pobdér wéd podziemnych na potrzeby
zaopatrzenia ludnosci w wode i potrzeby przemystu). Przejawia sie to obnizeniem zwierciadta wdd
podziemnych (leje depresji). Znaczgce obnizenia zwierciadta wdéd podziemnych mogg spowodowac,
ingresje wdd stonych i innych powodujgcych zanieczyszczenie wéd podziemnych oraz utrudnienia
w eksploatacji uje¢ wod podziemnych stanowigcych zrédto zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia.
Ponadto przy wydobyciu miedzi dokonywane sg zrzuty wod kopalnianych do wdéd powierzchniowych.
Dodatkowym obcigzeniem dla srodowiska wodnego sg huty metali niezelaznych, ktérych dziatalnos¢
zwigzana jest z bezposrednig emisjg metali ciezkich do s$rodowiska, zanieczyszczajgcych wody
powierzchniowe i podziemne.

Intensywna eksploatacja wod podziemnych na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode, potrzeby
przemystu oraz odwadnianie kopaln, takze stanowi zagrozenie dla ich stanu ilosciowego. Kolejnym
istotnym problemem jest lokalne przeszacowanie zasobdw wdd podziemnych.

Zgodnie z Ramowg Dyrektywa Wodng nadrzednymi celami w zakresie gospodarki wodnej sg ochrona
i poprawa stanu wéd podziemnych oraz ekosystemow bezposrednio od nich zaleznych oraz zapewnienie
zaopatrzenia ludnosci w dobrg wode. W tym celu prowadzi sie dziatania w obrebie jednostkowych
obszaréow, tzw. jednolitych czesciach wdd podziemnych (JCWPd). Zestawienie tych obszaréw wraz
z wynikami oceny ryzyka nieosiggniecia celéw $rodowiskowych dla JCWPd przedstawiono w diagnozie®..
W najwiekszym stopniu zagrozone sg wody gruntowe, ktérych zwierciadto wystepuje na gtebokosci
mniejszej niz 5 m znajdujgce sie w obrebie aglomeracji miejsko-przemystowych oraz terendéw rolniczych
intensywnie uzytkowanych. Réwnie istotny jest wptyw dziatalnosci goérniczej na zagrozenie

1 Zasoby srodowiska | systemy ich ochrony, turystyka”, IRT , kwiecien 2017 r.
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nieosiggnieciem celéw srodowiskowych. W wojewddztwie dolnoslgskim zagrozone w tym zakresie sg
cztery JCWPd nr: 93, 94, 95 oraz 105. Ostatni z nich charakteryzuje sie takie ponadnormatywnym
wykorzystaniem szacowanych zasobdw (120,5%). W jednostce tej wystepuje poziom czwartorzedowy
o najwiekszej migzszosci w strukturze kopalnej rzeki Witki. Zasieg pietra trzeciorzedowego zostat
ograniczony w wyniku eksploatacji wegla brunatnego i zwigzanego z nig odwadniania kopalni , Turéw”.
Wysokie wykorzystanie zasobdw ma takze miejsce w JCWPd nr 95 (41%) pomiedzy Wroctawiem i Legnica
oraz JCWPD nr 107 (35%)*2.

Ustalone zasoby eksploatacyjne zwyklych wéd podziemnych na Dolnym Slgsku stanowia tylko 4,5%
zasobéw krajowych (11 pozycja wsréd wojewddztw w Polsce). Lokalizacje JCWPd oraz JCWPd
zagrozonych nieosiggnieciem celdw srodowiskowych wraz ze stopniem wykorzystania zasobéw waéd
podziemnych przedstawiono na rysunku 23.

Rysunek 23. Stopien wykorzystania zasobow wod podziemnych oraz ocena ryzyka nieosiggniecia celéw Srodowiskowych dla
JCWPd w granicach wojewddztwa dolnoslgskiego
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Zrédto: na podstawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, 2016.

5.4. WODY POWIERZCHNIOWE

Wody powierzchniowe, dla potrzeb gospodarowania wodami, rowniez zostaty podzielone na jednolite
czesci woéd powierzchniowych (JCWP). Jednolitg czescig wod powierzchniowych stanowi oddzielny
i znaczacy element wdd powierzchniowych, taki jak: jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny, sztuczny

2 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry.
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zbiornik wodny, struga, strumien, potok, rzeka, kanat lub ich czesci, a takze fragment morskich waod
wewnetrznych, przejsciowych lub przybrzeznych.

Na rzekach wojewddztwa dolnoslgskiego, wg danych RZGW we Wroctawiu, wyznaczono 426 jednolitych
czesci wod powierzchniowych, z czego 217 JCWP nadano status naturalnych, 203 JCWP — silnie
zmienionych i 6 — sztucznych.

5.4.1. ZAGROZENIA WOD POWIERZCHNIOWYCH

W ramach Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry zidentyfikowano tez znaczgce
oddziatywania antropogeniczne, majgce wptyw na JCWP oraz dokonano ich podziatu na kategorie:

e punktowe Zrodta zanieczyszczen (nalezg do nich: gospodarka komunalna, w tym gtéwnie
oczyszczalnie Sciekdw, przemyst, wody opadowe i roztopowe, hodowla ryb w stawach rybnych,
sktadowiska odpadéw, zrzuty wéd zasolonych i chtodniczych, zwigzane z dziatalnoscig cztowieka
(wody zasolone, chtodnicze) oraz porty);

e rozproszone i obszarowe Zrédta zanieczyszczen (nalezg do nich: rolnictwo, $cieki pochodzace od
ludnosci niekorzystajgcej z systemu kanalizacji sanitarnej oraz depozycja atmosferyczna);

e zmiany hydromorfologiczne (do gtéwnych rodzajéow zmian hydromorfologicznych naleza:
zabudowa podtuzna ciekdéw, zabudowa komunalna i gospodarcza brzegdw jezior, obwatowania,
zabudowa poprzeczna, sztuczne zbiorniki wodne, tory wodne oraz melioracje).

W zwigzku z tym, ze rolnictwo uznano za dominujgcy presje w JCWP, dyrektor RZGW we Wroctawiu
w Rozporzadzeniu Nr 1/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. okreslit wody powierzchniowe wrazliwe oraz obszary
szczegblnie narazone na zanieczyszczenia zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego. Rozporzadzenie
obejmuje 251 JCWP z catego obszaru objetego dziataniem RZGW we Wroctawiu, w tym 17 jezior.
W granicach wojewdédztwa dolnoslgskiego znalazto sie 143 JCWP narazonych na te zanieczyszczenia.

Dziatania zmierzajgce do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod w obszarach dorzeczy okresla
Program wodno—$rodowiskowy kraju. Wsréd kategorii zadan dominuje gospodarka komunalna
(dziatania wynikajgce z koniecznosci porzgdkowania systemu gospodarki sciekowej i realizacji krajowego
programu oczyszczania Sciekdw komunalnych) oraz dziatania organizacyjno—prawne i kontrolne.
Jednostki odpowiedzialne za realizacje tych dziatan to: gminy, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska (WI0S), Wody Polskie, organy Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz wtasciciele obiektéw.
W przypadku kategorii ,rolnictwo” i dziatan zwigzanych z ograniczaniem odptywu biogendéw z terendw
rolniczych odpowiedzialni za wykonanie zadan s prowadzacy dziatalno$é rolniczg na obszarach
szczegdlnie narazonych (OSN) oraz Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Krajowa Stacja Chemiczno - Rolnicza, Okregowa Stacja Chemiczno - Rolnicza,
Centrum Doradztwa Rolniczego, Osrodki Doradztwa Rolniczego i Wody Polskie.

Ocena ryzyka nieosiggniecia celdw srodowiskowych dokonana na potrzeby aktualizacji Programu
wodno—-srodowiskowego kraju wykazata, ze tylko w przypadku 72 JCWP jest niezagrozone osiggniecie
celéw srodowiskowych.
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Rysunek 24. Mapa jednolitych czesci wéd powierzchiowych wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrddet
rolniczych w regionie wodnym Srodkowej Odry w granicach wojewddztwa dolno$laskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych KZGW oraz Rozporzqdzenia Nr 1/2017 Dyrektora RZGW we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2017 r.
w sprawie okreslenia w regionie wodnym Srodkowej Odry wod powierzchniowych i podziemnych wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami
azotu ze Zrédet rolniczych oraz obszaru szczegdlnie narazonego, z ktérego odptyw azotu ze zrédet rolniczych do tych wéd nalezy ograniczyc.

W latach 2010-2015 WIOS we Wroctawiu prowadzit na terenie Dolnego Slaska badania, ktdre
realizowano na podstawie Programu parnstwowego monitoringu Srodowiska wojewddztwa
dolnoslgskiego na lata 2010-2012 i jego kontynuacji — Programu paristwowego monitoringu srodowiska

65



66

] UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO — GRUDZIEN 2017

wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2013-2015. Byty prowadzone badania elementéw biologicznych,
fizykochemicznych oraz substancji priorytetowych i innych substancji zanieczyszczajgcych.

Badania elementdw biologicznych zostaty przeprowadzone w 156 JCWP. | i Il klasg jakosSci elementow
biologicznych charakteryzuje sie blisko 35% badanych jednolitych czesci wdd. Sg to gtdwnie rzeki gorskie,
wolne od dziatajgcych na nie presji antropogenicznych. Najwiekszy udziat (39,9%) ma lll klasa jakosci, co
stanowi 63 badanych JCWP. JCWP cechujace sie IV klasg stanowity ponad 18% wszystkich badanych.
W przewazajgcej wiekszosci sg to cieki silnie zmienione, narazone na doptyw biogenéw ze Zrddet
komunalnych i rolnictwa, zrzuty sciekéw oraz przeksztatcone morfologicznie. Wiekszos¢ rzek
zaklasyfikowanych do V klasy znajduje sie w zlewni Baryczy. Tu rowniez sklasyfikowano Odre (powyzej
PPC Rokita), Pitawe powyzej Gnitego Potoku oraz Polskg Wode w m. Potasznia.

Ocena elementéw hydromorfologicznych wykazata, ze wiekszos¢ badanych JCWP miesci sie w klasach
I lub Il. Analiza elementow fizykochemicznych wykazata, ze ponad 65 % ocenianych JCWP osiggneto klase
I'lub I, a w 33,5 % - stwierdzono przekroczenie poziomu wtasciwego dla stanu dobrego. Najbardziej
zanieczyszczone pod wzgledem fizykochemicznym dolnoélaskie rzeki to Slaski Row, Lutynia i Pawtéwka.
Badania substancji szczegdlnie szkodliwych w zadnym zbadanych punktéw nie wykazaty przekroczen
poziomu wtasciwego dla stanu dobrego.

Wykres 1. Klasyfikacja elementdw biologicznych i fizykochemicznych (grupa 3.1 - 3.5) JCWP wojewddztwa za rok 2015

Ocena elementéw biologicznych Ocena elementow fizykochemicznych
5,7%_ 1,3% 1,3%
= klasa |
= klasa Il = klasa |
18,4%

klasa llI = klasa Il

klasa IV = PSD/PPD
m klasa V bez oceny

39,9%

= bez oceny

PSD/PPD* - ponizej stanu dobrego/ponizej potencjatu dobrego
Zrédto: Ocena stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego za rok 2015 (WIOS Wroctaw).

Ocena stanu ekologicznego JCWP wykazata, ze bardzo dobry /maksymalny stan wystepuje w 4 JCWP (2,5
% badanych), dobry stan/potencjat — w 35 JCWP (22,2 %), umiarkowany —w 77 JCWP (48,7%), a stan
staby i zty — w 38 JCWP (24,1%). Stan chemiczny oceniono w 61 JCWP. Stan chemiczny ponizej dobrego
wykazuje 50 JCWP, a w 11 nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych substancji.

Przeprowadzone w 2015 r. przez WIOS badania wéd powierzchniowych wykorzystywanych do
zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia w odniesieniu do kategorii jakosci wod wykazaty:

e na zadnym ujeciu nie odnotowano wéd o jakosci kategorii A1 (woda wymagajgca prostego
uzdatniania fizycznego, w szczegdlnosci filtracji oraz dezynfekcji);

e wody z 14 uje¢ (co stanowi 51,9% ogdtu punktéw) zakwalifikowano do wdd o jakosci
kategorii A2 (woda wymagajgca typowego uzdatniania fizycznego i chemicznego);

e w12 punktach pomiarowo-kontrolnych (44,4% ppk) stwierdzono kategorie jakosci wody A3
(woda wymagajgca wysokosprawnego uzdatniania fizycznego i chemicznego);
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e na jednym ujeciu (Debrznik) odnotowano wody odpowiadajace kategorii poza A3 (oznacza
wode ktdra nie moze by¢ ujmowana w celu przeznaczenia do spozycia).

5.5. OCHRONA UJEC WOD

Na terenie wojewdédztwa dolnoslaskiego znajdujg sie ujecia wéd powierzchniowych i podziemnych dla
ktorych zostaty ustanowione strefy ochronne. Ustanawianie stref ochronnych uje¢ wéd ma na celu:
e zapewnienie odpowiedniej jakosci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia oraz zaopatrzenia zaktadéw wymagajacych wody wysokiej jakosci,
e ochrone zasobéw wodnych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami®?

, dla uje¢ wéd mogg by¢ ustanawiane tereny ochrony
bezposredniej oraz posredniej, przy czym dopuszcza sie ustanowienie strefy ochronnej obejmujacej
wytgcznie teren ochrony bezposredniej, jezeli jest to wuzasadnione lokalnymi warunkami
hydrogeologicznymi, hydrologicznymi i geomorfologicznymi oraz zapewnia konieczng ochrone
ujmowanej wody. Strefe ochronng ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego, dyrektor regionalnego
zarzgdu gospodarki wodnej wskazujgc zakazy, nakazy, ograniczenia oraz obszary, na ktérych one

obowigzuja.

Teren ochrony bezposredniej obejmuje najczesciej obszar w promieniu od 8 do 10 m od obudowy
danego ujecia. Wielkos¢ tego terenu jest indywidualna dla kazdego ujecia, a jego parametry ustala sie
w dokumentacji hydrogeologicznej. Natomiast teren objety ochrong posredniag obejmuje obszar
zasilania ujecia wody i wyznacza sie go na podstawie ustalen zawartych w dokumentacji
hydrogeologicznej. W wojewddztwie dolnoslgskim wyznaczone zostaty 42 strefy ochronne ujeé¢ wéd,
natomiast tereny objete ochrong posrednig wéd zajmuja facznie powierzchnie 24 536 ha.
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Rysunek 25. Lokalizacja stref ochronnych uje¢ wod podziemnych i powierzchniowych (stan na 2016 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu oraz rozporzqdzeri
Dyrektora Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w sprawie ustanowienia stref ochronnych uje¢ wdd.

Z obowigzujacych przepiséw dotyczacych stref ochronnych ujeé¢ wéd zawartych w ustawie Prawo Wodne
wynika, ze na terenie ochrony bezposredniej ujecia wody zabronione jest uzytkowanie gruntéw do
celéw niezwigzanych z eksploatacjg ujecia wody.

Na terenach ochrony posredniej rowniez moga obowigzywacé restrykcyjne zakazy. Regulacje prawne
umozliwiajg zastosowanie zapisu zabraniajgcego lub ograniczajacego wykonywanie robdt oraz innych
czynnosci powodujacych zmniejszenie przydatnosci ujmowanej wody lub wydajnosci ujecia.
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Strefy ochronne uje¢ wody ustanowione przed dniem 1 stycznia 2002 r. wygasty z dniem 31 grudnia
2012 r.%

5.6. ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA

Najwiekszym problemem dla catego regionu s3g przekroczenia zanieczyszczen w powietrzu —
sredniodobowego i Sredniorocznego pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu. W 2015 roku
najwyzsze stezenia Srednioroczne pytu PM10 stwierdzono w Bogatyni (154% normy rocznej) i w Nowej
Rudzie (116% normy rocznej). W tym samym roku na wszystkich stanowiskach pomiarowych
stwierdzono przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Na obszarze aglomeracji
wroctawskiej, w miescie Legnica i w strefie dolnoslaskiej zanotowano przekroczenia stezen pytu
zawieszonego PM2.5.

Najwiekszy negatywny wptyw na jako$¢ powietrza ma emisja z obiektéw zaliczanych do sektora
komunalno-bytowego: lokalnych kottowni i palenisk domowych, wyposazonych w niskie emitory,
zlokalizowanych czesto w centralnych, gesto zabudowanych obszarach miast oraz kotlinach gorskich.
Inne przyczyny wystepowania przekroczen to m.in. emisja zanieczyszczen z transportu drogowego oraz
niezorganizowana emisja pyfu z drég i terenéw przemystowych.

W powietrzu na Dolnym Slgsku zanotowano takze ponadnormatywne stezenia dwutlenku azotu (NO,)
w sgsiedztwie ruchliwych drég oraz przekroczenia poziomu docelowego arsenu w Legnicy i Gtogowie,
a w latach poprzednich takze w Polkowicach (zanieczyszczenie zwigzane z dziatalnoscig hut).

Ponadto notuje sie wysokie stezenia ozonu, ktéry w odrdznieniu od pozostatych mierzonych
zanieczyszczen najwyzsze stezenia osigga w sezonie pozagrzewczym. Pomiary stezer ozonu w 2015 roku,
w odniesieniu do kryterium ochrony zdrowia, wykazaty przekroczenia poziomu docelowego w stacjach
tta miejskiego w Jeleniej Gérze, Swidnicy, Watbrzychu, Legnicy, Klodzku oraz w Czerniawie (stacji
pozamiejskiej potozonej w Gérach lzerskich). Analizy danych pomiarowych z wielolecia nie wykazujg
istotnych trendéw zmian poziomu stezen ozonu.

Dla innych substancji, tj. dwutlenku siarki, tlenku wegla, benzenu, otowiu, kadmu i niklu zanotowano
niskie stezenia — wszystkie strefy w klasie A.

Nalezy podkresli¢, ze przekroczenia dopuszczalnych poziomdw zanieczyszczen, szczegdlnie w przypadku
docelowego poziomu B(a)P sg odnotowywane na obszarach uzdrowiskowych, ktére zostaty powotane
do leczenia wielu choréb i schorzen (takze choréb uktadu oddechowego, uktadu krazenia i innych).
Zgodnie z wykazem przekroczed poziomdéw dopuszczalnych i poziomdéw docelowych na terenie
uzdrowisk wojewddztwa dolnoslgskiego za 2015 r. na terenie trzech: Jelenia Géra-Cieplice, Szczawno-
Zdréj i Polanica-Zdréj wystgpity przekroczenia poziomdédw dopuszczalnych i docelowych substancji
w powietrzu, szczegdlnie pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu. Gmina, na obszarze ktdrej
znajduje sie uzdrowisko, obowigzana jest do sporzgdzenia i przedstawienia, nie rzadziej niz raz na 10 lat,
ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia operatu uzdrowiskowego, celem potwierdzenia spetniania
przez obszar albo jego cze$¢ wymagan okreslonych w ustawie, przy czym jezeli na podstawie ztozonego
operatu uzdrowiskowego minister wtasciwy do spraw zdrowia stwierdzi nieprawidtowosci, wyznacza on
okres dostosowawczy w celu ich usuniecia, ktéry nie moze by¢ dtuiszy niz 5 lat. Nieusuniecie

S Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 32 poz. 159).
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nieprawidtowosci, o ktérych tu mowa, moze skutkowaé pozbawieniem danego obszaru statusu
uzdrowiska. Termin wykonania aktualnych operatéw uzdrowiskowych przez gminy uzdrowiskowe
w wojewddztwie mija, w zaleznosci od uzdrowiska w latach 2019-2022. Istnieje zagrozenie, ze z powodu
zanieczyszczonego powietrza co najmniej kilka miejscowosci na Dolnym Slgsku moze stracié¢ status
uzdrowiska.

Stwierdzenie przekroczen zanieczyszczen w powietrzu skutkuje podjeciem odpowiednich dziatan
w odniesieniu do wybranych obszaréw i dla okreslonych zanieczyszczern — witgczajgc koniecznosé
opracowania programu ochrony powietrza, o ile program taki nie zostat opracowany wczesniej dla
danego zanieczyszczenia i obszaru.

Obecnie obowigzujacy Program ochrony powietrza®®, okreéla dziatania naprawcze dla wyznaczonych
obszaréow przekroczen w celu obnizenia zanieczyszczenia powietrza i osiggniecia zaktadanego efektu
ekologicznego w zakresie pytu PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w miescie Wroctaw; pytu PM10 i B(a)P
w miescie Watbrzych i w strefie dolnoslaskiej oraz pytu PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu i arsenu
w miescie Legnica. Program ochrony powietrza stanowi akt prawa miejscowego. Za wdrozenie dziatan
naprawczych odpowiedzialny jest samorzad lokalny, jesli obszary przekroczen i dedykowane mu
dziatania naprawcze obejmujg obszar danej gminy. Dziatania te nalezy wdrozy¢ do korica 2023 r.

Na podstawie Prawa ochrony $rodowiska®® sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na S$rodowisko, wprowadzié
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw jak rdwniez
w zakresie rodzaju stosowanych paliw (tzw. uchwata antysmogowa). Uchwata jest aktem prawa
miejscowego.

W dniu 30 listopada 2017 r. Sejmik wojewddztwa dolnoslgskiego przyjat trzy uchwaty antysmogowe (dla
gminy miejskiej Wroctaw, dla uzdrowisk i dla pozostatego obszaru wojewddztwa) wprowadzajgce ww.
zakazy i ograniczenia. Obowigzujgce akty prawne ukazaty sie w Dzienniku Urzedowym Woj. Doln. w dniu
8 grudnia 2017 r.

5.6.1. OBSZARY PRZEKROCZEN ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

Na podstawie corocznych ocen poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref wojewddztwa
dolnoslaskiego za lata 2013-2015 w wojewddztwie dolnoslagskim wskazano 37 gmin, na obszarach
ktorych ze zwiekszong czestotliwoscia wystepowaty przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu®’. W zestawieniu nie uwzgledniono
gmin, na obszarze ktorych wykazywane byty jedynie przekroczenia pozioméw normatywnych pytu
zawieszonego PM10 (miasto Bogatynia, gmina Bardo) lub jedynie przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Wykaz ww. gmin znajduje sie w tabeli (Tabela 4).

% Uchwata Nr VLVI/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 12.02.2014 r. w sprawie przyjecia Programu ochrony powietrza (POP).
5 Art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.z 2017 r. poz. 519 z pézn. zm.).

7 Kryterium wyboru gmin byty przekroczenia: Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu PM10 — przynajmniej 1 rok w ciggu 3 lat;
Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i Sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu — przynajmniej 2 lata w ciggu 3
lat.
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Tabela 4. Wykaz gmin wojewddztwa dolnoslgskiego, w ktérych stezenia pytu zawieszonego PM10 i B(a)P w pyle zawieszonym
w latach 2013-2015 byty przekraczane stale lub z duzg czestotliwoscig

PM10 PM10
. B(a)P
Lp. | Nazwa gminy Rodzaj gminy Powiat dane roczne dane 24-godzinowe
2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015

1. | m. Wroctaw miejska m. Wroctaw m p p p p p p
2. [ m. Legnica miejska m. Legnica p p p p p p
3. | m. Watbrzych miejska m. Watbrzych p p p p p p
4. | Bolestawiec miejska bolestawiecki m m m m m m m
5. | Dzierzoniow miejska dzierzoniowski p p p m m m
6. | Gtogow miejska gtogowski p p p p p p
7. | Goéra miejsko-wiejska goérowski m m m
8. |Jawor miejska jaworski m m m m
9. |Jelenia Gora miejska Jelenia Gora p m p p p p m p

Jezdw
10. | Sudecki wiejska jeleniogdrski m m m m m

Kamienna
11. | Géra miejska kamiennogorski m m m m m
12. | Ktodzko wiejska ktodzki m m m m
13. | Ktodzko miejska ktodzki p p p m m m
14. | Nowa Ruda miejska ktodzki p p p p p p p p p

Polanica-
15. | Zdrdj miejska ktodzki m m m m m m
16. | Luban miejska lubanski m m m m m

Lwowek
17. | Slaski miejsko-wiejska Iwéwecki m m m m
18. | Milicz miejsko-wiejska milicki m m m m m
19. | Olesnica miejska olesnicki p p p m m m
20. [ Otawa miejska otawski p p p p p p
21. | Polkowice miejsko-wiejska polkowicki p p p p p
22. | Strzelin miejsko-wiejska strzelinski m m m m m
23. | Miekinia wiejska Sredzki m m m m m
24. |Sroda Slaska | miejsko-wiejska $redzki m m m m m
25. | Swidnica miejska Swidnicki m p p p m m m
26. (S?Iz(s)l:ir:elkl miejsko-wiejska trzebnicki m m m m m
27. | Trzebnica miejsko-wiejska trzebnicki m m m m m m
28. [ Wisznia Mata wiejska trzebnicki m m m m m m
29, ;Zcrf;wno- miejska watbrzyski 5 3 5 9 9 9
30. | Czernica wiejska wroctawski m m m m m
31. [ Dtugoteka wiejska wroctawski m m m m m
32 \Ij\:?:gc’fawskie miejsko-wiejska wroctawski m m m m m m
33. [ Kobierzyce wiejska wroctawski m m m m m m
34. [ Siechnice miejsko-wiejska wroctawski m m m m m m
35, éfat;t?gvlce miejsko-wiejska zgbkowicki A 3 . m m m
36. | Zgorzelec miejska zgorzelecki p p p p p p
37. | Ztotoryja miejska ztotoryjski p p p m m m
m | przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych/docelowych stwierdzone na podstawie modelowania matematycznego
p |przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych/docelowych stwierdzone na podstawie pomiaréw

Zrédto: WIOS, Wroctaw.
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Z przedstawionych danych wynika, ze na terenie wojewdédztwa dolno$lgskiego w latach 2013-2015
dopuszczalne stezenia pytu zawieszonego PM10 i stezenia docelowe B(a)P w pyle zawieszonym PM10
byty przekraczane stale lub z duzg czestotliwoscig na obszarze 37 gmin®, w tym takze gmin
uzdrowiskowych (Rysunek 26). Nalezy podkresli¢, ze problem przekroczen pytu PM10 nie dotyczy
wytgcznie gmin wskazanych w tabeli (Tabela 4). Zgodnie z oceng jakosci powietrza za 2015 r. gmin
z przekroczeniami normy dobowej pytu PM10 byto 39, a z przekroczeniami poziomu docelowego
benzo(a)pirenu 73.

Rysunek 26. Uwarunkowania zwigzane z wprowadzeniem tzw. uchwaty antysmogowej
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Zrédto: IRT.

Na redukcje emisji zanieczyszczen i poprawe stanu powietrza, w szczegdlnosci na obszarach przekroczen
zanieczyszczen, wptyw ma dostepnosé do sieci energetycznej umozliwiajgcej przytaczenie obiektéw do
niskoemisyjnych Zrddet energii cieplnej. Takg role mogg spetniaé, oprocz rozproszonych zrddet energii
odnawialnej, m.in. scentralizowane systemy cieptownicze lub gazowe, dla ktdérych obowigzujg
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza (wymuszajgce stosowanie coraz bardziej
zaawansowanych systemodw obnizania emisji oraz niskoemisyjnych paliw). Na obszarach ograniczonego
dostepu do sieci cieptowniczej lub przy ograniczonych mozliwosciach jej rozwoju, jednym
z alternatywnych rozwigzan jest zapewnienie dostepu do dystrybucyjnej sieci gazowej.

% Kryterium wyboru gmin byty przekroczenia: Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu PM10 — przynajmniej 1 rok w ciggu 3 lat;
Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i Sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu — przynajmniej 2 lata w ciggu 3
lat.
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Rysunek 27. Wyposazenie w sie¢ gazowg obszarow przekroczen zanieczyszczen i uzdrowisk
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Zrédto: IRT.

Analiza stanu wyposazenia obszardw przekroczen zanieczyszczen w sie¢ gazowa wykazata, ze jedynie
43% powierzchni obszaréw przekroczen zanieczyszczen posiada dostep do dystrybucyjnej sieci gazowe;j.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze na obszarach wszystkich miast, w ktérych odnotowano przekroczenia
zanieczyszczen zapewniony jest dostep do sieci gazowej i mozliwe jest wykorzystanie gazu sieciowego
jako Zrédta energii cieplne;j.
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Ze wzgledu na szczegdlne wymagania jakosci powietrza, do analizy mozliwosci zastosowania
alternatywnych zrédet energii cieplnej dla funkcjonujgcych na terenie wojewdédztwa dolnoslgskiego
weglowych zrédet ciepfa, wzieto pod uwage obszary uzdrowisk. Stan wyposazenia w sie¢ gazowa
wiekszosci miejscowosci uzdrowiskowych w regionie jest zadowalajacy, jedynie w uzdrowiskach Ladek-
Zdréj, Przerzeczyn-Zdréj oraz Swieradéw-Zdrdéj i Czerniawa-Zdréj sie¢ gazowa wymaga dalszej
rozbudowy dla zapewnienia mozliwosci podtgczenia do sieci gazowej obiektow zlokalizowanych na
calym obszarze uzdrowiska. Jedynym uzdrowiskiem na terenie Dolnego Slaska, ktére nie jest
wyposazone w sie¢ gazowg w catej strefie ochrony uzdrowiskowej jest Dtugopole-Zdréj. Jednakze tereny
bezposrednio sgsiadujgce z tym uzdrowiskiem posiadajg dostep do sieci gazowej (sg to: miasto Bystrzyca
Ktodzka oraz miejscowos¢ Spalona), co oznacza, ze rozwdj dystrybucyjnej sieci gazowej na tym terenie
jest teoretycznie mozliwy.

5.7. HAtAS

Najwiekszg ucigzliwos¢ akustyczng na terenie wojewddztwa stanowi hatas komunikacyjny. Wyniki
pomiaréw prowadzonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska wykazujg degradacje
klimatu akustycznego wzdtuz wazniejszych tras komunikacyjnych w wojewddztwie.

Na obszarach podlegajacych ochronie akustycznej (szczegdlnie na terenach mieszkaniowych, obszarach
szpitali i placéwek oswiatowo-wychowawczych) stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw
hatasu drogowego i kolejowego, przy czym w wiekszosci przypadkdow przekroczenia mieszczg sie
w dolnym pufapie, i wynoszg mniej niz 5 dB, zaréwno dla wskaznika LDWN jak i LN59. Odnoszac dane
o przekroczeniach hatasu od drdg ikolei do liczby mieszkancéw wojewddztwa narazonych na
przekroczone wartosci hatasu, potwierdza sie, ze najwieksza liczba ludnosci narazona jest na niedobre
warunki akustyczne, tj. najnizsze przekroczenia hatasu (od 0,01 do 5 dB) oraz przecietne (od 5 do 10 dB).
Na przekroczenia hatasu powyzej 15 dB, swiadczace o ztym i bardzo ztym Srodowisku akustycznym
narazonych jest ok. 5 tysiecy osdb w wojewddztwie. Najwieksze powierzchnie, na ktdrych zanotowano
przekroczenia hatasu pochodzacego od drég krajowych wykazano w powiatach: wroctawskim,
zgbkowickim oraz trzebnickim i ktodzkim. W odniesieniu do drég wojewddzkich najwiekszg ilos¢
obszaréw o przekroczonych wartosciach hatasu zanotowano w powiatach wroctawskim i gtogowskim
oraz w powiecie swidnickim. Dziatania monitoringowe i naprawcze dla obszaréw wzdtuz drég krajowych
i autostrad, drog wojewddzkich oraz drég powiatowych i linii kolejowych na ktdrych stwierdzono
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu okresla Program ochrony srodowiska przed hatasem
dla wojewddztwa dolnos$laskiego, przyjety w 2014 r. uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Za
realizacje dziatan odpowiedzialni s3 odpowiednio zarzadca drég krajowych i autostrad (Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad), zarzadca dréog wojewddzkich (Dolnoslgska Stuzba Drég i Kolei)
oraz zarzadca drég na terenie miasta Jeleniej Gory (Miejski Zarzad Drog i Mostow) jak rowniez zarzadca
linii kolejowych. Ochrone przed hatasem mozna realizowa¢ dziataniami posrednimi, poprzez
przestrzeganie zasad zagospodarowania na etapie tworzenia studidéw uwarunkowan ikierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

% Program ochrony srodowiska przed hatasem dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2013-2017, Uchwata Nr 5555/I1V/14 Zarzqdu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 8 kwietnia 2014 r.
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6. SYSTEM OCHRONY WALOROW PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWYCH |
DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Diagnoza gtéwnych uwarunkowan przestrzennych i tendencji rozwojowych wykonana w ramach
Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa
dolno$laskiego® pokazuje, ze region wyrdznia sie na tle kraju pod wzgledem rdéznorodnosci
przyrodniczej i krajobrazowej. Walory te stanowiag waine czynniki rozwoju gospodarczego
i ksztattowania tozsamosci regionalnej jego mieszkancow.

Najcenniejsze obszary chronione sg w ramach miedzynarodowych, krajowych i regionalnych/lokalnych
systemow ochrony, funkcjonujgcych zarédwno w oparciu o przepisy prawa polskiego, jak réwniez
porozumienia o charakterze miedzynarodowym.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze uwarunkowania zwigzane ze funkcjonowaniem systemow ochrony
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych w wojewddztwie dolnoslgskim, majgce istotne znaczenie dla
sformutowania pozgdanej wizji i kierunkdéw rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego.

6.1. SYSTEM OCHRONY PRZYRODY | KRAJOBRAZU

Wojewddztwo dolnoslaskie, ze wzgledu na budowe geologiczng i morfologie terenu mozna podzielié¢ na
dwie czesci znacznie rdznigce sie pod wzgledem stanu zachowania przyrody ozywionej, wystepowania
krajobrazéw naturalnych i nasycenia obszarami chronionymi: gérsko-wyzynng zawierajgcg Sudety wraz
z ich Pogérzem i Przedgdrzem oraz nizinng zawierajacg Nizine Slaska i Slasko-tuzycka, Wat Trzebnicki,
Obnizenie Milicko-Gtogowskie i fragmenty Niziny Potudniowowielkopolskiej.

W czesci goérsko-wyzynnej regionu, dzieki specyficznym, trudnym warunkom dla osadnictwa
i prowadzenia intensywnej gospodarki, presja na sSrodowisko jest mniejsza niz na terenach nizinnych,
z czego wynika stosunkowo dobry stan zachowania zasobdw przyrodniczych oraz wieksza ilo$¢ obszaréw
chronionych niz w pozostatej czesci wojewddztwa.

W czesci nizinnej regionu stan przyrody jest silnie uzalezniony od dziatalnosci ludzkiej i czesto wigze sie
z wyksztatceniem jej poszczegdlnych elementdw na siedliskach, tworzonych przy udziale cztowieka albo
wybitnie nie nadajacych sie do zagospodarowania; wynikiem tych zjawisk sg znaczne przeksztatcenie
srodowiska przyrodniczego i krajobrazu oraz mniejsza niz w czesci gorsko-wyzynnej liczba obszaréow
chronionych.

6.2. PRZYRODNICZE OBSZARY CHRONIONE

Na podstawie ustawy o ochronie przyrody na terenie woj. dolnoslaskiego wyznaczono elementy
regionalnego systemu ochrony przyrody, stanowigcego jednoczesnie czes¢ systemu krajowego
i europejskiego. Dla niektdrych z wymienionych ponizej obszaréw obowigzujg aktualne plany ochrony
lub plany zadarn ochronnych, z ktérych wynikajg istotne z punktu widzenia planowania przestrzennego
ustalenia lub zalecenia dla dokumentéw planistycznych poziomu wojewddzkiego i lokalnego:

e 2 parki narodowe (o tacznej powierzchni 11 928,28 ha):

%0 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa dolnoslgskiego, IRT Wroctaw, grudzien
2016'r.
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— Karkonoski Park Narodowy (plan ochrony),
— Park Narodowy Gér Stotowych.

e 67 rezerwatdéw przyrody (o tgcznej pow. 10 688 ha, wiekszos¢ rezerwatdw posiada plany zadan
ochronnych).

e 101 obszardw europejskie] sieci ekologicznej NATURA 2000 (tacznie przyjeto 51 planéw zadan
ochronnych).
— 90 obszaréw siedliskowych (zatwierdzonych jako majgce znaczenie dla Wspdlnoty OZW,

o tagcznej powierzchni 354 732,3 ha).

— 11 obszaréw ptasich OSO (o tacznej powierzchni 292 125,7 ha).

e 12 parkéw krajobrazowych (o facznej pow. 206 320,9 ha) — dla 7 parkdw obowigzujg aktualne
plany ochrony.

e 18 obszaréw chronionego krajobrazu (o tgcznej pow. 138 948,5 ha).

Wyzej wymienione obszary o znaczeniu ponadlokalnym ustanawiane na poziomie krajowym
i wojewddzkim uzupetniajg obszary i obiekty o znaczeniu lokalnym, powotywane obecnie przez
samorzady gmin:

e 16 zespotéw przyrodniczo krajobrazowych (o tacznej pow. 9 476,3 ha).

e 188 uzytkow ekologicznych (o facznej pow. 5 201,7 ha).

e 1 stanowisko dokumentacyjne (o pow. 0,1 ha).

e 2567 pomnikdw przyrody.

Niektére z ww. obszardéw posiadajg otuliny, ktére pomimo iz nie sg objete ochrong prawng, stanowig
strefe buforowga — ograniczajgcg wptyw niekorzystnych oddziatywan antropogenicznych.

tacznie ustawowa ochrong objeto 18,6% powierzchni wojewddztwa co stawia region na ostatnim
miejscu w Polsce (Srednia dla kraju wynosi 32,5%). Powyzsze dane nie obejmujg niewielkich obszaréw
chronionych zawierajgcych sie w obrebie wiekszych jednostek oraz obszaréw sieci NATURA 2000, ktére
posiadajg czesci wspdlne z pozostatymi obszarami chronionymi.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania szacuje sie, ze tgcznie ochrong objeto ok. 1/3 powierzchni
wojewoddztwa dolnoslgskiego.

Wykres 2. Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem polski i wojewddztw [2010, 2015]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.
Na terenie wojewddztwa znajdujg sie ponadto cenne obszary, objete miedzynarodowymi

porozumieniami i programami, ktére nie sg ujete w polskim prawodawstwie, ale majg bardzo istotne
znaczenie dla ochrony waloréw przyrodniczych i promocji regionu. Tego typu porozumieniom podlegaja:
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e obszary wodno-btotne objete tzw. Konwencjg Ramsarsky (torfowiska w Karkonoskim Parku
Narodowym i obszary w granicach rezerwatu przyrody Stawy Milickie).

e Karkonoski Park Narodowy oraz potozony na terenie Republiki Czeskiej Krkonoski Narodni Park,
objete sg wspdlng ochrong w ramach bilateralnego rezerwatu biosfery MaB.

Regionalny system obszaréw chronionych wykazuje wiele luk, ktére powinny by¢ uzupetniane poprzez
tworzenie nowych form ochrony przyrody, powiekszanie istniejgcych obszaréw oraz rozszerzanie
powigzan pomiedzy gtéwnymi weztami sieci. Najwazniejszym zagrozeniem dla jego funkcjonowania jest
fragmentacja systemu, wynikajgca z rosngcej presji inwestycyjnej w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej i przemystowej, sieci infrastruktury komunikacyjnej i energetycznej, rozwoju dziatalnosci
wydobywczej i turystyczno-rekreacyjnej. Dochodzi na tym tle do wielu konfliktéw w zagospodarowaniu
przestrzennym. W przypadku obszaréw sieci NATURA 2000 prowadzona jest aktualizacja i korekta granic
niektérych obszaréw, ze wzgledu na stwierdzone po kilku latach funkcjonowania sieci niescistosci
powstate podczas jej wyznaczania. W celu wzmocnienia sieci powigzan przyrodniczych wskazane bedzie
m.in. ustanawianie obszaréw chronionego krajobrazu (jako obszaru o najnizszej randze ochrony)
w wyznaczonych granicach korytarzy ekologicznych, ktére nie majg obecnie zadnego umocowania
w przepisach prawa.
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Rysunek 28. System przyrodniczych obszaréw chronionych
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Zrédto: opracowanie wtasne.

6.3. POWIAZANIA EKOLOGICZNE — KORYTARZE EKOLOGICZNE

Wiele sposréd wyzej wymienionych obszarédw chronionych stanowi wazne krajowe lub miedzynarodowe
obszary weztowe (biocentra lub strefy buforowe) w sieci powigzan ekologicznych. Spdjna i silna sieé
powigzan ekologicznych jest niezbedna dla prawidtowego funkcjonowania srodowiska, poniewaz chroni
przed przeksztatceniami najcenniejsze obszary, zapewnia swobode rozprzestrzeniania i migracji
gatunkdw, a takze zachowanie specyfiki i r6znorodnosci przyrody Europy.
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Utworzone dotychczas elementy krajowego (w tym regionalnego) systemu ochrony przyrody oraz
obszary NATURA 2000, m.in. wskutek ww. proceséw fragmentacji przyrodniczej, nie zapewnig nalezytej
ochrony réznorodnosci gatunkowej i genetycznej w Polsce, bez wifasciwego zabezpieczenia
i odtworzenia wzajemnej tgcznosci elementdw tego systemu. Tworzenie spdjnych sieci ekologicznych
moze skutecznie przeciwdziata¢ temu negatywnemu zjawisku.

Istniejgce projekty, takie jak ECONET — Polska z 1995 r. i Projekt korytarzy ekologicznych tqczgcych
Europejskq sie¢ Natura 2000 w Polsce®?, stanowig podstawe do tworzenia sieci ha poziomie regionalnym
i lokalnym, wymagajg jednak dalszego uszczegétowienia i ustalen pomiedzy zainteresowanymi
jednostkami administracji (na poziomie wojewddztw i gmin). Tak utworzona sie¢ moze by¢ nastepnie
dowigzana do Pan-europejskiej sieci Ekologicznej PEEN.

Przez teren wojewddztwa dolnoslgskiego przebiegajg najwazniejsze miedzynarodowe i krajowe
korytarze ekologiczne wyznaczone na podstawie ww. opracowan:

e Korytarz zachodni (KZ),

e Korytarz potudniowo — centralny (KPdC),

e Korytarz potudniowy (KPd).

Ich uzupetnieniem sg korytarze zaproponowane na poziomie regionalnym, takie jak korytarz doliny
Widawy i tgcznik doliny Bystrzycy z doling Odry.

Wymienione potaczenia (korytarze ekologiczne) opierajg sie gtdwnie na obszarach lesnych
i zadrzewionych i wymagajg okreslonych dziatan stuzacych przeciwdziataniu ich fragmentacji. Zagrozenia
dla zapewnienia droznosci korytarzy ekologicznych zwigzane sg gtdwnie z tworzeniem barier
uniemozliwiajgcych swobodne przemieszczanie gatunkéw zwierzat. Do barier tych nalezg drogi
(szczegodlnie autostrady i drogi ekspresowe oraz pozostate drogi o natezeniu ruchu powyzej 10 tys.
pojazdéw na dobe), linie kolejowe oraz zabudowa kubaturowa. Ponadto wptyw na utrate ciggtosci
korytarzy majg wylesianie i degradacja terendw otwartych, spowodowane intensywng urbanizacjg
i rolnictwem.

Najwazniejszym korytarzem rzecznym w wojewoddztwie jest Dolina Odry, ktéra zachowata funkcje
ekologiczne korytarza paneuropejskiego mimo prowadzonych w poczatku XXI wieku inwestycji
hydrotechnicznych. Wskutek planowanych dziatan w celu podwyzszenia kategorii zeglownosci Odry —
funkcje te moga zostal ograniczone. W ostatnich latach wzrasta takze znaczenie turystycznego
wykorzystania szlakéw wodnych (nowych i rewitalizowanych) — z zachowaniem waloréw zabytkowych
rozwigzan technicznych. Dziatania te powinny by¢ realizowane ze szczegdélnym uwzglednieniem
uwarunkowan srodowiskowych.

W system korytarzy i powigzan ekologicznych nalezy wtaczyé takze duze miasta wraz z ich otoczeniem.
Miejskie obszary funkcjonalne najwiekszych miast w regionie, tj. Wroctawia, Watbrzycha, Legnicy
i Jeleniej Géry powinny wykorzysta¢ potencjat zielonej infrastruktury i terenéw otwartych dla tworzenia

1 Opracowanie wykonane dla Ministerstwa Srodowiska w ramach realizacji programu Phare PL0105.02. Zaktad Badania Ssakéw PAN,
Biatowieza, 2005, aktualizacja opracowana w 2012 r. w ramach projektu ,,Ochrona obszarow siedliskowych i korytarzy ekologicznych dzikiej
fauny przy drogach szybkiego ruchu w Polsce” realizowanego przez Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot dzieki wsparciu
udzielonemu przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie poprzez dofinansowanie ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, a takze budzetu Rzeczpospolitej Polskiej w ramach Funduszu dla Organizacji
Pozarzqdowych.
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systemowych powigzan terendw zurbanizowanych z otaczajgcymi je terenami zielonymi (zielone
pierscienie wokét miast).

Uzyskane dzieki temu korzysci wynikajgce z tzw. ustug ekosystemdéw przektadajg sie na zmniejszenie
zanieczyszczen powietrza w miastach i ich otoczeniu, wiekszy dostep do terendw rekreacyjnych, dostep
do zdrowej zywnosci, zmniejszenie presji zwigzanej z niekontrolowang urbanizacja, korzystny wptyw na
wizerunek miasta i jego otoczenia jako obszaru przyjaznego dla srodowiska i mieszkancéw itp.

Obecnie prowadzone prace nad koncepcja zielonego pierscienia dla miejskiego obszaru funkcjonalnego
Wroctawia powinny by¢ kontynuowane réwniez w stosunku do pozostatych duzych osrodkéw miejskich
w regionie.
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Rysunek 29. Sie¢ powigzan ekologicznych
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Zrédto: opracowanie wtasne.

6.4. POWIAZANIA EKOLOGICZNE Z SASIEDNIMI KRAJAMI | WOJEWODZTWAMI

Zardwno cze$¢ gorska wojewddztwa (Sudety i Pogdrze Sudeckie) stanowigca obszar pogranicza polsko -
czeskiego, jak i czesé nizinna na pograniczu polsko-niemieckim charakteryzujg sie wystepowaniem
potozonych wzdtuz granicy lub transgranicznych obszaréw chronionych i ich potaczen ekologicznych.

Na pograniczu polsko — czeskim nalezg do nich nastepujace obszary:
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e Park Narodowy Gor Stotowych,

e Karkonoski Park Narodowy (wchodzi w sktad Bilateralnego Rezerwatu Biosfery MaB),
o Snieznicki Park Krajobrazowy,

Park Krajobrazowy Sudetéw Watbrzyskich,

OChK Géry Bystrzyckie i Orlickie,

OChK ,, Zawory”,

PLB020006 Géry Stotowe,

PLB020010 Sudety Watbrzysko — Kamiennogodrskie,
PLB020007 Karkonosze,

PLB020009 Gory lzerskie,

PLH020096 Goéry Ztote,

PLH020016 Géry Bialskie i Grupa Snieznika,

e PLH020061 Dzika Orlica,

e PLH020060 Gory Orlickie,

e PLH020004 Géry Stotowe,

e PLH020038 Géry Kamienne,

e PLH020006 Karkonosze,

e PLH020047 Torfowiska Gor Izerskich.

Na pograniczu polsko — niemieckim nalezg do nich obszary:

e PLB020005 Bory Dolnoslaskie,
e PLH020066 Przetomowa Dolina Nysy tuzyckiej,
e PLHO020086 Pienska Dolina Nysy tuzyckiej.

Wojewddztwo dolnoslaskie posiada takze istotne z punktu widzenia zachowania ciggtosci przyrodniczej
powigzania z sgsiednimi wojewddztwami — lubuskim, wielkopolskim i opolskim.

Na granicy z wojewdédztwem lubuskim nalezg do nich nastepujgce obszary:

e Przemkowski Park Krajobrazowy,

e OChK Wzgérza Dalkowskie (na obszarze dwéch wojewddztw),

e OChK Dolina Baryczy (na obszarze dwoch wojewddztw),

e PLB020005 Bory Dolnoslaskie (na obszarze dwéch wojewddztw),

e PLB020003 Stawy Przemkowskie (na obszarze dwdch wojewdédztw),

e PLB020008 tegi Odrzanskie (maty fragment w woj. lubuskim),

e PLH020086 Pienska Dolina Nysy tuzyckiej,

e PLH020063 Wrzosowiska Swietoszowsko — tawszowskie (na obszarze dwéch wojewddztw),
e PLH020050 Dolina Dolnej Kwisy (na obszarze dwéch wojewddztw),

PLH020018 tegi Odrzanskie (na obszarze dwdch wojewddztw),

PLH020084 Dolina Dolnej Baryczy,

e PLHO80055 Przygietkowiska koto Gozdnicy (na obszarze dwdch wojewddztw),

e PLH080007 Buczyna Szprotawsko — Piotrowicka (na obszarze dwéch wojewddztw),
e PLB080004 Dolina Srodkowej Odry (maty fragment w dolnoslgskim),

e PLH080014 Nowosolska Dolina Odry (maty fragment w dolnoslgskim).

Na granicy z wojewddztwem wielkopolskim nalezg do nich nastepujace obszary:
e Park Krajobrazowy ,,Dolina Baryczy” (na obszarze dwdch wojewddztw),
e OChK Dolina Baryczy,
e  Krzywinsko — Osiecki OChK,
e Wzgdrza Ostrzeszowskie — Kotlina Odolanowska (na obszarze dwdch wojewddztw),
e PLB020001 Dolina Baryczy (na obszarze dwéch wojewddztw),
e PLH020041 Ostoja nad Baryczg (na obszarze dwdch wojewddztw).
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Na granicy z wojewddztwem opolskim nalezg do nich nastepujace obszary:
e PLB020002 Grady Odrzanskie,
e PLH020017 Grady Odrzariskie,
e PLH020104 tegi koto Chatupek.

Ze wzgledu na petnione funkcje w tworzonym paneuropejskim systemie krajowych i miedzynarodowych
powigzan ekologicznych, a takie w celu jego lepszego funkcjonowania w przysztosci, ochrona
i gospodarowanie tymi obszarami beda wymagaty wspdlnych, kompleksowych dziatann — zaréwno na
poziomie krajowym i miedzyregionalnym jak rdwniez miedzynarodowym.

6.5. OCHRONA KRAJOBRAZU

Obowigzujace obecnie przepisy dotyczace krajobrazu nie pozwalajg na jego skuteczng ochrone — dotyczy
to zaréwno obszaréw juz objetych ochrong w formie parkdw krajobrazowych i obszaréw chronionego
krajobrazu, jak réwniez tzw. terendw otwartych i obszaréw zurbanizowanych nie objetych zadnymi
formami ochrony.

Wskutek niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie zabudowy degradacji ulegajg historycznie
uksztattowane przestrzenie wokét miast oraz tereny wiejskie potozone w oddaleniu od duzych osrodkéw
miejskich. Nieustajgca presja na zagospodarowanie terenéw cennych pod wzgledem przyrodniczym
i krajobrazowym powoduje, ze trwatym negatywnym przeksztatceniom ulegajg nawet obszary, ktére
ustawowo powotane sg do ochrony tych waloréw, takie jak parki krajobrazowe i obszary chronionego
krajobrazu. Do nieodwracalnych zmian w krajobrazie dochodzi réwniez ze wzgledu na nieracjonalng
polityke zwigzang z wydobywaniem surowcéw mineralnych, budowg elementéw infrastruktury
technicznej (drogowej, energetycznej, telefonicznej itp.) oraz presjg na turystyczne wykorzystywanie
terendw nie uwzgledniajagcg uwarunkowan krajobrazowych. Wiekszosé miejscowosci, nawet tych,
ktdrych rozwdj gospodarczy oparty jest w duzej mierze na turystyce, oszpecana jest nadmierng iloscig
tablic reklamowych — zlokalizowanych chaotycznie i posiadajgcych bardzo niskg estetyke.

Wszystkie wyzej wymienione czynniki sprawiajg, ze harmonijnie ksztattowany krajobraz, stanowigcy
bardzo wazny element (traktowany na rowni z pozostatymi zasobami sSrodowiska) przyczyniajacy sie do
rozwoju gospodarczego regionu oraz budowania tozsamosci jego mieszkancéw, moze zostac
nieodwracalnie przeobrazony.

Konieczno$¢ ochrony wartosci krajobrazowych wynika z Europejskiej Konwencji Krajobrazowej
sporzadzonej we Florencji 20 pazdziernika 2000 r. Konwencja zostata ratyfikowana przez Polske 27
wrzes$nia 2004 r., a weszta w zycie 1 stycznia 2005 r. Konwencja traktuje krajobraz jako wazny element
zycia ludzi zamieszkujacych w miastach i na wsiach, na obszarach zdegradowanych, pospolitych, jak
rowniez odznaczajacych sie wyjatkowym pieknem, dlatego swoim zasiegiem obejmuje terytorium catej
Polski.

Takie podejscie do krajobrazu obejmujgce catos¢ obszaru a nie tylko jego wybrane elementy, zgodnie
z delegacjg wynikajgcg z tzw. ustawy krajobrazowej do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wymaga sporzgdzenia audytu krajobrazowego, czyli szczegétowej inwentaryzacji i oceny
krajobrazu na terenie poszczegdlnych wojewddztw, przeprowadzonej w sposéb jednolity i spdjny.

Audyty krajobrazowe bedg stanowity podstawe do podejmowania dziatan w procesie planowania
i zagospodarowania przestrzennego — zaréwno na poziomie wojewddzkim jak lokalnym. Bedg réwniez
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stanowity merytoryczng podstawe dla weryfikacji i ksztattowania sieci obszaréw chronionych. Na
wyznaczonych w audytach obszarach tzw. krajobrazéw priorytetowych bedy bowiem stosowane
obligatoryjnie bardzo restrykcyjne zasady ochrony krajobrazu, wtacznie z zakazem zabudowy, bedzie
rowniez mozliwe powotywanie nowych obszaréw chronionych.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wykonanie audytu krajobrazowego
w jednolity i spdjny sposdb bedzie wymagato okreslenia w rozporzadzeniu wykonawczym do ww. ustawy
szczegdtowej metodyki opracowania poszczegdlnych elementéw audytu krajobrazowego, w tym
stosowang przy jego sporzadzaniu klasyfikacje krajobrazéw, sposéb ich oceny oraz metodyke
wyznaczania krajobrazéw priorytetowych.

W chwili obecnej (stan na pazdziernik 2017 r.) nadal trwajg prace nad ostateczng wersjg ww.
rozporzadzenia a ostateczny termin jego wejscia w zycie nadal pozostaje nieznany. Tym samym bardzo
watpliwe jest dotrzymanie przez samorzady wojewddztw terminu wykonania audytu krajobrazowego —
ustalonego na koniec 2018 r., czyli 3 lata po wejsciu w zycie regulacji wprowadzonych tzw. "ustawg
krajobrazowg”.

6.6. SYSTEM OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Regionalny system ochrony zabytkéw tworzg zatozenia przestrzenne, zespoty i obiekty zabytkowe objete
takimi formami ochrony jak: wpis do rejestru zabytkéw, uznanie za pomnik historii oraz utworzenie
parku kulturowego. System ten uzupetniajg zespoty zabytkowe o wybitnych, uniwersalnych wartosciach
artystycznych wpisane na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, ktdre objete sg ochrona na podstawie
Konwencji UNESCO w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego.

Ogédlna liczba obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw, wedtug danych Dolnoslgskiego
Wojewéddzkiego Konserwatora Zabytkow, wynosi 40 697. W$rdd zabytkéw wpisanych do rejestru
figuruje 7689 zabytkdéw nieruchomych, 1492 stanowiska archeologiczne i 31 516 zabytkédw ruchomych.
Pod wzgledem liczby zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéow wojewddztwo
dolnoslaskie zajmuje pierwszg pozycje w Polsce. Peten zaséb zabytkdéw nieruchomych okreslajg wykazy
zabytkéw nieruchomych zawierajgce: obiekty wpisane do rejestru zabytkdw oraz obiekty figurujgce
w ewidencji zabytkéw iwskazane przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw do ujecia
w wojewddzkiej ewidencji zabytkow.
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Wykres 3. Struktura kategorii zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw wojewddztwa dolnoslgskiego [2015]

ukfady = obiekty mieszkalne i
= gospodarcze ruralistyczne mieszkalno-gospodarcze
39 12 1838

8 ukfady urbanistyczne
133

® cmentarze
327

m phiekty sakralne

B pbiekty przemystoy 1906

353
obiekty towarzyszace
zespolom sakralnym
402
patace, dwory, zamki . . L.
776 obiekty uzytecznosci
publicznej
970

obiekty towarzyszace patacom,
dworom, zamkom m zielen
807 826

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych DWKZ.

Ochrong w formie pomnika historii zostaty objete zespoty zabytkowe o wybitnych wartosciach

artystycznych i historycznych, posiadajgce szczegélne znaczenie dla dziedzictwa kulturowego kraju.

Na krajowej liscie Pomnikéw Historii obejmujgcej 70 wpisdw, wystepuje 12, ktére znajdujg sie

w wojewddztwie dolnoslgskim:

zespot historycznego centrum Wroctawia,

Hala Stulecia we Wroctawiu,

zespot dawnego opactwa cysterséw w Krzeszowie,

pobenedyktyniski zespdt klasztorny w Legnickim Polu,

twierdza w Srebrnej Gérze,

mtyn papierniczy w Dusznikach-Zdroju,

patace i parki krajobrazowe Kotliny Jeleniogdrskiej: zespoty patacowo-parkowe w Bukowcu,
,Paulinum” w Jeleniej Gorze, Schaffgotschéw w Cieplicach, w Karpnikach - zamek i willa
,Debowy Dwér”, w Kowarach-Ciszycy, tomnicy, Mystakowicach, Staniszowie Gdérnym,
Wojanowie i Wojanowie-Bobrowie,

kosciot pw. Sw. Apostotdw Piotra i Pawfa w Strzegomiu,

zespot dawnego opactwa cysterek w Trzebnicy,

kosciét ewangelicko-augsburski pw. Ducha Swietego, zwany Koéciotem Pokoju, w Jaworze,
zesp6t kosciota ewangelicko-augsburskiego pw. Swietej Trdjcy, zwanego Kosciotem Pokoju,
w Swidnicy,

katedra pw. éw. Stanistawa i Wactawa w Swidnicy.

Parki kulturowe stanowig forme ochrony zabytkéw, ktéra powotywana jest w celu obszarowej ochrony

krajobrazu kulturowego oraz zachowania zabytkéw nieruchomych charakterystycznych dla miejscowe;j
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tradycji budowlanej i osadniczej. W wojewdédztwie dolnoslgskim wystepuje 5 parkéw kulturowych z 24,

jakie zostaty utworzone na terenie kraju:

Forteczny Park Kulturowy w Srebrnej Gérze,

Forteczny Park Kulturowy Twierdza Ktodzka,

Park Kulturowy Kotliny Jeleniogérskiej,

Wroctawski Park Kulturowy,

Park Kulturowy Wzgérze Zamkowe, Dolina Budzéwki i Nysy Ktodzkiej w Kamiericu
Zabkowickim.

Na liécie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO wystepuja miejsca objete ochrong ze wzgledu na ich

uniwersalne wartosci kulturowe lub przyrodnicze. Dotychczas na liste UNESCO zostato wpisanych 14

komplekséw zabytkowych i przyrodniczych z Polski, w tym 3 zespoty zabytkowe (2 wpisy) z Dolnego

Slaska:

e Koscioty Pokoju w Jaworze i Swidnicy,

Hala Stulecia we Wroctawiu.



UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO — GRUDZIEN 2017

Rysunek 30. System ochrony dziedzictwa kulturowego w wojewddztwie dolnoslgskim
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wielokulturowe dziedzictwo, jako dorobek poprzednich pokolen, stanowi istotny czynnik utrzymania
tozsamosci regionalnej oraz wazny element rozwoju gospodarczego. Najwiekszym zagrozeniem
zwigzanym z utrzymaniem zabytkéw nieruchomych w stosunkowo dobrym stanie jest ekspansja
urbanizacji i towarzyszacych jej proceséw inwestycyjnych, skutkujgca nieodwracalnymi zmianami
w strukturze historycznych zatozen przestrzennych. Sg to przede wszystkim zmiany w historycznym
rozplanowaniu miejskich i wiejskich obszaréw osadniczych spowodowane modernizacjg uktadéw
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drogowych oraz wprowadzaniem nowej zabudowy, niezharmonizowane;j z historycznie uksztattowanym
otoczeniem.

Kolejnym czynnikiem jest proces rozlewania zabudowy (urban sprawl), gtdwnie mieszkaniowej, ktory
przebiega w coraz wiekszym natezeniu, powodujgc zacieranie historycznych granic miast i wsi.
Lokalizowanie nowej zabudowy w uktadach zwartych lub rozproszonych na obrzezach osrodkéw
osadniczych powoduje trwate zmiany w krajobrazie kulturowym.

Zachowanie i zrdwnowazone wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego w celu utrwalania
tozsamosci regionalnej wymaga zintegrowanej ochrony polegajgcej na objeciu ochrong wartosci
przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych.

6.7. ZINTEGROWANY SYSTEM OCHRONY PRZYRODY, DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | KRAJOBRAZU

Przedstawione uwarunkowania rozwoju wojewddztwa w zakresie jego waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych wyraznie wskazujg na zagrozenia wynikajagce z rosnacej presji
inwestycyjnej w stosunku do najcenniejszych obszardéw.

Rozwdj gospodarczy rozumiany m.in. jako staty proces przeksztatcania przestrzeni oznacza tym samym
wystepowanie nieuniknionych konfliktéw zwigzanych z ochrong waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych. Ograniczone zasoby przestrzeni, stale rosngcy udziat terendéw
chronionych, a takze konieczno$¢ uwzgledniania w planowaniu przestrzennym powigzan ekologicznych
sprawiaja, ze polityka racjonalnego wykorzystywania zasobdow srodowiska i ich skutecznej ochrony jest
jednym z priorytetéw wojewddztwa. Wymagana jest tutaj koordynacja dziatai réznych podmiotéw
zaréwno publicznych, jak prywatnych dla prowadzenia spéjnego, minimalizujgcego konflikty planowania
rozwoju i realizacji zadan (zintegrowanie planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego).

W sferze przestrzennej dla realizacji ww. celdw konieczne jest bezwzgledne przestrzeganie
obowigzujgcych i okreslenie nowych zasad ochrony najcenniejszych terendw wraz z ich powigzaniami
ekologicznymi przed nadmiernym wykorzystaniem dla celéw przemystowych, mieszkaniowych,
rekreacyjnych i turystycznych, nieuzasadniong rozbudowg systeméw  komunikacyjnych
i wykorzystywaniem zt6z kopalin.

Na rysunku (Rysunek 31) wskazano strefe zintegrowanej ochrony waloréw srodowiska przyrodniczego
i krajobrazu w skfad ktérej wchodzg istniejgce tereny chronione z najcenniejszymi zasobami
przyrodniczo-krajobrazowymi (obszary najwyzszej i wysokiej ochrony) oraz obszary chronionego
krajobrazu, korytarze ekologiczne i otuliny obszaréw chronionych, jako tereny wskazane do réznych
form ochrony lub zintensyfikowania dziatan ochronnych. W wyznaczonej w ten sposéb strefie powinna
obowigzywac zasada nadrzednosci ochrony w stosunku do innych form zagospodarowania, co nie
oznacza wykluczenia prowadzenia na jej terenie réznych form dziatalnosci gospodarczej. Obszary
w strefie posiadajg bowiem zréznicowane uwarunkowania prawne ochrony lub — jak w przypadku
korytarzy ekologicznych i otulin obszaréw chronionych, nie posiadajg ich wcale. Wynika stad
koniecznos¢ dostosowania w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zasad ochrony
obszaréow wchodzgcych w skfad strefy do rdézinorodnych polityk rozwoju wojewddztwa, tak aby
umozliwiajgc rozwdj gospodarczy, chroni¢ najcenniejsze zasoby i unika¢ potencjalnych konfliktéw
w zagospodarowaniu przestrzennym.

Dla zidentyfikowanej w ten sposdb strefy istnieje koniecznos¢ sformutowania w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zasad ochrony oraz zagospodarowania
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poszczegdlnych jej elementdw. Bedzie temu stuzyto wyznaczenie obszaru funkcjonalnego cennego
przyrodniczo wraz z elementami krajobrazowymi. W granicach tego obszaru znajdzie sie ww. strefa oraz
obszary i obiekty postulowane do objecia ochrona.

Takie podejscie jest spdjne z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w ktorej
wskazuje sie wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia konfliktow
przestrzennych zwigzanych ze sposobem wykorzystania ich potencjatu przyrodniczego i kulturowego
(obszary cenne przyrodniczo i obszary ochrony krajobrazéw kulturowych).

Obszary pozostajgce poza ww. obszarem funkcjonalnym obejmujg tereny, na ktérych powinno
wystepowaé réwnowazenie rozwoju i ochrony srodowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu
zrozwojem osadnictwa i gospodarki — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zasada
zrdwnowazonego rozwoju. W strefie tej nalezy uwzgledniaé przede wszystkim uwarunkowania zwigzane
z wystepowaniem:

e obszaréw zagrozenia i ryzyka powodziowego,

e obszardéw lesnych,

e obszaréw wystepowania najlepszych gleb,

e gtéwnych zbiornikdw wdd podziemnych,

e obszaréw wystepowania regionalnej architektury drewnianej,
e obszaréw ograniczen dla rozwoju energetyki wiatrowe;j,

e obszaréw zielonych pierscieni wokét miast,

e lokalnych powigzan i korytarzy ekologicznych.
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Rysunek 31. Przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe uwarunkowania rozwoju wojewddztwa
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6.8. OCHRONA ZASOBOW UZDROWISKOWYCH

W wojewddztwie dolnoslgskim funkcjonuje obecnie 11 uzdrowisk statutowych: Kudowa-Zdréj, Duszniki-
Zdrdj, Polanica-Zdréj, Ladek-Zdréj, Dtugopole-zZdréj, Jelenia Géra-Cieplice, Swieradéw-Zdréj, Czerniawa-
Zdroj, Szczawno-Zdroj, Jedlina-Zdroj, Przerzeczyn-Zdrdj. Uzdrowiska statutowe majg na swoim obszarze
eksploatowane ztoza naturalnych surowcdéw leczniczych i klimat o potwierdzonych wtasciwosciach
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leczniczych, funkcjonujgce zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego oraz petng infrastrukture
techniczng niezbedng do ich obstugi. Uzdrowiska muszg réwniez spetniaé wszystkie wymogi okreslone
w przepisach o ochronie $rodowiska czemu stuzy gospodarka przestrzenna prowadzona w oparciu
o przyjete dla poszczegdlnych uzdrowisk statuty. Ustanawiajg one zasieg przestrzenny i zasady
zagospodarowania stref A,B,C ochrony uzdrowiskowej stuzgce zachowaniu waloréw uzdrowiskowych
miejscowosci.

Obecnie istotnym zagrozeniem dla utrzymania statutow uzdrowisk dolnoslaskich jest zta jako$é
powietrza w miejscowosciach uzdrowiskowych. Zgodnie z danymi za 2015 r. przekroczenia norm jakosci
powietrza w przypadku pytu PM10 wystgpity w uzdrowiskach: Jelenia Gdra-Cieplice, Szczawno-Zdrgj
i Polanica-Zdrdéj, natomiast w przypadku benzo(a)pirenu, przekroczenia wystgpity takze w uzdrowiskach:
Duszniki-Zdréj, Kudowa-Zdréj i Ladek-Zdréj. Gtownym zrédtem zanieczyszczenia pytem PM10 i B(a)P
w uzdrowiskach jest emisja powierzchniowa, za ktérg odpowiadajg przede wszystkim instalacje do
ogrzewania mieszkan i budynkéw. Swiadczy o tym réwniez fakt zdecydowanego zwiekszenia stezen
zanieczyszczen w sezonie grzewczym. Powyzisza sytuacja wymaga podjecia systemowych dziatan
naprawczych w zakresie podniesienia skutecznosci ochrony srodowiska w obszarze dolnoslgskich
uzdrowisk. Konieczne jest ograniczenie niskiej emisji poprzez wymiane systemdéw grzewczych na
proekologiczne, utrzymanie i zwiekszanie obszaréw biologicznie czynnych oraz zapewnienie mozliwosci
naturalnego przewietrzania miejscowosci uzdrowiskowych.

Celem potwierdzenia spetniania przez obszar gminy lub jego cze$¢ wymagan warunkujacych utrzymanie
statusu uzdrowiska kazda gmina, na obszarze ktérej znajduje sie uzdrowisko, jest obowigzana do
sporzadzenia i przedstawienia, nie rzadziej niz raz na 10 lat, ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia
operatu uzdrowiskowego®.

Zgodny z ustawg termin sporzadzenia operatéw uzdrowiskowych dla dolnoslgskich uzdrowisk,
potwierdzajgcy utrzymanie leczniczych wtasciwosci eksploatowanych w uzdrowiskach surowcow oraz
leczniczych wiasciwosci klimatu, przypada na lata 2019-2022 (odpowiednio do daty przyjecia przez
dolnoslgskie uzdrowiska ich statutow w latach 2009-2012).

6.9. ZASOBY WOD POTENCJALNIE LECZNICZYCH | ICH OCHRONA

W obszarze Sudetdow wystepujg nieeksploatowane zasoby wdd potencjalnie leczniczych, w tym zasoby
woéd termalnych. Ich lecznicza przydatnos¢ oraz optacalnos$¢ eksploatacji wymaga wykonania
specjalistycznych ekspertyz a objecie ochrong spetnienia wymogdw okreslonych prawem geologicznym
i gérniczym.

Mozliwos$¢ zwiekszania eksploatacji z16z wdd leczniczych -szczaw i wéd kwasoweglowych wystepuje
w Sudetach, zwtaszcza w obszarze ktodzkim i watbrzyskim (rejon Bystrzycy Kiodzkiej, Krosnowic
i Szczytnej). W Sudetach i w obszarze przedsudeckim, wystepowanie stabo zmineralizowanych wadd
radonowych jest zjawiskiem powszechnym, ale wobec nie uznanej formalnie przydatnosci leczniczej tych
wod ich dostepnosé ma znaczenie drugorzedne. Dotychczas wody te zagospodarowano w niewielkim
stopniu jedynie w Ladku-Zdroju, Szczawnie-Zdroju, Swieradowie-Zdroju i Przerzeczynie-Zdroju.

52 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych,
Dz. U.z 2017 r. poz. 1056)
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Obszar Sudetdw i niecki przedsudeckiej zaklasyfikowany zostat rowniez w catosci jako perspektywiczny
dla ujmowania wéd termalnych. Aktualny stopien rozpoznania zasobdw termalnych w obszarze Sudetéw
jest jednak niewystarczajacy. Wiadomo, ze wody termalne wystepujg na réznych gtebokosciach oraz ze
cechuje je niska ich mineralizacja. Wodom tym towarzyszy czesto dwutlenek wegla, radon oraz
podwyzszone wartosci fluorkéw, siarczkéw i kwasu metakrzemowego, dlatego tez niemal wszystkie
znane ich wystgpienia sg zaliczane do grupy wdd leczniczych. W prowincji sudeckiej wody termalne ujeto
dotychczas w nastepujgcych miejscowosciach: Jeleniej Gérze (Cieplicach-Zdroju), Dusznikach-Zdroju
i Lgdku-Zdroju (lecznicze wody termalne), Staniszowie, Karpnikach oraz Grabinie, a takze w otworach
badawczych w Jeleniowie i Krosnowicach.

Nieeksploatowane zasoby wdd leczniczych nie sg objete ochrong i mogg podlegac degradacji wskutek
rozwoju kolizyjnych form zagospodarowania, ktére zaktécajg naturalne procesy tworzenia sie
leczniczych zasobdéw. Zasoby wdd potencjalnie leczniczych powinny by¢ weryfikowane pod katem ich
leczniczej przydatnosci, a po jej potwierdzeniu objete ochrong w ramach procedur przewidzianych
prawem.

Warunki uzyskania statusu uzdrowiskowego przez zainteresowane gminy w oparciu o nieeksploatowane
zasoby lecznicze potozone w ich obszarze okresla obowigzujgca ustawa uzdrowiskowa. Inicjatywa w tym
zakresie pozostaje w gestii zainteresowanych gmin na terenie ktdrych zasoby te wystepujg, natomiast
wydanie formalnej zgody na eksploatacje zasobdéw leczniczych pozostaje w gestii marszatka
wojewoddztwa.

6.10. PRZESTRZEN TURYSTYCZNA

Wiodace znaczenie dla rozwoju dolnoslaskiej turystyki majg najcenniejsze zasoby przyrodnicze
i kulturowe oraz ich rozmieszczenie w przestrzeni wojewddztwa. Wsrdd waloréw  kulturowych
dostepnych na Dolnym Slgsku wiodgce turystycznie znaczenie majg: pomniki historii, obiekty wpisane
na liste swiatowego dziedzictwa UNESCO, parki kulturowe oraz zabytkowe zespoty urbanistyczne objete
ochrong konserwatorska. Najwieksza koncentracja najcenniejszych zasobdw kulturowych wystepuje we
Wroctawiu oraz w osrodkach centralnej, nizinnej czesci regionu, a takze na potudniu wojewddztwa —
w gorskich i podgdrskich obszarach Sudetéw. Niestety relatywnie niewielka skala przestrzenna zasobdow
kulturowych nie pozwala na wskazanie w oparciu o ich koncentracje odrebnych, ponadlokalnych
obszaréw turystycznych.

Unikalnym elementem przestrzeni turystycznej regionu, tgczagcym walory przyrodnicze i kulturowe oraz
funkcje turystyczne i lecznicze s dolnoslgskie uzdrowiska statutowe. Oprécz unikalnych waloréw
przyrodniczych i kulturowych duze znaczenie dla rozwoju ich funkcji turystycznej ma potozenie
w gorskich i podgérskich obszarach Sudetéw. Obecnie w regionie funkcjonuje 11 uzdrowisk
statutowych: Czerniawa-Zdréj, Duszniki-Zdréj, Dtugopole-Zdréj, Jelenia Gdéra-Cieplice, Kudowa-Zdréj,
Ladek-Zdréj, Polanica-Zdréj, Swieradéw-Zdroéj, Jedlina-Zdréj, Szczawno-Zdrdj, Przerzeczyn-Zdrdj.

Jednak wiodgce znaczenie dla rozwoju dolnoslgskiej turystyki majg najcenniejsze walory przyrodnicze
i krajobrazowe czyli obszary chronione o najwyzszej randze: parki narodowe, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu oraz rezerwaty przyrody i obszary Natura 2000. Waloryzacja przestrzeni
turystycznej wojewddztwa dolnoslaskiego wykazata koncentracje najcenniejszych zasobdw
przyrodniczych w dwdch réwnoleznikowo biegngcych pasmach: potudniowym — obejmujacym Sudety,
Pogorze i Przedgdrze Sudeckie oraz pétnocnym — obejmujgcym Bory Dolnoslaskie, Doline Baryczy
i Doline Odry.
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Natomiast zasoby przyrodnicze o $redniej lub niskiej atrakcyjnosci turystycznej — tj. pozostate obszary
chronione, doliny rzek, kompleksy laséw i tereny otwarte — predysponowane sg do petnienia roli
powigzan pomiedzy obszarami o regionalnym znaczeniu turystycznym. Ich koncentracja ma miejsce
w rejonie przedsudeckim oraz w centralnej nizinnej czesci wojewddztwa, a takze na pdétnocy Dolnego
Slaska w powiatach ole$nickim, zgorzeleckim, legnickim, lubiriskim, polkowickim i gtogowskim.

Warunkiem powstania regionalnego systemu obszaréw turystycznych jest zrdznicowane,
wielofunkcyjne, turystyczne udostepnianie najcenniejszych zasobdw przyrodniczych i kulturowych
regionu jako catosciowych waloréw turystycznych. Finansowanie dziatan wspierajgcych powstanie
systemu mozliwe jest z programodw krajowych w zakresie transportu, ochrony srodowiska
przyrodniczego oraz $rodowiska kulturowego. Dodatkowo w programie RPO WD na lata 2014-2020
dostepne sg dotacje dla dziatan w zakresie rewitalizacji, rozwoju transportu zbiorowego, rozwoju
szlakéw turystycznych i ochrony srodowiska.

Za utworzeniem regionalnego systemu obszardw turystycznych i rekreacyjnych przemawia:

e koncentracja najcenniejszych zasobéw przyrodniczych w obszarach o ponadlokalnym zasiegu,

e mozliwosé tworzenia konkurencyjnych, ponadlokalnych produktéw turystycznych na ich bazie,

e mozliwos¢ aktywizacji potozonych peryferyjnie i zmarginalizowanych gospodarczo terendéw
o niewykorzystanych w petni atrakcyjnych zasobach turystycznych.
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Rysunek 32. Najcenniejsze turystycznie walory przyrodnicze i kulturowe wojewddztwa dolnoslaskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne IRT.

Obecnie regionalny system obszaréw turystycznych nie ma zadnego odzwierciedlenia w dokumentach
strategicznych i planistycznych przyjetych dla wojewddztwa dolnoslaskiego. Istotne utrudnienie
w realizacji systemu stanowi réwniez brak nowoczesnej, aktualnie zdefiniowanej regionalnej polityki
turystycznej dla Dolnego Slaska .
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Rysunek 33. Atrakcyjnos¢ dla turystyki zasobéw przyrodniczych i kulturowych gmin wojewddztwa dolnoslaskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne IRT.

Ewentualna realizacja regionalnego systemu obszardw turystycznych wptynie korzystnie na atrakcyjnos¢
turystyczng regionu oraz spowoduje koniecznos¢ zredefiniowania zasad przestrzennego rozwoju
regionalnego systemu szlakéw turystycznych wojewddztwa dolnoslaskiego.

Istniejgcg obecnie sie¢ regionalnych tras turystycznych Dolnego Slaska cechuje brak spéjnosci oraz
koncentracja w obszarach o najwiekszej atrakcyjnosci turystycznej, szczegdlnie na potudniu regionu
w obszarze goérskim i podgdrskim Sudetéw. Wschodnia czes¢ wojewddztwa pozbawiona jest
magistralnych powigzan turystycznych tgczacych Sudety (Kotlina Ktodzka) z Doling Baryczy (rejon
Stawéw Milickich). Gtéwna trasa turystyczna Sudetéw — Droga Srédsudecka (Via Montana ) wymaga
weryfikacji przebiegu z uwzglednieniem zmian w zasadach ochrony zasobdéw przyrodniczych
i kulturowych w zestawieniu z rozwojem ukfadu komunikacyjnego oraz transportu zbiorowego
w obszarze goérskim. Brak jest réwniez ponadlokalnych obwodnic turystycznych udostepniajacych
obszary atrakcyjne turystycznie w otoczeniu Wroctawia, Jeleniej Géry, Watbrzycha i Legnicy w granicach
tworzacych sie obszaréw funkcjonalnych tych miast. Regionalne szlaki turystyczne wojewddztwa
dolnoslgskiego cechuje réwniez niski stopie wyposazenia w infrastrukture towarzyszacg, zréznicowany
stan techniczny oraz niska dostepnos¢ do komunikacji zbiorowej. Wezly regionalnych szlakéw
turystycznych nie sg systemowo oznakowane i zagospodarowane. Docelowy system regionalnych
szlakéw turystycznych powinien udostepniaé obszary i osrodki turystyczne o znaczeniu regionalnym oraz
taczy¢ sie z systemami ponadlokalnych i lokalnych tras funkcjonujgcych w atrakcyjnych turystycznie
obszarach udostepnianych swoim przebiegiem. Zagrozeniem dla rozwoju systemu jest postepujaca
defragmentacja waloréw turystycznych, zwtaszcza ich trwata utrata wskutek ekspansji przestrzennej
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kolizyjnych funkcji gospodarczych, komunikacyjnych i mieszkaniowych. Szansg dalszego rozwoju
regionalnego systemu szlakdéw turystycznych w obszarach pozbawionych waloréw przyrodniczych jest
udostepnianie turystyczne zasobdéw kulturowych. Rozwdj tras regionalnych oparty o walory kulturowe
przyczyni sie do aktywizacji turystycznej nowych obszaréw oraz podniesie dostepnosé i spdjnosc
przestrzeni turystycznej wojewddztwa. Obecnie realizacja regionalnego systemu szlakdéw turystycznych
jest utrudniona z uwagi na brak wzorcéw wspodtpracy przy ich tworzeniu pomiedzy poszczegdlnymi
uzytkownikami przestrzeni turystycznej. Powodem tej sytuacji jest brak podstaw prawnych regulujacych
zasady tworzenia izarzadzania systemem szlakéw oraz tworzenia na ich podstawie produktow
turystycznych. Regionalny system szlakéw turystycznych wojewddztwa dolnoslgskiego wymaga
opracowania od podstaw koncepcji docelowego rozwoju z uzwglednieniem regionalnych i lokalnych
zasobow przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych oraz zasad ich ochrony.
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Rysunek 34. Magistralne szlaki turystyczne wojewddztwa dolnoslgskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne IRT.

6.10.1. POLITYKA TURYSTYCZNA

Turystyka nie jest wyrdzniona jako odrebna dziedzina realizacji unijnej polityki (,Europa 2020. Strategia

na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu” KOM (2010),
Bruksela 03.03.2010 r.). Dziatania stuzgce rozwojowi turystyki bedg wspierane przez UE posrednio tj.
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w ramach komplementarnych programéw dotyczacych dziedzictwa kulturowego, ochrony srodowiska
i transportu.

Polityke rzadu w zakresie turystyki definiuje Program Rozwoju Turystyki do 2020 roku (PRT 2020)
przyjety Uchwatg NR 143/2015 Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 2015 r. Dokument zgodny z unijng
polityka turystyczng, realizowany bedzie z krajowych i unijnych zrédet finansowania przewidzianych na
lata 2014-2020. Przyjete w ramach polityki UE i rzadu dziatania proturystyczne, implementowane
w obszarze wojewddztwa dolnoslagskiego, mogg skutecznie wspomagac proces tworzenia regionalnego
systemu obszardw turystycznych i rekreacyjnych oraz regionalnego systemu szlakéw turystycznych na
Dolnym Slgsku.

Polityke samorzadu wojewddztwa w zakresie turystyki okresla dokument pt. Aktualizacja Programu
Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego, sporzgdzony przez Polskg Agencje Rozwoju
Turystyki w 2009 roku. Dokument przewidziany byt do realizacji w latach 2007-2013. Z uwagi na zmiane
zasad wspierania rozwoju turystyki w latach 2014-2020 przez UE, przyjete w dokumencie zatozenia sg
nieaktualne, co w praktyce oznacza brak aktualnie sformutowanej dla wojewddztwa polityki rozwoju
turystyki. Nie sprawdzit sie wprowadzony ww. Programem podziat wojewddztwa na subregiony
turystyczne utworzone w drodze porozumien zainteresowanych gmin. Nie odpowiadat on
rzeczywistemu zasiegowi walorow turystycznych i wygenerowat znikomg ilo$¢ klastréw i produktéw
turystycznych. Nalezy podkredli¢, ze wprowadzony podziat skutecznie eliminowat mozliwosé
kompleksowego zagospodarowania waloréw turystycznych o zasiegu regionalnym wprowadzajgc ich
subregionalng defragmentacje (Sudety, Dolina Baryczy, Dolina Odry).

Wobec rosngcego gospodarczego znaczenia turystyki okreslenie nowoczesnych zasad ksztattowania
regionalnej polityki turystycznej dla wojewddztwa dolnoslgskiego, opartych na strukturach klastrowych
i zrdwnowazonym wykorzystaniu zasobdw przyrodniczych i kulturowych regionu, jest koniecznoscia.

6.10.2. KOMPETENCIE WtADZ

Dziatania panstwa, wspomagajace utworzenie systemu regionalnych obszaréw turystycznych,
koncentrowaé mogg sie na wsparciu rozwoju komplementarnych dziedzin majgcych posrednio wptyw
na rozwoj turystyki takich jak transport, ochrona s$rodowiska, ochrona zasobdéw kulturowych,
bezpieczenstwo.

W gestii samorzadu wojewddztwa znajduje sie formutowanie regionalnej polityki rozwoju turystyki,
w ktérej mogg zostaé ujete zatozenia i zasady tworzenia regionalnego systemu obszaréw i szlakow
turystycznych. Bezposrednia ingerencja w rozwdj turystyki, w tym aktywna rola w powstaniu
regionalnego systemu obszaréw turystycznych pozostaje poza kompetencjami samorzgdu
wojewoddztwa. Samorzad regionalny moze wspomagaé tworzenie systemu poprzez kreowanie
udostepniajgcych go regionalnych produktéw turystycznych, wspdtprace w tym zakresie z instytucjami
zajmujgcymi sie turystyka na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym, oraz
wspieranie finansowe dziatan interdyscyplinarnych oddziatujgcych posrednio na rozwdj turystyki
(transport, ochrona srodowiska, ochrona dziedzictwa kulturowego i jego rewitalizacja, bezpieczeristwo
oraz promocja i informacja turystyczna). Regionalny system rekreacji obejmujacy systemy rekreacyjne
Wroctawia oraz Jeleniej Gory, Watbrzycha i Legnicy moze by¢ realizowany przez docelowe struktury
zarzadzania obszarami funkcjonalnymi tych miast.
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Samorzagd wojewddztwa moze réwniez wspomagaé realizacje regionalnego systemu szlakow
turystycznych poprzez inicjowanie realizacji nowych, regionalnych tras, kreowanie nowych produktéw
turystycznych w tym zakresie, oraz ich promocje w oparciu o wspoétprace w tym zakresie z instytucjami
zajmujgcymi sie turystyka na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Moze réwniez
inicjowac dziatania stuzgce poprawie dostepnosci komunikacyjnej regionalnych szlakéw turystycznych
przez ich integracje z transportem zbiorowym.

Do kompetencji gmin w zakresie rozwoju turystyki nalezy: utrzymanie, remont, przebudowa lub
rozbudowa obiektéw i urzadzen sportowych oraz turystycznych na terenie gminy, planowanie
zagospodarowania w obiekty sportowe, rekreacyjne i turystyczne oraz dziatania na rzecz ochrony
srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Powyisze dziatania podejmowane przez gminy
potozone w granicach potencjalnych, regionalnych obszaréw turystycznych mogg skutecznie przyczynic
sie do ich powstania, pod warunkiem ze odnosic¢ sie bedg do wspdlnie tworzonych w ramach systemu
ponadlokalnych produktéw turystycznych. W ramach swoich kompetencji gminy powinny
wspotpracowad przy wytyczaniu regionalnych szlakdw turystycznych prowadzgcych przez ich obszar oraz
w turystycznym zagospodarowaniu i promocji tras.
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7. BEZPIECZENSTWO

Zagadnienia bezpieczenstwa zostaly przedstawione w trzech aspektach. Pierwszy - dotyczy
ekstremalnych zjawisk pochodzenia naturalnego, stanowigcych zagrozenie dla mieszkaiicdw Dolnego
Slaska (zagrozenie powodziowe, zagrozenie wystepowania zjawiska suszy), drugi - obejmuje zagadnienia
zwigzane z negatywnymi dla $rodowiska skutkami dziatalnosci cztowieka (zagrozenia geologiczne,
obszary ograniczonego uzytkowania), trzeci aspekt zwigzany jest z ustanowionymi obszarami
zwigzanymi z bezpieczenstwem i obronnoscig panstwa (tereny zamkniete i ich strefy ochronne).
Wszystkie powyzsze zagadnienia majg wptyw na dziatania inwestycyjne, dlatego tez uwzglednia sie je
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ma to duze znaczenie dla sformutowania celéw
i kierunkow rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego.

7.1. ZAGROZENIA NATURALNE

Do najczestszych zagrozen naturalnych wystepujgcych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego nalezg
przede wszystkim powodzie oraz susze. Intensywno$¢ ich wystepowania jest nastepstwem zaréwno
zmian klimatycznych, jak i dziatalnosci cztowieka, co skutkuje coraz wyzszymi kosztami szkdd. Ze wzgledu
na tempo i stopien tych zmian, ktére sg coraz bardziej odczuwalne dla ludzi i przyrody, istnieje pilna
potrzeba dostosowania sie do nich, réwniez w zakresie dziataf przestrzennych.

Zagrozenie powodziowe

Wojewddztwo dolnoslgskie nalezy do obszaréw o stosunkowo duzym zagrozeniu powodziowym.
Najwieksze zagrozenie skupia sie w kilku rejonach zlewni Odry, tj. w dorzeczach: Nysy Ktodzkiej,
Bystrzycy, Kwisy, Slezy i Nysy Szalonej®.

Wezbrania powodziowe w dorzeczu Odry wystepujg zwykle w okresie letnim w nastepstwie
nadzwyczajnie wysokich opaddéw w gorskich regionach dorzecza. Przebieg Odry, przecinajgcy tereny
wojewoddztwa na dtugosci okoto 280 km, wymusza jego podziat na trzy strefy reziméw powodziowych —
nizinng, podgorska i gorska:

e w strefie nizinnej do Odry uchodzg wieksze cieki, takie jak: Barycz, Widawa, Ofawa, Sleza,
Bystrzyca oraz Kaczawa, co stwarza specyficzng sytuacje w dolinie rzeki i niebezpieczenstwo
szczegoblnie na obszarze aglomeracji wroctawskiej,

e w strefach: gérskiej i podgdrskiej, obejmujgcych potudniowg czesé dorzecza Srodkowej Odry —
tj. zlewnie Nysy Ktodzkiej, Bobru, Kwisy i Nysy tuzyckiej, gdzie wystepuje szczegdlne zagrozenie
wystepowaniem tzw. powodzi btyskawicznych (flash flood).

Aktualna ocena ryzyka powodziowego, stanowigca podstawe dla planowania zagospodarowania
przestrzennego na terenach zagrozonych powodzia, zostata przedstawiona na mapach zagrozenia
powodziowego (MZP) i mapach ryzyka powodziowego (MRP). Obejmuja one nastepujgce rzeki
wojewddztwa dolnoslgskiego: Odra, Barycz, Orla, Widawa, Otawa, Sleza, Mata Sleza, Nysa Ktodzka, Biata
Ladecka, Bystrzyca Dusznicka, Scinawka, Bystrzyca, Czarna Woda, Strzegomka, Nysa Szalona, Kaczawa,
Skora, Czarna Woda, Bdbr, Kwisa, Szprotawa, Nysa tuzycka, Czarny Potok, Lesk, tomnica, Jedlica,
Kamienna, Wrzoséwka. Na MZP wskazano:

63 Na podstawie wartosci wskaznika zagrozenia powodziowego (WZP).
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e obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500
lat (Q =0,2%),

e obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig (obszary, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat (Q = 1%),

e obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10
lat (Q = 10%),

e obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego.

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, tj. takich, na ktdérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1% lub jest wysokie i wynosi 10% oraz potozonych miedzy linig
brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem i w obrebie pasa
technicznego, prawo wodne® wprowadza ograniczenia zagospodarowania oraz obowigzek uzgadniania
z Wodami Polskimi zasad zabudowy i zagospodarowania terenu®.

Sporzgdzone mapy zagrozenia powodziowego znoszg obszary wyznaczone w studiach ochrony
przeciwpowodziowej, jednak nie wszystkie rzeki zostaty wskazane do wykonania map w pierwszym cyklu
planistycznym. Dla odcinkdow rzek, dla ktérych nie wykonano map, zachowujg waznos¢ studia ochrony
przeciwpowodziowej®® do czasu sporzgdzenia i przekazania wtasciwym organom map zagrozenia
powodziowego, opracowanych w kolejnych cyklach planistycznych. W wojewddztwie dolnoslgskim
dotyczy to potoku Kamienica i Kamiennego Potoku.

Granice obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig przedstawiono na Rysunek 35.

54 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1566 z pézn. zm.).
% Mapy zagrozenia powodziowego — www.isok.gov.pl.
%6 Art. 549 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne z dnia 20 lipca 2017r. ( Dz.U. z 2017 r. poz.1566 z pézn. zm.).
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Rysunek 35. Zagrozenie powodziowe i retencja zbiornikowa w wojewddztwie dolnoslaskim
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Zrédfo: opracowanie wtasne IRT na podstawie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego, 2013.

Obszary szczegdlnego zagrozenia powodziag muszg by¢ okreslone w dokumentach planistycznych
poziomu lokalnego — studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin
(studia gmin), miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (plany miejscowe), a takze
poziomu regionalnego — planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz w ramowym
studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego.
Dokumenty te wymagajg uzgodnienia z Wodami Polskimi (art. 166 ustawy Prawo Wodne) w zakresie
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, w tym sposobu ich zagospodarowania. Oznacza to, ze
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w dokumentach planistycznych oprécz okreslenia obszaréw zagrozenia powodziowego, nalezy
uwzgledni¢ obowigzujgce na nich ograniczenia i zakazy.

System ochrony przeciwpowodziowej w wojewédztwie tworzg, m.in.: waly przeciwpowodziowe,
budowle hydrotechniczne, a takze zbiorniki wodne i poldery. Na terenie wojewdédztwa dolno$lgskiego
funkcjonuje 12 duzych®, wielofunkcyjnych zbiornikdw retencyjnych, wykorzystywanych réwniez na cele
przeciwpowodziowe oraz 5 polderéw. tgczna pojemnosé retencyjna obiektdw zbiornikowych na terenie
wojewddztwa (zbiorniki, poldery, obiekty matej retencji) wynosi ok. 513,6 min m3. Najlepiej
zabezpieczona przed zagrozeniem powodziowym, redukowanym przez retencje zbiornikowa, jest
zlewnia Bystrzycy, a takze zlewnia Bobru.

Ogdlna dtugosé watdw przeciwpowodziowych wszystkich rzek na terenie wojewddztwa wynosi 1 332,6
km, w tym watdéw rzeki Odry i polderéow 380,0 km. Chronig one przed wezbraniami wod obszar 154 990
ha, co stanowi okoto 8% powierzchni catego wojewddztwa. W przypadku catkowitego zniszczenia watéw
przeciwpowodziowych, straty powodziowe jakie mogg powsta¢ obejmujg obszar ok. 38,7% powierzchni
wojewddztwa dolnoslgskiego. Najbardziej zagrozonymi obszarami sg grunty orne, a takze lasy i uzytki
zielone. Tereny zabudowane dotkniete stratami powodziowymi stanowig 0,76% powierzchni
wojewddztwa.

Woykres 4. Straty powodziowe w wojewddztwie dolnoslgskim wg pokrycia terenu przy catkowitym zniszczeniu obwatowan

Straty powodziowe w wojewddztwie dolnoslgskim wg pokrycia terenu przy
catkowitym zniszczeniu obwatowar w ha
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Zrédto: opracowanie wtasne IRT na podstawie map ryzyka powodziowego - KZGW 2015.

W ramach dziatan minimalizujacych negatywne skutki powodzi w wojewddztwie dolnoslgskim
prowadzone s3 inwestycje przeciwpowodziowe. Najwieksza realizowana, w ramach Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry (komponent B), inwestycja przeciwpowodziowa na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego to Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego. Polega ona na
przebudowie systemu kanatéw Odry i budowli hydrotechnicznych znajdujgcych sie w obrebie miasta
Wroctawia i jego okolic, w tym przebudowie kanatu ulgi w Dolinie Widawy. Inwestycja umozliwi
bezpieczne przeprowadzenie przez Wroctaw fali powodziowej o przeptywie 3100 m?3/s, ktéra

57 Powyzej 5 min m3.
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w potgczeniu z oddziatywaniem budowanego zbiornika Racibdrz (woj. $laskie), zapewni ochrone przed
powodzig poréwnywalng z tg, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 roku (szacuje sie, ze wéwczas przeptyw
w Odrze powyzej Wroctawia wynosit ok. 3 700 m3/s).

Inwestycje przeciwpowodziowe wskazane zostaty do realizacji w przyjetym Rozporzadzeniem Rady
Ministrow Planie zarzqdzania ryzkiem powodziowym dla obszary dorzecza Odry (Dz.U.2016 poz. 1967).
Wsrod technicznych inwestycji strategicznych wymienié nalezy m.in:
e budowe 5 suchych zbiornikéw w Kotlinie Jeleniogdrskiej (Kamienica, Karpniki, Kostrzyca,
Sedzistaw, Stara Biatka),
e budowe 4 suchych zbiornikdow w Kotlinie Ktodzkiej (Boboszéw, Szalejéw Goérny, Roztoki
Bystrzyckie, Krosnowice),
e budowe zbiornika Kamieniec Zgbkowicki w zlewni Nysy Ktodzkiej.

Warto podkresli¢ fakt, ze inwestycje infrastrukturalne, stuzgce ochronie przeciwpowodziowej stanowig
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktérych przestrzenne rozmieszczenie jest
przedstawiane w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (Rozdziat 5. Inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym). Ich transmisja na poziom lokalny odbywa sie za
posrednictwem lokalnych dokumentéw planistycznych (studia gmin, plany miejscowe). Inwestycje te
mogg by¢ réwniez lokalizowane na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Mozna wiec przyjgé, ze obowigzujgce przepisy teoretycznie zapewniajg mozliwo$¢ egzekwowania
zakazow i ograniczen na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz dajg podstawy do
realizacji inwestycji z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. Jednak, jak pokazuje doswiadczenie nie
zawsze jest to skuteczne narzedzie. Planujac zabezpieczenia przeciwpowodziowe warto pamietac, ze
powodzie s3g zjawiskiem naturalnym, zwigzanym z obiegiem wody w przyrodzie i nie mozna ich uniknac,
zatem opieranie systemu ochrony przed powodzig jedynie na rozwigzaniach techniczno-inwestycyjnych,
obliczonych na okreslong wartos¢ przeptywu jest niewtasciwe. Szkody wywotane przez powodzie sg
w gtéwnej mierze skutkiem wkraczania dziatalnosci cztowieka na zalewowe tereny dolin rzecznych.
Presja na inwestycje w atrakcyjnych dolinach rzecznych jak réwniez powszechno$¢ stosowania
rozwigzan nie sprzyjajgcych retencjonowaniu wéd w miejscach ich opadu przyczynia sie m.in. do
nasilenia zjawisk ekstremalnych (powodzie, susze), spadku poziomu wdéd gruntowych, zwiekszenia
szybkosci odprowadzania wody, co w konsekwencji prowadzi do pogorszenia naturalnych stosunkéw
wodnych. Dlatego warto podkresli¢ role dziatan nietechnicznych w minimalizowaniu negatywnych
skutkéw powodzi, w tym prewencji przestrzennej majgcej na celu ograniczenie zabudowy na terenach
zagrozonych, zapewnienie sprawnego systemu monitoringu i wczesnego ostrzegania mieszkafncow
terenéw zagrozonych powodzig, prowadzenie dziatan zatrzymujgcych wody deszczowe w miejscu ich
opadu zwigzanych z matg retencjg. Niestety realizacja Programu Matej Retencji dla wojewddztwa
dolnoslaskiego jest daleko niewystarczajgca i na tle kraju przedstawia sie niekorzystnie (wykres 5),
a wptyw prowadzonych dziatan na zwiekszenie powierzchni retencyjnej jest szczgtkowy.
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Wykres 5. Suma naktadéw inwestycyjnych na wykonanie obiektéw matej retencji wodnej w latach 2010-2015 [tys.zt]
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Zrédto: opracowanie wtasne IRT na podstawie danych GUS.

Warto podkresli¢, ze dokument przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego, diagnozujacy
sytuacje oraz wskazujgcy mozliwosci zwiekszenia retencji na poziomie regionalnym opracowany zostat
w 2006 r. Wymaga on aktualizacji i rozszerzenia zapisdw np. w zakresie retencji na obszarach
zurbanizowanych i gérskich oraz systemowego wdrazania na poziomie regionalnym i lokalnym. Zgodnie
ze znowelizowang ustawg Prawo Wodne (Dz.U. z 2017 r. poz.1566), zadanie to bedzie realizowane przez
Wody Polskie.

Zagrozenie wystepowania zjawiska suszy

Susza® stanowi zjawisko ciggte o zasiegu regionalnym, objawiajace sie tymczasowym ograniczeniem
dostepnosci wody. Definiowana jest ona takze jako katastrofa naturalna®. Negatywne skutki tego
zjawiska mogg osiggac rézne rozmiary i oddziatywania:

e bezposrednie — jak niedobdr wody dla przemystu czy ludnosci,
e posrednie —jak podatnos¢ na pozary, zwiekszona erozja, czy wzrost stezenia zanieczyszczen
w ciekach bedgacych odbiornikami sciekéw, spowodowany obnizeniem zasobdw wody.

Ocena zagrozenia suszg oraz narazenia na wystgpienie skutkdw suszy wymaga wiec podejscia
wielokryterialnego, ktdére przyjete zostato w Planie przeciwdziatania skutkom suszy. Koniecznosé
opracowania tego dokumentu wnoszg zapisy art. 184 ustawy Prawo wodne, ktéry deleguje to zadanie
do organéw administracji rzadowej, samorzadowej i Wo&d Polskich. Celem opracowania Planu
przeciwdziatania skutkom suszy jest minimalizowanie niekorzystnego wptywu tego zjawiska na
spoteczenstwo, gospodarke oraz Srodowisko przyrodnicze.

Obszar wojewddztwa dolnoslgskiego ujety zostat w opracowanym Planie przeciwdziatania skutkom
suszy w regionach wodnych Srodkowej Odry, Izery, Metuje, taby i Ostroznicy (Upa), Orlicy i Morawy?,

% www.posucha.imgw.pl i Komunikat Komisji Europejskiej COM 2007.

9 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 o stanie kleski zywiotowej (tj: Dz.U. z 2014 poz. 333).

70 plan przeciwdziatania skutkom suszy w regionach wodnych Srodkowej Odry, Izery, Metuje, taby i Ostroznicy (Upa), Orlicy i Morawy, RZGW
we Wroctawiu, Warszawa sierpieri 2017 r.
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ktéry wyraznie klasyfikuje Dolny Slask jako obszar o znacznym badZ wysokim stopniu zagrozenia
wystapieniem suszy.

Tabela 5. Udziat procentowy obszaréw zagrozonych wystepowaniem czterech typow susz w zlewniach bilansowych

Nazwa % powierzchni
zlewni zbilansowanej brak umiarkowany zZnaczny wysoki bardzo wysoki
BARYCZ 0,0% 4,2 29,8 28,8 37,2
WIDAWA 0,1% 11,8 52,2 31,4 4,5
NYSA tUZYCKA 51 21,8 36,4 20,6 16,1
BOBR 0,4 19,3 42,1 35,5 2,7
BYSTRZYCA 0,0 4,6 39,6 39,4 16,3
NYSA KEODZKA 1,1 8,8 28,5 47,5 14,1

Zrédto: opracowanie wtasne IRT na podstawie Planu przeciwdziatania skutkom suszy w regionach wodnych Srodkowej Odry, Izery, Metuje, taby
i Ostroznicy (Upay), Orlicy i Morawy, RZGW we Wroctawiu, Warszawa, sierpien 2017.

W celu precyzyjnego okreslenia obszaréw priorytetowych o najwyiszym stopniu zagrozenia
wystgpieniem czterech typdw suszy’}, wykonana zostata analiza gmin. Za najbardziej zagrozone uznano
jednostki, ktérych 80% lub wiecej powierzchni gminy zakwalifikowano jako bardzo wysoko zagrozone
wystgpieniem suszy (Rysunek 36). Do tych gmin naleza: gm. miejska Chojnéw (100% powierzchni), gm.
Prusice (90% powierzchni), ), gm. Brzeg Dolny (86% powierzchni), gm. Gora (83% powierzchni).

Rysunek 36. Zagrozenie wystepowania zjawiskiem suszy w wojewddztwie dolnoslgskim w podziale na gminy
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Zrédto: opracowanie wtasne IRT na podstawie Planu przeciwdziatania skutkom suszy w regionach wodnych Srodkowej Odry, Izery, Metuje, taby
i Ostroznicy (Upa), Orlicy i Morawy, RZGW we Wroctawiu, Warszawa, sierpieri 2017.

7Y Wyrdéznia sie cztery powiqzane ze sobq typy suszy: atmosferyczna, rolnicza, hydrologiczna i hydrogeologiczna.
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Obecny system przeciwdziatania skutkom suszy sktada sie z:
e systemu melioracyjnego (urzadzenia podstawowe i szczegétowe),
e zbiornikdw retencyjnych i innych akwendéw umozliwiajacych gospodarowanie wodg (w tym mata
retencja),
e urzadzen wodnych stuzgcych do ujmowania wdd podziemnych,
e obszaréw o cennych walorach przyrodniczych, w tym obszaréw podmoktych (jako potencjalny
rezerwuar woéd w okresie niedoboru opadéw atmosferycznych).

W dobie narastajgcych skutkéw suszy, konieczne jest podjecie szeregu dziatan wymuszajacych
koniecznos¢ racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi. Dziatania te muszg by¢ zwaloryzowane
ze wzgledu na przestrzenne zrdznicowanie zagrozenia wystepowania zjawiska suszy, a takze jego
ztozono$é. W administracji rzgdowej ochrone przed suszg prowadzi dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, zgodnie z planami
przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) na obszarach dorzeczy oraz planami przeciwdziatania skutkom
suszy w regionach wodnych, a takze Lasy Panstwowe, realizujgce projekty stuzgce retencjonowaniu
wody na obszarach lesnych.

W administracji samorzgdowej za zagadnienie zwigzane z suszg odpowiadaty, do dnia 1 stycznia 2018 r.,
regionalne zarzady melioracji i urzadzen wodnych, ktére odpowiedzialne byly za organizowanie
i sprawowanie nadzoru nad realizacjg programow matej retencji wodnej. Obecnie kompetencje te
zostaty przejete przez Wody Polskie.

Intensyfikacja wystepowania obu zjawisk naturalnych — powodzi i suszy, skutkujgca coraz
powazniejszymi zagrozeniami o postepujgcych kosztach spoteczno-ekonomicznych, doprowadzita do
podjecia przez Rzad RP dziatan dostosowujgcych do obecnych i przysztych skutkdw zmian klimatu.
Jednym z nich jest opracowanie przez Ministerstwo Srodowiska Strategicznego planu adaptacji dla
sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 roku (SPA 2020). Realizacja dziatan
wskazanych w SPA 2020 jest procesem wymagajgcym zaangazowania wielu podmiotéw i instytucji na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Samorzad wojewddztwa odpowiedzialny bedzie za
wyznaczenie kierunkéw adaptacji na poziomie regionalnym z uwzglednieniem generalnych kierunkéw
wskazanych w SPA 2020. Kierunki dziatan adaptacyjnych powinny by¢ wskazane w strategii rozwoju
wojewddztwa z uwzglednieniem regionalnych uwarunkowan geograficznych, srodowiskowych,
spotecznych i gospodarczych. W zaleznosci od decyzji wtasciwych organdéw wykonawczych na poziomie
wojewddzkim, mozliwe bedzie réwniez opracowanie regionalnych strategii adaptacji do zmian klimatu’2.

Ministerstwo Srodowiska opracowato réwniez podrecznik adaptacji dla miast: wytyczne do
przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu (http://klimada.mos.gov.pl/dokumenty/).

72 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 roku z perspektywq do roku 2030 (SPA 2020),
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, pazdziernik 2013 r.
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7.2.  ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z DZIALALNOSCI CZLOWIEKA (POCHODZENIE ANTROPOGENICZNE)
Zagrozenia geologiczne

Za najbardziej istotne zagrozenia wynikajgce z dziatalnosci cztowieka, majgce znaczgcy wptyw na jakosé
zycia, a takze oddziatujgce na poczucie bezpieczedstwa mieszkaricow Dolnego Slaska naleizy uznaé
zagrozenia geologiczne, wynikajace z dziatalnosci wydobywczej.

Obszary mozliwych ruchéw masowych, deformacji powierzchni terenu oraz wstrzgséw sejsmicznych
w wojewddztwie dolnoslgskim zwigzane sg przede wszystkim z dziatalnoscia wydobywczg czynng
i dokonang, przede wszystkim w rejonie eksploatacji zt6z rud miedzi (LGOM), odkrywkowej eksploatacji
wegla brunatnego w rejonie Bogatyni oraz zakoriczonej eksploatacji wegla kamiennego w dawnym
Dolnoslaskim Zagtebiu Weglowym (Watbrzych, Nowa Ruda).

Deformacje powierzchni, ujawniajg sie jako obnizenia powierzchni terenu (tzw. niecki obnizeniowe).
Powodujg one zmiane stosunkéw wodnych i wptywajg na gleby oraz na stan obiektow budowlanych na
powierzchni (szkody gérnicze). Z kolei wptywy dynamiczne w postaci wstrzgséw sejsmicznych oddziatuja
na zabudowe oraz ludzi. Zagrozenia te zwigzane sg w wojewddztwie przede wszystkim z gérnictwem rud
miedzi.

W ramach realizacji projektu System Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO) w obszarze wojewddztwa
dolnoslaskiego zidentyfikowano takze obszary gdzie na podstawie przestanek wynikajacych gtéwnie
z budowy geologicznej i morfologii terenu (niepotwierdzone zwiadem terenowym) nie wyklucza sie
mozliwosci rozwoju ruchdw masowych. Obszary takie znajdujg sie w potudniowe] czesci wojewddztwa
(powiaty: ktodzki, zgbkowicki, watbrzyski, kamiennogorski, Iwéwecki, lubanski, zgorzelecki, ztotoryjski,
jaworski) oraz w powiecie trzebnickim. W zakresie kompetencji starosty pozostaje obserwacja terenéw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktérych wystepujg te ruchy, a takze
prowadzenie rejestru zawierajgcego informacje o tych terenach’. Zakres prac dotyczacych ustalania
terendéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktérych wystepujg te ruchy okresla
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchéw
masowych ziemi. Z kolei obszary osuwania sie mas ziemnych uwzglednia sie w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy’®. Obszary te okresla sie takze obowigzkowo
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego’. W zwigzku z tym, zgodnie z obowigzujgcymi
i przytoczonymi wyzej uwarunkowaniami prawnymi zagadnienie obszaréw ruchéw masowych ziemi nie
znajduje sie w zakresie kompetencji marszatka wojewddztwa i tresci planu zagospodarowania
przestrzennego wojewdédztwa.

Obszary ograniczonego uzytkowania

Obszar ograniczonego uzytkowania tworzy sie dla okreslonych rodzajow obiektow w przypadku kiedy
nie mogg by¢ dotrzymane standardy jakosci sSrodowiska poza terenem tego obiektu. Nalezg do nich:
oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpaddédw komunalnych, kompostownie, trasy komunikacyjne,
lotniska, linie i stacje elektroenergetyczne, instalacje radiokomunikacyjne, instalacje radionawigacyjne,
instalacje radiolokacyjne.

3 Art. 110a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519, z pdzn. zm.).
"Art. 10 ust 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 2017 r. poz. 1073 z pézn. zm.).
> Art. 15 ust 2 ww. ustawy.
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Podstawag ustalenia obszaru ograniczonego uzytkowania jest art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r.
prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z pézn. zm.). Do roku 2008 wyznaczanie obszaréw
ograniczonego uzytkowania nalezato do kompetencji wojewody. Obecnie, w zaleznosci od rodzaju
przedsiewziecia, obszar jest tworzony uchwatg sejmiku wojewdédztwa lub rady powiatu. Na terenie
wojewddztwa dolnoslgskiego wyznaczone zostaty 4 obszary ograniczonego uzytkowania na podstawie
nastepujacych aktéw prawa:

e Uchwata Nr VI/36/99 Rady Powiatu Kamiennogoérskiego z dnia 8 lutego 1999 r. w sprawie

ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania w Pastewniku, dla radaru
meteorologicznego,

e Rozporzadzenie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 8 stycznia 2003 r. w sprawie ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania dla wojskowego kompleksu 4576 w Pietrzykowicach
(gm. Katy Wroctawskie),

e Rozporzadzenie Wojewody Dolno$laskiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania dla Lotniska Wroctaw — Strachowice we Wroctawiu,

e Uchwata Nr L/349/2014 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie
ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania dla drogi powiatowej nr 2383D Zgorzelec —

Tylice — Mata Wie$ Dolna na odcinku w miejscowosci Mata Wies$ Dolna.
Obszary ograniczonego uzytkowania zostaty uwzglednione w Planie i stanowig informacje o ich
wystepowaniu.
Zaklady duzego i zwiekszonego ryzyka wystgpienia powainej awarii przemystowej
Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego (zgodnie ze stanem na sierpien 2016 r.) znajduje sie 40
zaktadéw, ktére mogg byé potencjalnymi sprawcami powaznych awarii. Wséréd tych zaktadéw, 25

zakwalifikowano do grupy o zwiekszonym ryzyku (ZZR), a 15 zaktadéw do grupy o duzym ryzyku (ZDR)
wystapienia powaznej awarii’®.

Tabela 6. Wykaz zaktadéw o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii (ZDR)

Lp. Nazwa zaktadu Adres Gmina Powiat

1. KGHM POLSKA MIEDZ S.A. w Lubinie ul. Zukowicka 1, m. Gtogéw gtogowski
Oddziat Huta Miedzi "GtOGOW" 67-231 Gtogoéw

2. Orion Polyurethanes Sp. z 0. 0. S.K.A. ul. Spacerowa 26 m. Nowa ktodzki
Zaktad nr 2 w Nowej Rudzie-Stupiec 57-402 Nowa Ruda Ruda

3. KGHM POLSKA MIEDZ S.A. w Lubinie ul. Ztotoryjska 194 m. Legnica m. Legnica
Oddziat Huta Miedzi Legnica 59-220 Legnica

4, Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z | Kawice Prochowice legnicki
0.0. w Ptocku 59-230 Prochowice
Baza Paliw nr 10

5. Energetyka Sp. z 0.0. w Lubinie ul. Ztotoryjskal194 m. Legnica m. Legnica
Wydziat Gospodarki Wodno-Sciekowej W- | 59-220 Legnica
4 Legnica

6. Polskie Gérnictwo Naftowe i Czarnogozdzice 28 Krosnice milicki
Gazownictwo S.A. w Warszawie 56-320 Krosnice
Oddziat Podziemny Magazyn Gazu
Wierzchowice w Czarnogozdzicach

76 Na podstawie informacji uzyskanych od Dolnoslgskiego Komendanta Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu.
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Lp. Nazwa zaktadu Adres Gmina Powiat
7. ZM ,Silesia” S.A. w Katowicach ul. Gen. W. m. Otawa otawski
Oddziat Huta Otawa w Otowie Sikorskiego 7
55-200 Otawa
8. Maxam Polska Sp. z o0.0. Dunindéw 3 Chocianéw polkowicki
59-140 Chocianéw
9. PCC Rokita S.A. ul. H. Sienkiewicza 4 Brzeg Dolny wotowski
56-120 Brzeg Dolny
10. | PCCExol S.A. ul. H. Sienkiewicza 4 Brzeg Dolny wotowski
56-120 Brzeg Dolny
11. | PCC MCAA S.A. ul. H. Sienkiewicza 4 Brzeg Dolny wotowski
56-120 Brzeg Dolny
12. | MAKHTESHIM AGRO POLAND S.A. ul. H. Sienkiewicza 4 Brzeg Dolny wotowski
56-120 Brzeg Dolny
13. | Vita Polymers Poland Sp. z 0.0. ul. Sienkiewicza 31-33 | Brzeg Dolny wotowski
14. | PKN ORLEN S.A. ul. Swojczycka 44 m. Wroctaw | m. Wroctaw
Terminal Paliw we Wroctawiu 51-501 Wroctaw
15. | 3 M Wroctaw Sp. z o.0. ul. Kowalska 143 m. Wroctaw m. Wroctaw
51-424 Wroctaw

Zrédto: opracowanie wtasne IRT na podstawie, Dolnoslgskiego Komendanta Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej, sierpieri 2016.

Tabela 7. Wykaz zaktaddw o zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii (ZZR)

Lp. Nazwa zaktadu Adres Gmina Powiat
1. PKN Orlen S.A. ul. Kosciuszki 112 m. Bolestawiec | bolestawiecki
Baza Magazynowa nr 112 59-700 Bolestawiec
2. Orion Polyurethanes Sp. z 0.0. S.K.A. ul. Pieszycka m. Dzierzoniow | dzierzoniowski
58-200 Dzierzoniow
3. Air Products Sp. z 0.0. ul. Zukowicka 1 m. Gtogdw gtogowski
Zaktad w Gtogowie 67-231 Gtogow
4. AIR LIQUIDE POLSKA Sp. z 0.0. ul. Zukowicka 1 m. Gtogdw gtogowski
Oddziat w Glogowie 67-231 Gtogoéw
5. MINEX-Invest Sp. z 0.0. ul. Hutnicza 12 Stronie Slgskie ktodzki
Huta Szkta “Violetta” 57-550
Stronie Slaskie
6. Extra Gaz Sp. z o.0. ul. Ktodzko 31/33 m. Nowa Ruda ktodzki
57-402 Nowa Ruda
7. Centrum Regionalne Potudnie ,Battyk | Rakowice 50 Lwowek S’Iaski lwowecki
Gaz” Sp. z o.0. 59-600 Lwowek
Magazyn i Rozlewnia Gazu Oddz. Slaski
Rakowice Mate
8. Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Grabowno Wielkie Twardogora olesnicki
Sp. zo.0. 56-413 Grabowno-
Baza Paliw nr 19 Wielkie
9. DOSER Sp. z o.0. Poniatowice 98 G m. Olesnica olesnicki
56-400 Olesnica
10. | Faurecia Watbrzych Sp. z 0.0. ul. Europejska 6 Jelcz-Laskowice | ofawski
Zaktad w Jelczu Laskowicach 55-220 Jelcz-
Laskowice
11. | Minova-Ksante Sp. z 0.0. 59-320 Trzebcz- Polkowice polkowicki
Polkowice
12. | Gazela Rozlewnia Gazu Propan-Butan ul. Marszowicka 12 Miekinia Sredzki
Andrzej Cichy 55-355 Wilkszyn
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Lp. Nazwa zaktadu Adres Gmina Powiat
13. | Daicel Safety Systemu Europe Sp. z ul. Strefowa 6 Zaréw Swidnicki
0.0. 58-130
Zaréw
14. | Watbrzyskie Zaktady Koksownicze ul. Kosteckiego 9 m. Watbrzych m. Watbrzych
Viktoria S.A. 58-305 Watbrzych
15. | Linpac Plastics Production Sp. z 0.0. Bukowice 39 Brzeg Dolny wotowski
56-120 Brzeg Dolny
16. | Organika S.A. Malborskie Zaktady 56-120 Brzeg Dolny Brzeg Dolny wotowski
Chemiczne
Zaktad w Pogalewie Wielkim
17. | Wal-Mar Sp. z o.0. ul. H. Sienkiewicza 35 | Brzeg Dolny wotowski
56-120 Brzeg Dolny
18. | EPC Polska Sp. z 0.0. ul. Wroctawska 58 Sobotka wroctawski
Sktad Materiatow Wybuchowych w 55-050 Rogow
Rogowie Sobdckim Sobdcki
19. | MPWiK we Wroctawiu Mokry Dwor m. Wroctaw m. Wroctaw
Zaktad Produkcji Wody nr 1 50-421 Wroctaw
20. | PPG Deco Polska Sp. z o.0. ul. Kwidzyriska 8 m. Wroctaw m. Wroctaw
51-416 Wroctaw
21. | Wratislavia Bio Sp z o0.0. ul. Monopolowa 4 m. Wroctaw m. Wroctaw
51-501 Wroctaw
22. | Linde Gaz Polska Sp. z 0.0. ul. LG 2 Biskupice Kobierzyce wroctawski
Podgorne
55-040 Kobierzyce
23. | Delaval Sp. z o.0. ul. Robotnicza 72 m. Wroctaw m. Wroctaw
53-608 Wroctaw
24. | Bazalt-Nitron Sp. z 0.0. 59-500 Wilkéw Ztotoryja ztotoryjski
25. | BOT Elektrownia Turdow S.A. ul. Mtodych Bogatynia zgorzelecki
Energetykow 12
59-916 Bogatynia

Zrédto: opracowanie wtasne IRT na podstawie, Dolnoslgskiego Komendanta Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej, sierpienr 2016.

Zaktady o duzym oraz o zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznych awarii zostaty uwzglednione
w Planie i stanowig informacje o ich wystepowaniu.

7.3. TERENY ZWIAZANE Z BEZPIECZENSTWEM | OBRONNOSCIA PANSTWA
Tereny zamkniete i ich strefy ochronne

Przez tereny zamkniete rozumie sie tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnosc
i bezpieczenstwo parstwa, okre$lone przez wtasciwych ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych?”.
Do takich terendw bedg nalezg m.in. tereny kolejowe, tereny zajmowane przez obiekty wojskowe, w tym
lotniska i poligony, tereny pozostajgce w trwatym zarzadzie Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Tereny zamkniete — kompleksy wojskowe

Na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego wystepujg wojskowe tereny zamkniete, ktdre zostaty
okreslone przez Ministra Obrony Narodowej”® (cze$é z nich posiada strefy ochronne). Rozmieszczenie

7 Art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2101 z pézn. zm.).
’8 Decyzja nr 38/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10lutego 2017 r. w sprawie ustalenia terenéw zamknietych w resorcie obrony narodowej
(Dz.Urz.MON.2016.25 i 126).
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terendw zamknietych i ich stref ochronnych na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego zostato okreslone
na podstawie danych udostepnionych przez Wojewddzki Sztab Wojskowy we Wroctawiu wg stanu na
2017 r. Tereny te zlokalizowane sa m.in. w Bolestawcu (strzelnica garnizonowa dla ktérej wyznaczono
strefe ochronng), w Swietoszowie, gdzie zlokalizowany jest krajowy osrodek specjalistyczny w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa kraju o znaczeniu regionalnym jak i miedzynarodowym. W granicach strefy
ochronnej strzelnicy garnizonowej w Bolestawcu znajduje sie istniejgca zabudowa mieszkaniowa, co jest
sprzeczne z przepisami par. 22 Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 pazdziernika
2001 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac strzelnice garnizonowe oraz ich
usytuowanie. W zwigzku z powyiszym, w obrebie tej strefy wystepuje konflikt przestrzenny.
Rozwigzanie tego konfliktu pozostaje w kompetencji zarzadzajgcego strzelnicg garnizonowa
w Bolestawcu. Wykaz terenéw zamknietych zamieszczony zostat w Aneksie nr 2 do Planu. Obiektami
zwigzanymi z bezpieczeristwem i obronnoscig panstwa zarzadzajg: Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych
w Bydgoszczy (obejmujgcy miedzy innymi wojewddztwo dolnoslagskie), Wojewddzki Sztab Wojskowy we
Wroctawiu oraz towarzyszgce im Wojskowe Komendy Uzupetnient w Bolestawcu, Gtogowie, Ktodzku oraz
we Wroctawiu.

Strefy ochronne terenéw zamknietych

Jeden kompleks wojskowy posiada strefe ochronng terenu zamknietego, zaakceptowang przez
samorzad terytorialny i ujetg w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy. Strefa ta,
niezbedna dla obronnosci panstwa, utworzona zostata dla jednego obiektu:

e Strzelnica garnizonowa w Bolestawcu. Cata strefa zajmuje powierzchnie 23 ha, w ktérej
wystepujg ograniczenia zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zakaz lokalizacji m.in.
nowych drdg, nowych miejsc parkingowych, nowej zabudowy przeznaczonej na staty lub
czasowy pobyt ludzi.

Tereny zamkniete — linie kolejowe

Terenami zamknietymi, o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnos$¢ i bezpieczenstwo
panstwa, sg réwniez tereny, na ktérych usytuowane sg linie kolejowe. Wykaz kolejowych terenéw
zamknietych znajduje sie w zatgczniku do obecnie obowigzujgcej Decyzji Nr 3 Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 24 marca 2014 r. z péZn zm., w sprawie ustalenia terendw, przez ktdre przebiegaja linie
kolejowe, jako terendéw zamknietych. Decyzja ta zawiera spis dziatek ewidencyjnych i powierzchnie
terendéw zamknietych.

Przedsiebiorcy o szczegélnym znaczeniu gospodarczo — obronnym

Wazng role w utrzymaniu obronnosci petnig zaktady i jednostki, ktérych zadania zwigzane sg m.in.
z utrzymywaniem rezerw panstwowych na potrzeby obronne. Na terenie wojewddztwa dolnos$lgskiego
dziatalno$é o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym’ realizuje 9 przedsiebiorstw:

e 5 znajduje sie we Wroctawiu (Telefonia Dialog Sp. z 0.0., Polskie Radio — Regionalna Rozgtosnia
we Wroctawiu — Radio Wroctaw Spodtka Akcyjna, Dolno$lgskie Przedsiebiorstwo Produkcji
Farmaceutycznej Hasco-Lek S.A., Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej oraz Dolnoslaskie
Przedsiebiorstwo Napraw Infrastruktury Komunikacyjnej ,DOLKOM” Sp. z 0.0.),

9 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
(Dz. U. 2015.1871 z dnia 2015.11.13).
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e 2 zlokalizowane sg w Jeleniej Gérze (TAURON Ekoenergia Sp. z o.0. i Przedsiebiorstwo
Farmaceutyczne Jelfa S.A.),

e 1w Czernicy (Wojskowe Zaktady tgcznosci Nr 2),
e 1w Jelczu-Laskowicach (Jelcz Sp. z 0.0.).

Tereny zamkniete i ich strefy ochronne musza zosta¢ uwzglednione w Planie i stanowig informacje o ich
wystepowaniu.
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8. SYSTEMY TRANSPORTU

Do kompetencji wojewddztwa w zakresie ksztattowania powigzan transportowych nalezy budowa
i zarzagdzanie drogami wojewddzkimi, zarzadzanie posiadanymi liniami kolejowymi, organizowanie
transportu publicznego o skali regionalnej, zgodnie z wojewddzkim planem transportowym. W Planie
uwzgledniony zostat caty system transportu, w sktad ktérego wchodzg rézne podsystemy oraz elementy
zarzadzane przez rdine podmioty, zgodnie z zatozeniem, ze system ten powinien by¢ spdjny
i zintegrowany.

Uwarunkowania w zakresie systemu transportu obejmujg nastepujace aspekty:

e podstawowe elementy systeméw transportu i ich powigzania,

e obszary wg dostepnosci transportowej do osrodkdow ponadlokalnych, identyfikacja obszaréw
zmarginalizowanych pod wzgledem dostepnosci transportowej,

e powigzania transportowe pomiedzy osrodkami ponadlokalnymi w wojewdédztwie i w regionach
osciennych,

e regionalny system multimodalnego transportu publicznego.

8.1. DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA ZEWNETRZNA - SIEC TEN-T

Transeuropejska Sieé Transportowa TEN-T® jest instrumentem stuzgcym koordynacji oraz zapewnieniu
spodjnosci i komplementarnosci inwestycji infrastrukturalnych. Posiada ona strukture dwupoziomowsg,
a w jej sktad wchodzi sie¢ bazowa oraz kompleksowa. Paristwom cztonkowskim wyznaczono obowigzek
rozwijania sieci bazowej do 2030 r. Sposréd elementdéw sieci bazowej dla bardziej efektywnego jej
wdrazania i przy$pieszenia prac nad projektami infrastrukturalnymi o najwiekszej europejskiej wartosci
dodanej ustanowiono korytarze sieci bazowej TEN-T. Przez obszar wojewddztwa dolnoslgskiego
przebiega korytarz Battyk — Adriatyk, ktdry jest jednym z dziewieciu korytarzy ustanowionych na terenie
UE, ktére stanowig priorytetowe osie rozwoju infrastruktury transportowi w Unii Europejskiej. Wroctaw
zostat wskazany jako wezet miejski czyli osrodek stanowigcy waziny generator ruchu na terenie
wspadlnoty.

Elementy sieci bazowej TEN-T na Dolnym Slagsku:

e autostrada A4,

e autostrada A8 i droga ekspresowa S8,

e droga ekspresowa S3,

e magistrala kolejowa E30 — przewozy pasazerskie,

magistrala kolejowa C-E30 — przewozy towarowe,

magistrala kolejowa E59 — przewozy pasazerskie i towarowe,

port lotniczy Wroctaw — Strachowice,

planowana linia kolei duzych predkosci na odcinku Warszawa — Wroctaw — przewozy
pasazerskie,

Elementy sieci kompleksowa TEN-T na Dolnym Slgsku:

e autostrada A1S,
e droga ekspresowa S5,

80 Zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgce decyzje nr 661/2010/UE.
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e magistrala kolejowa E30 na odc. Wroctaw — Opole — przewozy towarowe,

e magistrala kolejowa C-E30 na odc. Wroctaw — Opole — przewozy pasazerskie,

e magistrala kolejowa CE59 — przewozy pasazerskie i towarowe,

e magistrala kolejowa C59/2 — przewozy pasazerskie i towarowe,

e planowana linia kolei duzych predkosci na odcinku Warszawa — Wroctaw — przewozy towarowe,

e planowana linia kolei duzych predkosci na odcinku Wroctaw — Praga — przewozy pasazerskie
i towarowe,

Rozwdj drogowej sieci TEN-T

Drogi znajdujgce sie w sieci TEN-T powinny charakteryzowac sie wysokimi parametrami technicznymi
oraz wysokim poziomem bezpieczeristwa. Nie wszystkie znajdujace sie na Dolnym Slasku odcinki drég
stanowigce elementy sieci TEN-T spetniajg te kryteria. Najwazniejszym dokumentem warunkujgcym
kierunki rozwoju sieci transportowej w Polsce jest Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 roku). Uszegbétowieniem jest Dokument Implementacyjny do SRT®!, ktdry
okreéla cele operacyjne przewidziane do realizacji ze szczebla krajowego. Sredniookresowym
programem sektorowym realizujgcym SRT, ktory definiuje doktadnie drogowe inwestycyjne planowana
do realizacji ze szczebla krajowego jest Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.)®. Dokumenty te przewidujg nastepujace inwestycje dostosowujace drogi
znajdujace sie w sieci TEN-T do wymagan, ktérym powinny odpowiadac:

e Budowa drogi S3 Nowa Sél — Legnica — planowana realizacja w latach 2014-2018;

e Budowa drogi S3 Legnica — Bolkéw — planowana realizacja w latach 2015-2018;

e Budowa drogi S3 Legnica (A4) — Lubawka, odc. Bolkéw — Lubawka (granica panstwa) —
planowana realizacja w latach 2018-2023;

e Budowa drogi S5 Poznan — Wroctaw, odc. Korzerisko — Wroctaw (A8) — zakoriczona w 2017 r;

e Przebudowa autostrady A18 Olszyna — Golnice (przebudowa jezdni potudniowej) — brak
wskazania okresu realizacji.

Od lat istotnym i czesto sygnalizowanym zarzadcy drogi oraz sferze rzadowej problemem jest
niedostosowanie parametréow autostrady A4 na odc. Wroctaw — Krzyzowa do parametréw wymaganych
przepisami®, a takze niewystarczajgca przepustowo$é czesci tego odcinka pomiedzy Wroctawiem
a weztem Kostomtoty.

Ksztaltowanie regionalnej sieci drogowej jako dopetnienie sieci TEN-T

tatwos¢ dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury transportowej znajdujacej sie w sieci TEN-T podnosi
konkurencyjno$¢ gospodarki oraz poprawia mobilnos¢ mieszkancow. Sieci drég krajowych
i wojewddzkich powinny by¢ dopetnieniem europejskich korytarzy znajdujgcych sie w sieci TEN-T,
poprzez ktore zapewniona bedzie obstuga najwazniejszych osrodkéw miejskich i przemystowych w kraju
oraz regionach. Zgodnie z zapisami zawartymi w Umowie Partnerstwa®* faczenie weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T zwiekszy mobilnos¢ regionalng oraz umozliwi rozwdj

81 Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 (z perspektywq do 2030 r.).

82 Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.), przyjety Uchwatq nr 105/2017 Rady Ministréw z dnia 12 lipca
2017r.

83 Art. 9 ust. 1 pkt 4, art. 36 ust. 1 pkt 1/ 2, art. 111 ust. 1 Rozporzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. 2016 poz. 124).

8 Umowa Partnerstwa zatwierdzona przez Komisje Europejskq 23 pazdziernika 2017 r. na podstawie decyzji wykonawczej C(2017) 6994
(notyfikowana 24 pazdziernika 2017 r.).
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policentrycznej sieci osadniczej i ograniczy bariery rozwojowe miast Srednich i matych wynikajgce
z przecigzenia infrastruktury transportowej. Stanowi to réwniez realizacje zapisow dokumentdow
strategicznych Europa 2020%, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®, Strategii Rozwoju
Transportu, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020, Strategii ZIT Aglomeracji
Jeleniogérskiej®’, Strategii ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej®®, Strategii ZIT Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego®. W Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)
wskazana zostata czes¢ z koniecznych do przeprowadzenia inwestycji na drogach krajowych zwigzanych
z taczeniem drugorzednych i trzeciorzednych z siecig TEN-T. Rozmieszenie weztdw sieci TEN-T oraz
kompleksowy plan regionalnych inwestycji transportowych zostat zawarty w Planie inwestycji
transportowych o znaczeniu regionalnym w wojewddztwie dolnoslgskim realizowanych ze $rodkdéw
EFRR 2014-2020%°. Dopetnieniem inwestycji przewidzianych w powyzszym Planie powinno by¢
uzupetnienie sieci o krotkie odcinki petnigce role facznikéw istniejacej sieci drogowej z nowo
wybudowanymi elementami m.in. potaczenie drogi wojewddzkiej nr 336 z obwodnicg Brzegu Dolnego.
Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego od lat postuluje realizacje wielu inwestycji na sieci drég
krajowych, ktére poprawiajg facznosé z siecig TEN-T weztéw drugorzednych i trzeciorzednych lecz nie
zostaty one ujete w obecnie obowigzujgcym Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.). Najwazniejsze z tych dziatan to:

e Inwestycje na drogach krajowych zwigzane z realizacjg korytarza Drogi Sudeckiej:

budowa tacznika DK30 z DK3 w Jeleniej Gorze;

obwodnica Kaczorowa w ciggu drogi krajowej nr 3;

obwodnice Biedrzychowic, Chmielenia, Lubania i Pasiecznika w ciggu drogi krajowej nr
30;

obwodnica Swiebodzic w ciggu drogi krajowej nr 34;

obwodnica Mokrzeszowa i Swidnicy w ciggu drogi krajowej nr 35.

e Budowa facznikdw S3 z Aglomeracja Jeleniogdrskg oraz z Aglomeracjg Watbrzyska.

e Budowa facznika pomiedzy drogg krajowa nr 35 a autostradg A4.

e Dokorniczenie budowy tacznika aglomeracyjnego S5-A4 (odc. DK94 — A4).

o Likwidacja miejsc szczegdlnie niebezpiecznych na sieci drogowej:
rozbudowa drogi krajowej nr 12 na odc. Przemkéw — Radwanice i Radwanice — DK3;
przebudowa drogi krajowej nr 15 na odc. Trzebnica — Skoroszéw i Dziadkowo — gr. woj.;
rozbudowa drogi krajowej nr 35 na odc. Pszenno — Szczepandéw i Siedlakowice —
Matuszéw;

o rozbudowa drogi krajowej nr 36 na odc. Prochowice — Gogotowice;

85 Komisja Europejska, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, Bruksela,
2010r.

8 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), przyjeta Uchwatg Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego
2017 r., opublikowana w Monitorze Polskim z dnia 15 marca 2017 r., poz. 260.

87 Strategia  Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogorskiej na lata 2014-2023, przyjety przez Komitet Sterujgcy
i zaakceptowany przez Prezydenta Miasta Jelenia Géra 22 wrzesnia 2015 r.

88 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Watbrzyskiej, przyjetej przez Prezydenta Miasta Watbrzycha w dniu 21 stycznia
2016 r.

89 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, przyjeta przez Komitet Sterujqcy Uchwatg nr
40/2016 z dnia 11 paZdziernika 2016 .

% Plan inwestycji transportowych o znaczeniu regionalnym w wojewddztwie dolnoslgskim realizowanych ze srodkéw EFRR 2014-2020, przyjety
Uchwatg Nr 4709/V/17 Zarzqdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 28 grudnia 2017 r.
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o przebudowa drogi krajowej nr 94 na odcinkach Krzywa — Chojnéw, Chojnéw - Legnica,
Legnica — Prochowice, Prochowice — Mazurowice i Siechnice — Stanowice.

Obwodnice miejscowosci ograniczajgce ucigzliwosci zwigzane z transportem:

obwodnica Trzebnicy pomiedzy drogami krajowymi nr 5i 15;
obwodnica Cieszkowa i Milicza w ciggu drogi krajowej nr 15;
obwodnica Watbrzycha w ciggu drogi krajowej nr 35;
obwodnica Scinawy w ciagu drogi krajowej nr 36;

O O O O O

obwodnice Legnicy i Otawy w ciggu drogi krajowej nr 94.

Rozwoj kolejowej sieci TEN-T

Linie kolejowe znajdujgce sie w sieci TEN-T powinny charakteryzowac sie wysokg przepustowoscia,

elastycznoscig prowadzenia ruchu, mozliwosciag ruchu najdtuzszych i najciezszych pociggdw, wysokimi

dopuszczalnymi predkosciami oraz niskim negatywnym oddziatywaniem na otoczenie. W zwigzku

z powyzszym cze$¢ znajdujacych sie na Dolnym Slasku linii kolejowych w sieci TEN-T wymagaja

modernizacji, przebudowy lub rewitalizacji. Dokument Implementacyjny do SRT podobnie jak

w przypadku sieci drég krajowych réwniez dla sieci kolejowej okresla cele operacyjne. Programem

sektorowym zawierajgcym inwestycje na krajowej sieci kolejowej jest Krajowy Program Kolejowy do

2023 roku®l. Z powyzszych dokumentdéw wynikajg nastepujgce inwestycje na liniach kolejowych

znajdujacych sie w sieci TEN-T:

modernizacja linii kolejowej E 30, etap Il. Wdrozenie ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R w Polsce na
odcinku Legnica — Wroctaw — Opole — lista podstawowa,

prace na linii kolejowej C-E 59 na odcinku Wroctaw Brochéw / Grabiszyn — Gtogdw — lista
podstawowa,

elektryfikacja linii kolejowych nr 274, 278 na odcinku Wegliniec — Zgorzelce — lista podstawowa,
modernizacja linii kolejowej nr 273 na odcinku Gtogéw — Zielona Géra — Rzepin — Dolna Odra —
lista podstawowa,

prace na linii kolejowej C-E 30 na odcinku Opole Groszowice — Jelcz — Wroctaw Brochdow — lista
rezerwowa,

prace na linii kolejowej C-E 59 na odcinku Wroctaw — Kamieniec Zgbkowicki — lista rezerwowa,
prace na linii kolejowej C-E 59 na odcinku Kamieniec Zgbkowicki — Miedzylesie- lista rezerwowa.

Z punktu widzenia wojewddztwa Dolnoslgskiego najwazniejszymi  oczekiwanymi efektami

prowadzonych prac na liniach kolejowych w sieci TEN-T jest:

przystosowanie linii kolejowych w sgasiedztwie najwiekszych miast regionu do ruchu
aglomeracyjnego,

uzyskanie zelektryfikowanego potgczenia pomiedzy stacjami Wegliniec i Gorlitz,

rozbudowa do uktadu dwutorowego linii kolejowej nr 276 na odcinkach Strzelin — Kamieniec
Zabkowicki i Ktodzko — Miedzylesie,

rozbudowa do ukfadu dwutorowego linii kolejowej nr 277 na odc. Siechnice — Czernica.

91 Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku, przyjety Uchwatg Rady Ministréw nr 144/2016 z dnia 23 listopada 2016 r.
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Poza juz istniejagcymi na Dolnym Slgsku liniami kolejowymi w ramach sieci TEN-T wskazane zostaty
postulowane odcinki Kolei Duzych Predkosci. Budowa nowego bezposredniego potgczenia kolejowego
przebiegajgcego w relacji Warszawa — tddz — Wroctaw — Praga pozwolitaby przetamac¢ trudnosci
komunikacyjne wynikajgce z zasztosci historycznych warunkujgcych ksztatt sieci kolejowej w Polsce.
Stanowitoby to réwniez szanse znaczacej poprawy dostepnosci komunikacyjnej do Warszawy i Pragi
z obszaru wojewddztwa dolno$lgskiego. Dziatania na rzecz budowy Kolei Duzych Predkosci zostaty
okre$lone w Programie budowy i uruchomienia przewozéw KDP w Polsce®?. Program zawieszono
w grudniu 2011 r. Pomimo to w 2013 r. sporzadzono Studium Wykonalnosci dla budowy kolei duzych
predkosci ,Warszawa — tddz — Poznan/Wroctaw”, ktére pozwolito na wybdr rekomendowanych
korytarzy przebiegu trasy. W roku 2015 powstato Wstepne studium wykonalnosci dla przedtuzenia linii
duzych predkosci Warszawa — t6dz — Poznan / Wroctaw do granicy z Niemcami w kierunku Berlina oraz
do granicy z Republikg Czeska w kierunku Pragi, ktére okreslito 8 proponowanych przebiegdéw korytarzy
trasy.

Ksztattowanie regionalnej sieci kolejowej jako dopetnienie sieci TEN-T

Wiekszo$¢ linii kolejowych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego jest wtasnoscig skarbu panstwa i jest
zarzadzana przez PKP PLK S.A., podmiot ten jest odpowiedzialny za spdjnosé i funkcjonalnos¢ sieci
kolejowej w kraju. Samorzagd Wojewddztwa prowadzi aktywne dziatania zwigzane z dazeniem do
reaktywacji i modernizacji linii kolejowych. W wyniku tych dziatan Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego stat sie wtascicielem i zarzadzajgcym za posrednictwem DSDiK liniami kolejowymi nr 311
na odc. Szklarska Poreba Gérna — gr. panstwa i 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica. Bardzo istotng role
dla wojewddztwa dolnoslagskiego odgrywajg réwniez linie kolejowe bedgce wtasnoscig przedsiebiorstw
prywatnych, z ktérych najwazniejszym jest KGHM Polska Miedz S.A. posiadajgcy ponad 120 km linii
kolejowych. Wystepujaca na Dolnym Slasku struktura wtasnosciowa sieci kolejowej wymaga wspétpracy
wielu podmiotdw przy modernizacji sieci oraz tworzenia warunkdw zwiekszajacych konkurencyjnosé
kolei. ldea przyswiecajagcg prowadzonym oraz planowanym w najblizszych latach praca
modernizacyjnych i rewitalizacyjnych jest podobnie jak w przypadku drég uksztattowanie sieci
hierarchicznej stanowiacej dopetnienie kolejowej sieci TEN-T. Dziatania te mozna podzieli¢ kilka sfer.
Pierwsza grupa to modernizacja i rewitalizacja linii petnigcych role dopetnienia wzgledem sieci TEN-T,
ktore sg zapisane jako inwestycje szczebla krajowego w Krajowym Programie Kolejowym:

e prace na linii kolejowej nr 289 na odcinku Legnica — Rudna Gwizdanéw — lista podstawowa,

e prace na linii kolejowej nr 143 na odcinku Kluczbork — Olesnica — Wroctaw Mikotajow — lista
rezerwowa,

e prace na liniach kolejowych nr 14, 815, 816 na odcinku Ostréw WIlkp. — (Krotoszyn) — Leszno —
Gtogdw wraz z elektryfikacjg odcinka Krotoszyn / Durzyn — Leszno — Gtogdw — lista rezerwowa,

e prace na liniach kolejowych nr 281, 766 na odcinku Ole$nica / tukandéw — Krotoszyn — Jarocin —
Gniezno — lista rezerwowa,

e modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw — Zgorzelec na odcinku Wroctaw — Jelenia Géra.

Drugg grupa s3 linie kolejowe o istotnym znaczeniu dla przewozéw kolejowych w regionie, ktére
zwiekszajg dostepnos¢ transportowg poszczegdlnych czesSci wojewddztwa oraz  podnosza
konkurencyjnosé kolei wzgledem transportu indywidualnego. Dziatania sprzyjajgce poprawie jakosci

92 Program budowy i uruchomienia przewozéw Kolejami Duzych Predkosci w Polsce, przyjety Uchwatq Nr 276/2008 Rady Ministrow z dnia 19
grudnia 2008 r.
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infrastruktury kolejowej o znaczeniu regionalnym sg zgodne Strategig na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslagskiego 2020, Strategia ZIT Aglomeracji
Jeleniogérskiej, Strategig ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej, Strategia ZIT Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Kompleksowy plan inwestycji transportowych znaczenia regionalnego w tym na liniach
kolejowych zawarty zostal w Planie inwestycji transportowych o znaczeniu regionalnym
w wojewddztwie dolnoslgskim realizowanych ze srodkéw EFRR 2014 — 2020. Realizacja wskazanych
w Planie przedsiewzie¢ jest zalezna od dostepnosci srodkdw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslagskiego na lata 2014 — 2020.

Trzecig grupa jest zabieganie i lobbowanie na rzecz modernizacji i rewitalizacji pozostatych linii
kolejowych o potencjale dla przewozéw kolejowych w regionie. Odzwierciedleniem tych dziatan jest
wyrazenie woli przejecia odcinkdw nieczynnych linii kolejowych®® przez Samorzad Wojewddztwa.

8.2. GLOWNE KORYTARZE DROGOWE

Podstawowa sie¢ drogowa poza autostradami i drogami ekspresowymi obejmuje drogi krajowe
i wojewddzkie. Drogi zaliczone do tych kategorii nie sg jednorodne pod wzgledem obstugi sieci
osadniczej wojewddztwa, wielkosci przenoszonego ruchu, parametréw techniczno-eksploatacyjnych,
udziatu pojazdéw wysokotonazowych w ruchu i ograniczen terenowych oraz srodowiskowych. Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslagskiego 2020 zaktada wytyczenie korytarzy transportowych w tym
uwzgledniajacych transport ciezki oraz opracowanie zasad koordynacji infrastruktury i rozwoju sieci
osadniczej. W odniesieniu do drég wojewddzkich realizacja tego zadania odbyta sie poprzez okreslenia
klas funkcjonalno-technicznych wynikajacych z Planu rozwoju sieci drogowej wojewddztwa
dolnoslaskiego do 2020 w zakresie drog wojewddzkich®®. Jako gtéwne korytarze drogowe przyjete
zostaty drogi priorytetowe oraz drogi podstawowe. Dodatkowo zgodnie z metodologia okreslania
poszczegblnych klas funkcjonalno-technicznych opisanych w Planie rozwoju sieci drogowej
wojewddztwa na potrzeby Planu Wojewddztwa zostaty wskazane gtdwne korytarze drogowe na drogach
krajowych:

e wszystkie drogi w ramach sieci TEN-T,

e droga krajowa nr 3 na catym przebiegu przez wojewddztwo,

e drogakrajowa nr 5 na odc. Zmigrédek — wezet Wroctaw Potudnie i Kostomfoty Lubawka
gr. Panstwa,

e droga krajowa nr 8 na odc. Magnice — Kudowa Zdrdj gr. panstwa,

e droga krajowa nr 12 na odc. wezet Kazimierzéw - Gtogdéw — gr. woj.,

e droga krajowa nr 15 na catym przebiegu przez wojewddztwo,

e droga krajowa nr 30 na catym przebiegu przez wojewddztwo,

e droga krajowa nr 35 na odc. Bielany Wroctawskie — Watbrzych,

e droga krajowa nr 36 na catym przebiegu przez wojewddztwo,

e droga krajowa nr 46 na catym przebiegu przez wojewddztwo,

e droga krajowa nr 94 na catym przebiegu przez wojewddztwo.

% Uchwata nr 2199/V/16 Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie wyrazenia woli przejecia odcinkéw nieczynnych
linii kolejowych w granicach wojewddztwa dolnoslgskiego.

94 Plan rozwoju sieci drogowej wojewddztwa dolnoslgskiego do 2020 w zakresie drég wojewddzkich, przyjety Uchwatq Nr 1324/V/15 Zarzqdu
Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
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Ze wzgledu na kluczowa role gtéwnych korytarzy drogowych dla konkurencyjnosci regionu oraz
sprawnosci transportu nalezy dazy¢ do dostosowania parametréw technicznych drég w ramach
korytarzy do obowigzujgcych normatywdw oraz wielko$ci przenoszonego ruchu. Priorytetem powinna
by¢ poprawa bezpieczenstwa, na ktdrg wptynie budowa ciggédw pieszych lub pieszo-rowerowych na
terenach zabudowanych, likwidacja miejsc szczegdlnie niebezpiecznych, ograniczanie ilosci nowych
zjazddw oraz skrzyzowan z drogami dojazdowymi, obstuga terendéw przylegtych poprzez drogi zbiorcze.

8.3. ZEGLUGA SRODLADOWA

Odra jest jedyna zeglowng rzekg na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego, zgodnie z Europejskim
Porozumieniem w Sprawie Gtéwnych Srédlgdowych Drég Wodnych o Miedzynarodowym Znaczeniu
(porozumienie AGN) wchodzi ona w sktad miedzynarodowej drogi wodnej E30. Na odcinku Odry
skanalizowanej od wschodniej granicy wojewddztwa do Brzegu Dolnego utrzymywana jest Ill klasa
zeglownosci, ktéra pozwala na prowadzenie zestawdéw pchanych o tadownosci do 1 200 t. Na odcinku
Odry swobodnie ptynacej od Brzegu Dolnego do granicy z wojewddztwem lubuskim oraz na bocznym
szlaku we Wroctawiu od s$luzy Opatowice do s$luzy Miejskiej, wystepuje 1l klasa zeglownosci.
Uniemozliwia to na tych odcinkach prowadzenie zeglugi zestawami pchanymi, a statki i barki mogg
przewozi¢ do 500 t fadunkdéw. W Dokumencie Implementacyjnym do SRT wskazane sg od lat realizowane
inwestycje jak budowa stopnia wodnego w Malczycach, modernizacja stopni wodnych Brzeg Dolny
i Redzin. Innym Kluczowym zdaniem dla zapewnienia funkcjonalnosci Odrzanskiej Drogi Wodnej
wynikajgcym z Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Strategii Rozwoju Transportu
jest doprowadzenie na odcinku od Brzegu Dolnego do ujscia Warty do przynajmnie;j lll klasy zeglownosci.
Na terenie wojewddztwa czynny jest Port Miejski we Wroctawiu, pozostate porty sg nieczynne.

8.4. LOTNICTWO

Na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego potozony jest jeden miedzynarodowy Port Lotniczy Wroctaw
— Strachowice stanowigcy element sieci TEN-T. W latach 2008-2012 zrealizowano projekt: Port lotniczy
Wroctaw — rozbudowa i modernizacja infrastruktury lotniskowej i portowej, ktéry pozwolit poprawié
standard obstugi oraz zwiekszy¢ przepustowos¢ do 3,3 min podréznych na rok. Jest on jednym
z wazniejszych portédw lotniczych w kraju. Siatka potaczen pasazerskich oferowanych z wroctawskiego
lotniska jest dynamiczne rozwijana, podobnie szybko wzrasta liczba pasazerdw transportu lotniczego.
W wojewddztwie zlokalizowane jest kilka czynnych lotnisk i lgdowisk samolotowych wykorzystywanych
w celach sportowych oraz sanitarnych. Potozone sg one w: Bystrzycy Ktodzkiej, Goledzindw/ k. Obornik
Slaskich, Jeleniej Gérze, Jezowie Sudeckim, Lubinie, Mirostawicach/ k. Sobdtki, Niemstowie/ k. Lubina,
Pisarzowicach/ k. Wroctawia, Stanistawowie/ k. Jawora, Szymanowie/ k. Wroctawia, Swiebodzicach,
Wilkowie Sredzkim/ k. Katéw Wroctawskich. Ponadto na terenie wojewddztwa funkcjonuje wiele
ladowisk smigtowcowych. Wiekszos¢ lgdowisk uzytkowana jest w celach sanitarnych i potozone sg one
w: Glogowie, Jeleniej Gérze, Legnicy, Otawie, Polanicy-Zdroju, Swidnicy, Watbrzychu, Wroctawiu
(5 ladowiska), Zabkowicach Slaskich, Zgorzelcu (2 Igdowiska). Ponadto funkcjonuje pie¢ prywatnych
lgdowisk $migtowcowych potozonych w: Bielanach Wroctawskich/ k. Wroctawia, Orsku/ k. Rudnej,
Swietej Katarzynie/ k. Siechnic oraz we Wroctawiu (2 lagdowiska).
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8.5. TRANSPORT TOWAROW MASOWYCH

W regionie wystepuja liczne bogactwa naturalnych w szczegdlnosci surowce skalne, ktérych wydobycie
zaspokaja duzg cze$¢ krajowego popytu. Dolny Slask jest réwniez obszarem prowadzenia intensywne;j
gospodarki lesnej, ktéra plasuje region w krajowej czotdéwce pod wzgledem objetosci pozyskiwanego
drewna. Rozwinieta produkcja przemystowa jest trzecim komponentem, wywotujgcym duze
zapotrzebowanie na przewozy towaréw masowych w regionie. Rozmieszczenie surowcdéw skalnych oraz
koncentracja ich wydobycia®® wskazujg na wystepowanie szczegdlnego duzego zapotrzebowania na
transport kruszyw na obszarze Przedgdrza i Pogérza Sudeckiego. Najwiecej laséw o dominujacej funkcji
gospodarczej wystepuje w pétnocno-zachodniej i w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa, istotny
z punktu widzenia pozyskiwania drewna jest rowniez obszar Sudetéw, ktdry charakteryzuje sie wysoka
lesistoécig®. Oddalenie wielu miejsc wydobycia surowcéw skalnych i obszaréw pozyskiwania drewna od
gtéwnych szlakéw transportowych biegngcych przez wojewddztwo wywotuje wiele problemoéw. Pojazdy
ciezarowe czestokro¢ poruszajg sie drogami lokalnymi przez centra miejscowosci doprowadzajg do
szybkiej degradacji nieprzystosowanych do ruchu ciezkiego drdég, obnizajg poziom bezpieczenstwa
w ruchu drogowym i negatywnie oddziatujg na Srodowisko oraz mieszkancéw regionu. Ucigzliwosci te
sg niemozliwe do catkowitego wyeliminowania. Nie mniej nalezy dazy¢ do ich ograniczenia poprzez
stworzenie alternatyw dla transportu drogowego oraz poprawe jakosci drég i przekierowanie ruchu
pojazddéw ciezkich na lepiej przystosowane do tego drogi krajowe i wojewdédzkie. Do dziatan tworzacych
alternatywe dla transportu drogowego nalezy zaliczy¢ poprawe zeglownosci na Odrze oraz przywrdcenie
droznosci nieczynnych linii kolejowych stuzgcych wywozowi towaréw z Dolnego Slgska. Wéréd tych linii
najwieksze znaczenie ma przywrdcenie ruchu na catej dtugosci linii kolejowych nr: 285/771 Swidnica
Miasto/ Swidnica Kraszowice — Wroctaw, 302/772 Strzegom Miasto/Strzegom Miedzyrzecze — Roztoka
— Marciszéw, 310 Kobierzyce — Pitawa Gérna, 312/776 Jerzmanice-Zdréj — Marciszéw i 331 Jawor —
Roztoka. Dziatania poprawiajgce jakos¢ drég, ktére majg znaczenie dla wywozu towaréw masowych to:
budowa obwodnicy Strzelina w ciggu drogi krajowej nr 39, poprawa jakosci drogi krajowej nr 39 na
odcinkach Karczyn — Mikoszéw oraz Strzelin — Biedrzychdéw, rozbudowa drogi krajowej nr 46 na odc.
Makolno — Ztoty Stok. Bardzo istotnym czynnikiem dla przewozéw towardw masowych jest dostepnosc
do miejsc przekraczania granic, co przektada sie zaréwno na rozwdj gospodarczej wymiany z krajami
sgsiednimi jak i na odcigzenie dolnoslgskich dréog lokalnych. Konieczne jest podjecie dziatan
poprawiajgcych nosnosé drég krajowych nr 33 i 35 oraz drég wojewddzkich nr 352, 355, 361, 385
w miejscach przekraczania granic.

8.6. ISTNIEJACE | POTENCJALNE WEZtY TRANSPORTU INTERMODALNEGO

Na terenie wojewddztwa istnieje gesta sie¢ drogowa i kolejowa, a takze port lotniczy we Wroctawiu oraz
Odrzanska Droga Wodna. Racjonalne wykorzystanie dostepnych srodkdw transportu moze pozwoli¢ na
szybsze, tansze i mniej uciazliwe spotecznie przemieszczanie towaréw na obszarze wojewddztwa.
Transport intermodalny wykorzystujacy do przewozu zintegrowane jednostki tadunkowe przewozone
wieloma srodkami transportu, moze stanowi¢ klucz do lepszego wykorzystania posiadanej sieci

% Studium wydobycia i transportu surowcdw skalnych. Stan i perspektywy, przyjete Uchwatq Nr 2197/1V/12 Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego
z dnia 30 kwietnia 2012 r.
% Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa dolnoslgskiego, IRT, 2017 r.
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transportowej w regionie. Kluczowym elementem umozliwiajgcym przewozy intermodalne jest istnienie
intermodalnym terminali przetadunkowych. Na terenie wojewddztwa funkcjonujg obecnie trzy
terminale intermodalne w Brzegu Dolnym, Katach Wroctawskich i we Wroctawiu. Operatorem
zarzadzajgcym terminalem w Brzegu Dolnym jest PCC Intermodal, obiekt ten umozliwia przetadunek
pomiedzy transportem kolejowym a drogowym i oferuje ustugi dodatkowe zwigzane ze sktadowania
towardw, serwisem i myciem pojazdéw. Na terenie terminala w Katach Wroctawskich funkcjonuje
dwéch operatoréw Polzug Intermodal oraz Schavemaker Logistics & Transport. Obiekt ten umozliwia
przetadunek pomiedzy transportem kolejowym a drogowym i oferuje réwniez ustugi zwigzane ze
sktadowaniem towardéw oraz myciem i naprawg jednostek fadunkowych. Terminal we Wroctawiu
zarzadzany jest przez spétke Lotniczy Dworzec Towarowy Wroctaw, obiekt miesci sie na terenie Portu
Lotniczego i umozliwia przetadunek pomiedzy transportem lotniczym a drogowym. Dodatkowo oferuje
ustugi magazynowe w tym sktad celny.

Potencjalny rozwdj terminali kontenerowych w wojewddztwie mozliwy jest gtéwnie na styku sieci
kolejowej i drogowej. Szczegdlnie atrakcyjne sg juz istniejgce tadownie i bocznice kolejowe potozine
w poblizu weztdéw autostrad i drég ekspresowych. Funkcjonujg one w miejscowosciach: Dtugoteka,
Jawor, Jedrzychowice, Oleénica, Otawa, Rogoznica, Strzelin, Sycéw, Wroctaw Psie Pole, Zérawina.
Pozostate czynne tadownie kolejowe majgce mozliwos¢ rozwoju w kierunku terminali intermodalnych
mieszcza sie w: Bardzie Slaskim, Bystrzycy Klodzkiej, Jaworzynie Slaskiej, Jeleniej Gorze, Ktodzku,
Lubaniu, Miliczu, Scinawie, Twardogdrze, Watbrzychu, Zgbkowicach Slaskich. Rozwdj ustug
intermodalnych wzdtuz Odrzanskiej Drogi Wodnej obecnie ma niski potencjat ze wzgledu na stabg
zeglowno$¢ Odry na duzej czesci obszaru wojewddztwa. Realizacja inwestycji poprawiajgcych
zeglowno$¢ moze stanowi¢ w przysztosci wazny czynnik umozliwiajgcy rozwdj transportu
intermodalnego z wykorzystaniem tej gatezi transportu.

8.7. OBSZARY WG DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWEJ DO OSRODKOW PONADLOKALNYCH

8.7.1. DOSTEPNOSC CZASOWA DO WROCtAWIA

Istotny wptyw na strukture sieci osadniczej i relacje funkcjonalno-przestrzenne ma potozenie stolicy
wojewoddztwa. Wroctaw stanowi gtéwny wezet koncentrycznego uktadu sieci komunikacyjnej Dolnego
Slaska, ztozonej ze szlakéw promieniécie rozchodzacych sie we wszystkich kierunkach. Analizy czasowej
dostepnosci do Wroctawia zawarte w Planie inwestycji transportowych®” pozwalaja wysnu¢ wniosek, ze
autostrady i drogi ekspresowe i zmodernizowane linie kolejowe znaczaco zwiekszajg zasieg stref
o najlepszej dostepnosci. Nie mniej wielko$¢ wojewddztwa oraz uksztattowanie terenu sprawia, ze wiele
obszaréw nigdy nie bedzie strefami atrakcyjnymi dla codziennych dojazdéw do Wroctawia. Staba
dostepnosc czasowa do stolicy wojewddztwa moze byé czynnikiem wptywajgcym na marginalizacje.
W strefach o najgorszej dostepnosci do Wroctawia potozone sg gminy z powiatéw: bolestawieckiego,
gtogowskiego, gdrowskiego, jeleniogdrskiego, kamiennogdrskiego, ktodzkiego, Iwdweckiego,
lubanskiego, lubinskiego, polkowickiego, watbrzyskiego i zgorzeleckiego. Rozbudowa infrastruktury
transportowej nie moze stanowi¢ jedynego rozwigzania problemu stabej dostepnosci. Doskonatym
przyktadem jest Zgorzelec, z ktérego pomimo dostepu do autostrady i zmodernizowanej magistrali
kolejowej E 30 czas dojazdu do Wroctawia wynosi ponad 120 min. Wzmacnianie roli pozostatych duzych

97 Plan inwestycji transportowych o znaczeniu regionalnym w wojewddztwie dolnoslgskim realizowanych ze srodkow EFRR 2014-2020, przyjety
Uchwatg Nr 4709/V/17 Zarzqdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 28 grudnia 2017 r.
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osrodkow miejskich w wojewddztwie oraz poprawa powigzan z regionami osciennymi powinna
zmniejszaé ryzyko peryferyzacji.

8.7.2. DOSTEPNOSC CZASOWA DO OSRODKOW PONADLOKALNYCH W WOJEWODZTWIE

Osrodki regionalne i subregionalne stanowig wezty transportowe sg najwiekszymi skupiskami miejsc
pracy, ustug o charakterze ponadlokalnym oraz zapewniajg dostep do débr kultury. Dobra czasowa
dostepnos¢ do nich powinna stanowié wazne kryterium w ocenie jakosci zycia. Analizy dostepnosci do
osrodkdw regionalnych i subregionalnych zawarte w Planie inwestycji transportowych® wskazujg na
nierdwnomierne pokrycie wojewddztwa strefami o dostepnosci dobrej (30 - 45 min) i bardzo dobre;j
(do 30 min). Obszary o stabej (powyzej 60 min) czasowej dostepnosci wystepujg w powiatach:
bolestawieckim, ktodzkim, milickim, zgbkowickim i zgorzeleckim. Szczegélnie uwidaczniajg sie obszary
o ztej dostepnosci transportowej (powyzej 90 min), ktére zlokalizowane sg w gminach: Bogatynia,
Bystrzyca Ktodzka, Ladek-Zdrdj, Lewin Ktodzki, Miedzylesie i Stronie Slaskie. Gminy potozone w strefach
o stabej i ztej dostepnosci sg narazone na procesy zwigzane z peryferyzacjg. Dla poprawy dostepnosci
i zwiekszenia powigzan z gtdwnymi osrodkami miejskimi konieczne wydaje sie tworzenie
zrownowazonego multimodalnego transportu szczegdlnie w obszarach, gdzie wystepujg bariery
naturalne takie jak pasma gorskie czy dolina Odry. Realizacja systemu multimodalnego w warunkach
Dolnego Slgska jest mozliwa przede wszystkim w oparciu o sie¢ kolejowa i przywracanie ruchu
pasazerskiego na liniach wykorzystywanych towarowo oraz zlikwidowanych. Istotne dla poprawy
dostepnosci do osrodkdw regionalnych i subregionalnych byty by nastepujgce zadania:

e poprawa parametrow technicznych linii kolejowych nr 274/ 290/ 344 na relacji Zgorzelec —
Zawidéw/Frydlant,

e poprawa parametrow technicznych linii kolejowych nr 298 i 299 na relacji Sedzistaw — Kamienna
Goéra — Lubawka/ Kralovec,

e poprawa parametréow technicznych linii  kolejowej nr 291 Boguszow-Gorce -
Mieroszow/Mezimesti,

e rewitalizacja zlikwidowanej linii kolejowej Kamienna Géra — Kowary,

e rewitalizacja zlikwidowanej linii kolejowej Turoszéw — Bogatynia,

e Rewitalizacja zlikwidowanej linii kolejowej Gtogéw — Szlichtyngowa — Géra — Bojanowo.

Wazna rolg Samorzadu Wojewddztwa pozwalajacy zapobiegac procesom marginalizacji jest wspieranie
osrodkéow miejskich w potudniowej, zachodniej i pdétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa. Do
wykreowania silnych osrodkéw na wskazanych wyzej obszarach przyczyni sie do szybszego rozwoju
i wyréwnywania réznic w poziomie rozwoju®.

8.7.3. DOSTEPNOSC CZASOWA DO OSRODKOW PONADLOKALNYCH W WOIJEWODZTWIE | JEGO

SASIEDZTWIE

Dolny Slask nie stanowi samotnej wyspy w zwigzku, z czym na obszar wojewddztwa oddziatujg osrodki
o randze ponadlokalnej potozone w wojewddztwach i krajach osciennych. Dobre powigzania

% Plan inwestycji transportowych o znaczeniu regionalnym w wojewddztwie dolnoslgskim realizowanych ze Srodkéw EFRR 2014-2020, przyjety
Uchwatq Nr 4709/V/17 Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 28 grudnia 2017 r.
% Diagnoza poziomu rozwoju sfery spotecznej i gospodarczej gmin wojewddztwa dolnoslgskiego, IRT, lipiec 2017 r.
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komunikacyjne z osrodkami regionalnymi i subregionalnymi wzmacnia site gospodarczg regionu,
zapobiega marginalizacji oraz poprawia jakos$¢ zycia mieszkancow. Czes¢ mieszkaricow wojewddztwa
chetniej poszukuje pracy i korzysta z ustug w osrodkach ponadlokalnych potozonych poza Dolnym
Slagskiem. W zwigzku z czym nalezy zapewnié¢ mozliwe najlepsze i najbardziej komfortowe powigzania
z tymi osrodkami. Rozpatrywanie dostepnosci czasowej w powigzaniu z otoczenia pozwala inaczej
spojrze¢ na kwestie dostepnosci do osrodkéw ponadlokalnych i zagrozen wynikajgcych z marginalizacji
transportowej (rys. 37). Z osrodkéw zewnetrznych najsilniej zarysowuje sie oddziatywanie Gorlitz, do
ktérego istnieje bardzo atrakcyjna dostepnos$é¢ z obszaru powiatéw: bolestawieckiego, lubaniskiego
i zgorzeleckiego. Gminy Bogatynia i Pierisk pomimo duzej bliskosci do Gorlitz nie s3 w catosci objete
strefg najlepszego oddziatywania, co mozna wigzac ze zbyt matg iloscig drogowych przepraw mostowych
na Nysie tuzyckiej oraz niska jakos¢ drég. Od wielu lat trwajg dazenia Samorzadu Wojewddztwa do
powstania nowej przeprawy Piefdsk — Deschka. Wsrdd dziatan, ktére zwiekszg jeszcze dostepnosc
transportowg tego obszaru jest modernizacja drég wynikajgca z programu Interreg Polska — Saksonia
2014-2020. Na obszarze Boréw Dolnoslgskich widoczna jest poprawa dostepnosci wynikajaca z blisko$ci
zespotu miejskiego Zagan-Zary. Pétnocna cze$é powiatu gérowskiego ma bardzo dobrg dostepnosé
drogowa do Leszna. Powiat milicki oraz gmina Miedzybdrz majg lepsza dostepnosé transportowg do
Ostrowa Wielkopolskiego niz do Wroctawia. W gminach Krosnice, Milicz i Twardogora cze$¢ obszarow
poosiada przecietng dostepnosé transportowg zaréwno do Wroctawia jak i Ostrowa Wielkopolskiego,
moze to swiadczy¢ o stabej jakosci potaczenia tych dwdch osrodkéw szlakami transportowymi. Bliskos¢
Brzegu oddziatuje na powiat otawski i strzelinski oraz gmine Bierutow. Uwzglednienie dostepnosci
transportowej do Nysy jako osrodka subregionalnego istotnie poprawia dostepnos¢ do tego typu
osrodkow z terenu powiatéw ktodzkiego i zgbkowickiego. W zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci
powiatu ktodzkiego wystepuje lepsza dostepnos$¢ do czeskich osrodkéw regionalnych Hradec Kralove
oraz Pardubice, niz do osrodkéw potozonych w wojewddztwie dolnoslgskim. Nie mniej obszar powiatu
ktodzkiego jest obszarem o najstabszej dostepnosci do osrodkéw ponadlokalnych. Stanowi to podstawe
do podjecia dwutorowych dziatan z jednej strony wzmacniajgcych role Ktodzka z drugiej wzmacniajgcych
powigzania transportowe powiatu z najblizszymi osrodkami regionalnymi i subregionalnymi. Poprzez
drugg grupe dziatan nalezy rozumiec gtdwnie dgzenie do modernizacji linii kolejowej nr 276 Wroctaw —
Miedzylesie i przebudowe drogi krajowej nr 8 na odc. Magnice — Ktodzko oraz uwzglednienie inwestycji
poprawiajgcych powigzania z Czechami. Powigzania te w zakresie transportu mogg poprawic sie poprzez
dziatania w ramach programu Interreg V-A Republika Czeska — Polska 2014—-2020, pozostawienie rezerw
na cele transportowe po zlikwidowanej linii kolejowej Ttumaczéw — gr. panstwa oraz uwzglednienie
w dokumentach planistycznych miejsc pod nowe przeprawy mostowe na Dzikiej Orlicy. Pomimo
bliskosci granicy dostepno$¢ transportowa do Liberca z obszaru Dolnego Slaska jest nie jest dobra,
wyjatek stanowi jedynie cze$¢ gminy Bogatynia. Poprawa powigzan transportowych z Libercem moze
by¢ szczegdlnie istotnym czynnikiem poprawiajgcym dostepnos¢ do osrodkéow o charakterze
ponadlokalnym z terenu powiatéw lubanskiego i lIwoweckiego. Wsrdd gtdwnych dziatan poprawiajgcych
powyzsze powigzanie jest realizacja zadan z programu Interreg V-A Republika Czeska — Polska 2014 —
2020 w tej czesci pogranicza, przywrdcenie potgczen pasazerskich na relacji Zgorzelec -
Zawidow/Frydlant, pozostawienie rezerwy na cele transportowe po linii kolejowej nr 284 na odc. Mirsk
— Pobiegna gr. panstwa. Obszar pogranicza Polsko — Czeskiego ze wzgledu na gorski charakter jest
szczegolnie trudny dla zapewnienia dobrej dostepnosci do osrodkdéw regionalnych i subregionalnych,
wiec powinno sie: rewitalizowac linie kolejowe poprawiajgce powigzania transgraniczne w rejonach
Zawidowa, Lubawki i Mieroszowa, poprawi¢ warunki transgranicznego ruchu pojazdéw ciezarowych na
najwazniejszych drogach (drogi krajowe nr 33, 35 oraz drogi wojewddzkie nr 352, 355, 361, 385), a takze
pozostawic rezerwy terenowe w terenach podgodrskich pod przyszty rozwdj infrastruktury transportowej
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w dawnych korytarzach kolejowych takich jak: Boguszéw-Gorce Wschdd — Watbrzych Szczawienko,
Mirsk — Pobiedna, Swiebodzice - Swiebodzice Stare, Ttumaczéw — gr. panstwa.

Rysunek 37. Dostepnos¢ czasowa do dolnoslgskich oraz zewnetrznych miast ponadlokalnych
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Oznaczenia Kolejowa i drogowa dosteno$¢ czasowa do osrodkow ponadlokalnych:
@  siedziby wojewodztw === autostrady, drogi ekspresowe do 30 min. do 30 min.
®  siedziby powiatow drogi krajowe i wojewodzkie 31-45 min. 30 - 45 min.
:I granice panstw =====|linie kolejowe towarowe - kel
o §1-90 min. 60 - 90 min.
|:I granice wojewddztw @  osrodki ponadiokalne mn
@ osod . : = 91 - 120 min. 90 - 120 min.
. - osrodki ponadlokalne zewnetrzne
I:l granice powiatow B 9 121150 min. 120 - 150 min.
I:I granice gmin ponad 150 min, 150 - 180 min.
ponad 180 min.

Zrédto: opracowanie wiasne.

8.8. REGIONALNY SYSTEM MULTIMODALNEGO TRANSPORTU PUBLICZNEGO

Dobrze rozwinieta sie¢ osadnicza oparta o osrodki miejskie i wysoki wskaznik urbanizacji sg istotnymi
potencjatami regionu. Dodatkowo gesta sie¢ transportowa jest duzym atutem sprzyjajgcym organizacji
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regionalnego systemu multimodalnego transportu publicznego. Regionalny system transportu
publicznego powinien stuzyé skomunikowaniu osrodkéw powiatowych miedzy sobg, a takze pozostatych
osrodkéw miejskich o znacznym potencjalne demograficznym w tym gtédwnych miejscowosci
turystycznych. Dokumentem ustalajgcym standard dolno$lgskiego regionalnego transportu publicznego,

jest Plan transportowy®

. W ww. wymienionym dokumencie sformutowano zasady ksztattowania
regionalnej sieci transportowej w oparciu o transport kolejowy, ktérego dopetnieniem ma by¢ transport
autobusowy. Istotnym czynnikiem spajajagcym przewozy kolejowe, regionalne przewozy autobusowe,
transport lokalny oraz transport rowerowy sg wezly integracyjnel®® o réznej skali oddziatywania. Ich
funkcjonowanie powinno wigzac sie réwniez z rozwojem w ich otoczeniu funkcjonalnosci sprzyjajacych
integracji transportu oraz ksztattowania go w sposdb multimodalny. Elementami zwiekszajgcymi
atrakcyjnosé¢ zintegrowanych weztéw transportowych s3: poczekalnie, obiekty handlowe

i gastronomiczne, parkingi P+R1%?, B+R1%, K+R% wypozyczalnie rowerdw i samochoddw.

100 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego przyjety Uchwatq Nr LV/2107/2014
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 paZdziernika 2014 r.

101 | okalizacja weztéw wynika z Planu transportowego wojewddztwa oraz krajowego Planu transportowego.

102 p+R (Park & Ride) — typ parkingu umozliwiajgcy dogodng przesiadke z samochodu do pojazdéw komunikacji zbiorowej i dojazd nimi do centréow
miast. Najczesciej tego typu parkingi lokalizuje sie w poblizu stacji i przystankow kolejowych oraz przystankéow weztowych komunikacji miejskiej
na terenach o niskiej gestosci zaludnienia.

103 B+R (Bike & Ride) — typ parkingu dla roweréw umozliwiajgcej bezpieczne i komfortowe pozostawienie roweru i kontynuowanie dalszej podrézy
transportem zbiorowym.

104 K+R (Kiss & Ride) — typ parkingu umozliwiajgcy kilkuminutowy postdj w celu wysadzenia pasazera, ktéry dalszq podréz bedzie kontynuowat
transportem zbiorowym.
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9. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Uwarunkowania w zakresie infrastruktury technicznej stanowig odpowiedz na pytanie, czy istniejace
i planowane elementy tej infrastruktury tworzg spdjne i zintegrowane systemy zapewniajgce ich
prawidtowe funkcjonowanie. Zostaly przedstawione w podziale na réine systemy obejmujace:
gospodarke odpadami, gospodarke wodno-sciekowg i energetyke. Kompetencje samorzadu
wojewddztwa w zakresie tych systemoéw sg zréznicowane i to od nich zalezy czy wojewddztwo moze
prowadzi¢ swojg polityke przestrzenng w tym zakresie.

9.1. GOSPODARKA ODPADAMI

System gospodarowania odpadami w wojewddztwie dolnoslgskim prowadzony jest na podstawie
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego (WPGO 2016)
opracowanego na lata 2016-2022 z perspektywa na lata 2023-2028, przyjetego Uchwatg nr
XLIII/1450/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. Podstawg prawng
sporzadzenia dokumentu przez Zarzad Wojewddztwa jest wymadg wynikajgcy z ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U.z 2018 r., poz. 21, z pézn. zm.). Uchwata w sprawie wykonania wojewdédzkiego
planu gospodarki odpadami jest aktem prawa miejscowego, dlatego wszystkie dziatania dotyczace
gospodarki odpadami muszg by¢ zgodne z jego zapisami. Realizacja WPGO 2016 ma na celu zapewnienie
zintegrowanej gospodarki odpadami, w sposdb gwarantujgcy ochrone srodowiska, uwzgledniajacy
obecne i przyszte mozliwosci, a takze uwarunkowania ekonomiczne oraz poziom technologiczny
istniejgcej infrastruktury. WPGO 2016 obejmuje wszystkie rodzaje odpaddw powstajgcych na terenie
wojewddztwa oraz przywozonych na jego teren, w szczegdlnosci odpady komunalne. Zatgcznikiem do
WPGO 2016, stanowigcym jego integralng czes¢, jest Plan Inwestycyjny, okreslajgcy kierunki rozwoju
instalacji do sortowania, odzysku, przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw. W Planie
Inwestycyjnym wskazane zostaty planowane inwestycje zwigzane z gospodarkg odpadami
komunalnymi. Zakres przedsiewzie¢ wskazanych do rozbudowy, modernizacji oraz planowanych nowych
instalacji zostat ustalony w oparciu o zapotrzebowanie wynikajgce z bilansu mocy przerobowych
funkcjonujacych instalacji oraz masy wytwarzanych odpadéw. Uwzgledniona zostata rowniez prognoza
demograficzna wojewdédztwa dolnoslgskiego na lata 2016-2023.

W WPGO 2016 wskazano gminy nalezagce do poszczegdlnych regionéw gospodarki odpadami
komunalnymi: wschodniego, pétnocno-centralnego, potudniowego, pétnocnego, srodkowosudeckiego
i zachodniego. Poza gminami nalezgcymi do wojewddztwa dolnoslgskiego, uwzgledniono rowniez gminy
z wojewddztw sgsiednich, ktore gospodarke odpadami prowadzg na podstawie akcesu do wojewddztwa
dolnoslgskiego. Natomiast kilka gmin z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego, na podstawie zgtoszonego
akcesu, zostato wtagczonych do systemu gospodarki odpadami wojewddztw sgsiednich.
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Rysunek 38. Regiony gospodarki odpadami wyznaczone w WPGO 2016
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Oznaczenia . .
] regiony gospodarki odpadami:
®  siedziby wojewodztw

o siedziby powiatow potnocny - $rodkowosudecki
D granice pafistw - pétnocno-centralny m akces do woj. opolskiego
I:l granice wojewddztw w

I:I granice powiatow o
\:I - wschodni ////A akees do woj. wielkopolskiego

B zzchodni gminy woj. opolskiego przynalezace

i1 do reginu wschodniego woj. dolnoslaskiego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie WPGO 2016.

potudniowy ——— akces do woj. lubuskiego

W kazdym z regiondw wskazane zostaty instalacje zapewniajgce obstuge tych regionéw. Wyznaczono
lokalizacje regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) oraz instalacji
zastepczych (12), ktére do czasu uzyskania statusu instalacji regionalnych mogg zapewniac zastepcza
obstuge regionu w przypadku awarii instalacji regionalnej.

Obecnie w wojewddztwie dolnoslgskim nie funkcjonujg instalacje do termicznego przeksztatcania
odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych. Zgodnie
z WPGO 2016 zaplanowano lokalizacje instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddéw. Zadnej

128



UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO — GRUDZIEN 2017 ]

z planowanych instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddéw nie planuje sie nadania statusu
instalacji ponadregionalnej lub RIPOK.

W Planie Inwestycyjnym uwzgledniono réwniez inwestycje polegajace na rekultywacji sktadowisk
odpaddéw komunalnych. Wskazano 36 lokalizacji sktadowisk, ktérych taczna powierzchnia przeznaczona
do rekultywacji wynosi 94,2 ha.

Wskazane w WPGO 2016 inwestycje w zakresie regionalnych instalacji stanowig inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Ich rozmieszczenie musi zosta¢ stanowi ustalenie planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego. Inwestycjami celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym w rozumieniu obowigzujgcych przepiséw, sg takze inwestycje ujete w RPO
WD 2014-2020 oraz POIiS 2014-2020.

Ze wzgledu na deklaracje przynaleznosci kilku gmin zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego do regiondw gospodarki odpadami komunalnymi wojewddztw sgsiadujgcych, w analizie
uwarunkowan dla rozwoju gospodarki odpadami nalezy réwniez uwzglednié¢ ustalenia wynikajace
z planéw gospodarki odpadami wojewddztw osciennych.

Dla gmin dolnoslgskich, ktére wyrazity akces do regionéw gospodarki odpadami komunalnymi
wojewddztwa opolskiego, wytyczne dla gospodarki odpadami komunalnymi znajdujg sie
w obowigzujgcym Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewdédztwa Opolskiego na lata 2012-2017.

Uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 27 sierpnia 2012 r. Plan gospodarki
odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017 okresla prowadzenie gospodarki
odpadami komunalnymi w gminach: Cieszkdw, Dziadowa Ktoda, Miedzybdrz, m. Olesnica i Olesnica oraz
Sycéw, w ramach Regionu IX. Gmina Milicz, ktéra wyrazita cheé przytgczenia do regionu gospodarki
odpadami wojewddztwa wielkopolskiego w 2016 r., nie zostata w nim uwzgledniona.

W obowigzujagcym Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubuskiego na lata 2012-2017
z perspektywg do 2020 roku przyjetym Uchwatg nr XXX/280/12 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego
z dnia 10 wrzednia 2012 roku, nie zostata ujeta Gmina Niechléw. Jednakze w projekcie Aktualizacji
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Lubuskiego (nieobowigzujgcym) zostata
przytaczona do wschodniego regionu gospodarki odpadami.

Kluczowym aktem prawa UE w zakresie gospodarki odpadami, jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw. Zgodnie z hierarchig sposobdéw
postepowania z odpadami okreslong w dyrektywie 2008/98/WE, nalezy przede wszystkim zapobiegac
wytwarzaniu odpaddéw oraz stworzyé niezbedng infrastrukture do selektywnego zbierania odpaddéw
u zrodta, tak aby zapewnic ich efektywny recykling. Zaktada sie, ze jest to element budowania gospodarki
o obiegu zamknietym (tzw. circular economy). Ustalenia dyrektywy 2008/98/WE stanowig podstawe
opracowania planéw gospodarki odpadami. Regulacje i wymagania wynikajgce z przepisow UE z zakresu
gospodarki odpadami zostaty uwzglednione w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022.

Wedtug danych GUS BDL w wojewddztwie dolnoslaskim od 2013 r.2% do 2016 roku, liczba ton odpadéw
zebranych selektywnie wzrosta o 239%. Wynik ten spetnia zatozenia krajowej polityki gospodarki
odpadami.

105 Rok 2013 przyjeto za bazowy ze wzgledu na wejscie w Zycie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21,
ze zmianami).
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Wykres 6. Odpady zebrane selektywnie na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2013-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Pomimo dynamicznego wzrostu ilosci odpaddéw zebranych selektywnie, ilo$¢ zmieszanych odpadéw
zebranych w ciggu roku na 1 mieszkanca w latach 2013-2016 nadal pozostaje na wysokim poziomie, co
oznacza, ze prowadzone w tym okresie dziatania w zakresie gospodarki odpadami nie wpisujg sie
w zatozenia dyrektywy zmierzajgce w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.

Rysunek 39. Zmiana ilosci zebranych odpadéw zmieszanych ogétem na 1 mieszkanca (kg) w latach 2013-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Analiza zmiany ilosci zmieszanych odpaddéw zebranych w ciggu roku przypadajgcej na 1 mieszkanca,
wykonana na podstawie danych udostepnionych przez GUS BDL, wykazuje, ze jedynie w 38 gminach
(22% gmin dolno$laskich) nastapit spadek zebranych odpadéw zmieszanych. Swiadczy to
o nieefektywnie prowadzonej gospodarce odpadami w wiekszosci gmin w regionie i wskazuje na
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ograniczong realizacje zatozen krajowej polityki gospodarki odpadami. Oznacza to koniecznosc
zapewnienia realizacji zamierzeA inwestycyjnych wynikajgcych z WPGO 2016 i uwzglednienie ich
w dokumentach planistycznych, w tym w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Z perspektywy regionu istotnym zagadnieniem jest rowniez sktadowanie odpaddw przemystowych,
w tym szczegdlnie odpadéw wydobywczych. Najwieksza instalacjg, na terenie Dolnego Slaska, stuzgca
do sktadowania odpaddéw poprodukcyjnych jest obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
(OUOW) Zelazny Most nalezacy do KGHM Polska Miedz. W zwigzku z funkcjonowaniem obiektu i jego
planowang rozbudowa, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw
potozonych w zasiegu oddziatywania OUOW Zelazny Most wyznaczono granice strefy ochrony. W jej
zasiegu obowigzuje zakaz lokalizacji obiektdw budowlanych niezwigzanych z funkcjonowaniem
przemystu miedziowego, w tym OUOW Zelazny Most wraz z infrastruktura techniczng. Prawo miejscowe
uwzglednia réwniez odstepstwa, ktérych nie dotyczy niniejszy zapis, sg to m.in.: drogi i inne obiekty
zwigzane z transportem drogowym, sieci, obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej oraz instalacje
i urzadzenia zwigzane z monitorowaniem i ochrong srodowiska, bezpieczernstwem ludzi i mienia oraz
bezpieczeristwem OUOW Zelazny Most. Granica strefy ochrony OUOW Zelazny Most wynikajaca z aktéw
prawa miejscowego, a takze ograniczenia wynikajace z planowanego uruchomienia OUOW Giléw,
zostaty uwzglednione w Planie.

9.2.  GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Podstawg do tworzenia odpowiednich warunkéw do poprawy stanu gospodarki $ciekowej na terenie
kraju jest realizacja zadan przyjetych w piatej Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw
Komunalnych (AKPOSK 2017), opracowanej zgodnie z zapisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne. Dokument ten jest nadrzednym narzedziem stuzagcym do wdrazania dyrektywy Rady Unii
Europejskiej 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania sciekéw komunalnych, tzw.
dyrektywa ,Sciekowa” wprowadzanej do prawa polskiego na podstawie postanowien Traktatu
Akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej.

AKPOSK 2017 zawiera wykaz aglomeracji oraz planowanych inwestycji w zakresie wyposazenia
w systemy kanalizacji zbiorczej oraz oczyszczalnie Sciekow. Wszystkie planowane inwestycje powinny
zostac¢ zrealizowane w perspektywie do 2021 r., w czasie zblizonym do zakonczenia kolejnego cyklu
realizacji plandw gospodarowania wodami oraz programu wodno-srodowiskowego kraju. Zaktada sie,
7e w aglomeracjach'® ujetych w AKPOSK 2017 powinien zostaé osiggniety blisko 100% poziom obstugi
zbiorczymi systemami kanalizacyjnymi. Przyjeto, ze pozostali mieszkaricy aglomeracji, nieobstugiwani
przez zbiorcze systemy kanalizacyjne, bedg korzysta¢ z innych systemdw oczyszczania sciekow
(pojedyncze systemy lub inne witasciwe systemy).

Planowane inwestycje w zakresie oczyszczalni $ciekéw, ujete w AKPOSK 2017, dotyczg poprawy
wydajnosci oczyszczalni i spetnienia standardéw oczyszczania $ciekéw komunalnych stosownie do

106 Aglomeracje w rozumieniu ustawy Prawo wodne. Obszary aglomeracji zostaty wyznaczone zgodnie z obowiqzujgcym w tym zakresie
Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji. Podstawg
wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji sq opracowania planistyczne szczebla lokalnego (studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego), decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz wieloletnie
plany rozwoju i modernizacji urzqdzer wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych.
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wymogéw ustawowych, a takze budowy nowych instalacji. Na terenie wojewdédztwa dolnoslagskiego
zaplanowano budowe 6 nowych oczyszczalni $ciekéw komunalnych oraz modernizacje, rozbudowe lub
rozbudowe z modernizacjg 61 istniejgcych instalacji, a takze likwidacje 4 oczyszczalni.

Plany inwestycyjne ujete w AKPOSK 2017 dotyczace budowy sieci kanalizacji sanitarnej zostaty
ograniczone do terendw, gdzie zostat spetniony warunek wskaznika koncentracji, tj. 90 mieszkaricow na
kilometr planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej. Z plandw inwestycyjnych w zakresie wyposazenia
aglomeracji w sie¢ kanalizacyjng wynika, ze na terenie wojewddztwa dolnoslagskiego planowane jest
wybudowanie 979,59 km i modernizacja 211,6 km sieci kanalizacyjnej. W wyniku wykonania tych
inwestycji liczba rzeczywistych mieszkaincow, ktdrzy skorzystajg z ustug kanalizacyjnych wzrosnie
0 99 604 osoby.

W AKPOSK 2017 uwzglednione zostaty takze dziatania inwestycyjne z zakresu indywidualnych systeméw
oczyszczania na obszarze wyznaczonych aglomeracji. W dokumencie ujeto 232 planowane do budowy
indywidualne systemy oczyszczania sciekdw (przydomowe oczyszczalnie Sciekdw), do ktdrych zostanie
podtgczonych 764 mieszkancéw.

W AKPOSK 2017 nie uwzgledniono aglomeracji, ktére nie zostaty wyznaczone stosownym aktem prawa
miejscowego (rozporzadzeniem wojewody lub uchwatg sejmiku wojewddztwa, do dnia 31 grudnia
2016 r.) Jednakze w Planie zagospodarowania wojewddztwa dolnoslaskiego nalezy uwzglednic
aglomeracje wyznaczone stosownymi aktami po tym terminie.

Zgodnie z informacjami zawartymi w AKPOSK 2017, gospodarka $ciekowa w gminie Otawa prowadzona
jest w ramach wyznaczonej Uchwatg Nr XXXIX/455/2014 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia
25 lutego 2014 r. aglomeracji ,,Brzeg”, natomiast w gminie Cieszkéw - w ramach aglomeracji Zduny-
Cieszkdw wyznaczonej Uchwatg nr XlI1/331/15 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia
30 listopada 2015 r.
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Rysunek 40. Obszary (obreby) w ktérych zostaty wyznaczone aglomeracje sciekowe (stan na marzec 2017 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z AKPOSK 2017 oraz uchwat Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego ustanawiajgcych
aglomeracje.

Wsparciem dla wypetnienia pozostatych wymagan dyrektywy 91/271/EWG byt Program wyposazenia
w oczyszczalnie $ciekdw aglomeracji ponizej 2 000 RLM!%’. Zostat opracowany w 2007 r. i bazowat na
danych z 2004 r. oraz odnosit sie do zadan, ktore miaty zostaé zrealizowane do 2015 r. Obejmowat

107 Réwnowazna Liczba Mieszkaricow.
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aglomeracje do ktérych odnosza sie wymagania artykutu 7 dyrektywy 91/271/EWG, zgodnie z ktérym
Scieki komunalne pochodzace z aglomeracji mniejszych od 2000 RLM wyposazonych w sieci
kanalizacyjne w dniu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, odprowadzajace $cieki do srédlagdowych
wod powierzchniowych i estuaridow, powinny by¢ przed zrzutem do tych wéd poddane odpowiedniemu
oczyszczaniu. W programie wzieto pod uwage aglomeracje, ktérych wyposazenie w systemy kanalizacji
zbiorczej oraz w oczyszczalnie $ciekdéw powinno by¢ koordynowane w skali catego kraju. Dla pozostatych
aglomeracji powyzej 2 000 RLM powinny zosta¢ opracowane programy wojewddzkie.
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Rysunek 41. Obszary posiadajace dostep do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na tle obszaréw intensywnego rozwoju
osadnictwa (stan na 2015 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji z DZMiUW we Wroctawiu oraz informacji z gmin.

Przedstawiona na rysunku (Rysunek 41) analiza stanu wyposazenia obszaru wojewddztwa w siec
kanalizacyjng i wodociggowag w poszczegdélnym obrebach geodezyjnych w dolnoslgskich gminach,
wykonana na podstawie zestawien udostepnionych przez DZMiUW we Wroctawiu i uzupetnionych
informacjami z gmin, wskazuje na wyraZzng dysproporcje zaopatrzenia w sie¢ kanalizacyjng w stosunku
do wyposazenia w sie¢ wodociggowa na terenie Dolnego Slaska. Na terenach wiejskich wyposazenie
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w kompleksowg sie¢ wodociggowo-kanalizacyjng nadal nie osiggneto wysokiego poziomu. W 2015 r.
jedynie w 8 gminach tereny wiejskie byty w 100% wyposazone w kompleksowa sie¢ wodociggowo-
kanalizacyjna, byty to gminy: Warta Bolestawiecka (pow. bolestawiecki), Jerzmanowa (pow. gtogowski),
Kunice i Legnickie Pole (pow. legnicki), Rudna (pow. lubinski), Polkowice (pow. polkowicki) oraz Brzeg
Dolny (pow. wotowski) i Ztotoryja (pow. ztotoryjski).

Stopien wyposazenia w sie¢ wodociggowa terendw wiejskich w 2015 r. byt zadowalajacy i wynosit 91,2%.
W 11 powiatach: bolestawieckim, legnickim, lubiriskim, milickim, ole$nickim, otawskim, strzelinskim,
Sredzkim, trzebnickim, wotowskim i wroctawskim, wszystkie tereny wiejskie posiadaty dostep do sieci
wodociggowej (100% wyposazenia w sie¢ wodociggowg). Natomiast najnizsze wartosci wskaznika,
osiggajace niewiele ponad 50%, zostaty w 2015 r. osiggniete w powiatach ktodzkim (53,8%) oraz
lwoweckim (54,5%).

Na obszarze wojewddztwa dolnoslagskiego najlepiej skanalizowane sg obszary wiejskie w powiecie
lubinskim (77,8%) oraz bolestawieckim (76,1%), a najstabiej w powiecie gérowskim (jedynie w 6,4%).
Wszystkie obszary miejskie majg dostep do infrastruktury kanalizacyjnej, natomiast wskaznik
procentowy stopnia wyposazenia terendw wiejskich w sie¢ kanalizacyjng dla wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2015 roku wynosit 35,6%. Sie¢ kanalizacji sanitarnej na terenach wiejskich nie zostata
dotychczas zrealizowana w nastepujacych gminach: Jaworzyna Slaska, Jemielno, Ladek-Zdréj, Lesna,
Miedzybdrz, Pieszyce, Szczytna, Wigzdéw, Zawonia, Ztoty Stok.

W powiatach: jaworskim (gmina Paszowice), kamiennogdrskim (gminy: Lubawka, Marciszow), ktodzkim
(gminy: Stronie Slaskie, Lewin Ktodzki) oraz Iwéweckim (gminy: Lwéwek Slgski, Mirsk) w kilku obrebach
zaopatrzenie w wode odbywa sie za pomocg indywidualnych uje¢ wody, natomiast scieki odbierane sg
poprzez istniejgcy system kanalizacji zbiorczej. Zgodnie z uzyskanymi informacjami z gmin, w wiekszosci
wyzej wymienionych obszaréw nie planuje sie budowy sieci wodociggowej, a mieszkanincy uznajg za
wystarczajgcy wykorzystywany dotychczas sposéb zaopatrzenia w wode.

Bioragc pod uwage zréznicowanie wojewddztwa dolnoslgskiego pod wzgledem rozwoju osadnictwa,
rozwoj sieci wodno-kanalizacyjnej powinien rozwija¢ sie przede wszystkim na obszarach, gdzie zachodzi
najbardziej dynamiczny rozwdj sieci osadniczej i spodziewana jest kontynuacja tego trendu. We
wskazanych obszarach intensywnego rozwoju osadnictwa wsparcia dla petnego wyposazenia w sieé
wodociggowa wymagajg obszary potozone w gminach: Gaworzyce, Jezdw Sudecki, Mystakowice
i Radwanice. Natomiast dalszy wzmoZzony rozwdj osadnictwa wymaga zwiekszenia dostepu do sieci
kanalizacyjnej, poprzez jej budowe i rozbudowe w gminach podwroctawskich, w okolicach Trzebnicy,
Oleénicy oraz Otawy, w gminie wiejskiej Swidnica, a takze w rozwijajgcych sie intensywnie gminach
przylegajacych do Jeleniej Géry. Rozbudowy wymaga réwniez system kanalizacji funkcjonujgcy w gminie
wiejskiej Zgorzelec oraz w gminach wchodzgcych w sktad Legnicko-Glogowskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Priorytetem dla spetnienia wymogdéw prawa unijnego i dokumentdw krajowych jest zapewnienie
wyposazenia w sie¢ kanalizacyjng na terenach wchodzgcych w sktad wyznaczonych aglomeracji
Sciekowych. Z zestawienia obrebdéw wyposazonych w sie¢ kanalizacyjng z obszarami w granicach ktdrych
zostaly wyznaczone aglomeracje Sciekowe wynika, Zze do osiggniecia petnej obstugi zbiorczymi
systemami kanalizacyjnymi (100% wyposazenia w sie¢ kanalizacyjng) konieczna jest rozbudowa
infrastruktury kanalizacyjnej w 20,6% obrebdw wchodzacych w skfad wyznaczonych na terenie
wojewoddztwa dolnoslgskiego aglomeracji Sciekowych. Petnym wyposazeniem w sie¢ kanalizacyjng
charakteryzujg sie aglomeracje wyznaczone na terenie miast na prawach powiatu: Wroctaw, Watbrzych,
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Legnica i Jelenia Gora, a takze w powiecie milickim. Najmniejszych naktadow wymaga réwniez rozwoj
sieci kanalizacyjnej w obszarach aglomeracji wyznaczonych na terenie powiatéw: legnickiego (1,3%
nieskanalizowanych obrebéw), dzierzoniowskiego (3%) i ztotoryjskiego (3,8%). Z kolei najwyzszy procent
nieskanalizowanych obrebdw na terenach wyznaczonych aglomeracji $ciekowych znajduje sie
w powiatach: strzelinskim (59,5% obrebdw wymagajgcych skanalizowania), zgbkowickim (58,3%),
trzebnickim (51,2%) oraz gérowskim (50%).

9.3. ENERGETYKA

Prowadzenie polityki energetycznej w regionie nalezy do kompetencji samorzgdu wojewddztwa

108 j obejmuje:

w ograniczonym zakresie, okreslonym w Prawie energetycznym

e zapewnienie warunkéw do rozwoju infrastrukturalnych pofaczen miedzyregionalnych
i wewnatrzregionalnych;

e uczestnictwo w planowaniu zaopatrzenia w energie i paliwa na obszarze wojewddztwa poprzez
opiniowanie projektdw zatozen do plandéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe w zakresie koordynacji wspdtpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci
z politykg energetyczng panstwa;

e opiniowanie projektéw plandéw zaopatrzenia w energie i paliwa z politykg energetyczng
panstwa.

Ponadto Prawo energetyczne w art. 16 odnosi sie do zasad racjonalizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych
i koniecznej wspodtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi zajmujacych sie przesytaniem
paliw gazowych lub energii elektrycznej, z samorzadem wojewddztwa, na ktérego obszarze
przedsiebiorstwo zamierza realizowac przedsiewziecia inwestycyjne. Wspdtpraca powinna przede
wszystkim polega¢ na zapewnieniu spdjnosci pomiedzy planami przedsiebiorstw energetycznych
i zatozeniami, strategiami oraz planami szczebla regionalnego, zapewniajgcymi przetozenie na poziom
lokalny. Narzedziem, ktdrym samorzad wojewddztwa powinien postuzy¢ sie w celu zapewnienia
warunkéw do rozwoju regionalnych potgczen infrastrukturalnych jest plan zagospodarowania
przestrzennego, sporzadzany zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?®,

Koniecznos$¢ korelacji planéw inwestycyjnych gmin i przedsiebiorstw energetycznych podkresla sie
rowniez w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada
2009 roku. W dokumencie za kluczowe przyjmuje sie uwzglednianie energetyki w procesie okreslania
priorytetdw inwestycyjnych przez samorzady. Jako istotny element wspomagania realizacji polityki
energetycznej, wskazuje sie aktywne wigczenie sie wtadz regionalnych w realizacje jej celéw, w tym
poprzez przygotowywane na szczeblu wojewddzkim, powiatowym lub gminnym strategii rozwoju
energetyki.

Regionalna Strategia energetyczna dla Dolnego Slaska zostata opracowana w 2001 r. i przyjeta przez
Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego w kwietniu 2002 r. Dokument ten jest obowigzujgcy, lecz
nieaktualny, poniewaz: odnosi sie do horyzontéw czasowych 2002 i 2010 roku, bazuje na archiwalnych
danych, stanowi rozwiniecie ustaled branzowych zawartych w nieobowigzujgcej Strategii rozwoju

98 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.z 2017 r., poz. 1566 z pdzn. zm.).
99 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z pézn. zm.).
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wojewoddztwa dolnoslaskiego i nie uwzglednia zasadniczych uwarunkowan zwigzanych z obecng polityka
energetyczng UE (pakiet klimatyczno-energetyczny).

Natomiast ustawa o samorzadzie wojewddztwa®®

stanowi, ze samorzad wojewddztwa prowadzi
polityke rozwoju wojewddztwa, na ktdrg sktada sie m. in. utrzymanie i rozbudowa infrastruktury
technicznej o znaczeniu wojewddzkim. Jednakze Samorzgd Wojewddztwa Dolnoslaskiego formalnie nie
dysponuje listg inwestycji zwigzanych zinfrastrukturg techniczng o znaczeniu wojewddzkim, lecz
przyjmuje sie, ze s to inwestycje ujete w strategiach i programach regionalnych przyjetych przez
samorzad regionalny. Konieczne jest zatem opracowanie aktualnego dokumentu strategicznego
dotyczacego prowadzenia regionalnej polityki energetycznej uwzgledniajgcego inwestycje w zakresie
utrzymania i rozbudowy elementdw systemu energetycznego, ktérych realizacja ma znaczenie dla
regionu. W dokumencie konieczne jest réwniez uwzglednienie polityki rozwoju w zakresie odnawialnych

zrédet energii.

Kluczowy wptyw na rozwdj systemu energetycznego majg przede wszystkim dziatania przedsiebiorstw
energetycznych, ktére zobligowane sg do zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego i utrzymania ciggtosci dostaw energii elektrycznej do odbiorcow. W celu
okreslenia zakresu niezbednych dziatan sporzadzane sg plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie.
Najwazniejszym elementem plandw rozwoju sg zadania inwestycyjne w zakresie rozwoju i modernizacji
infrastruktury energetycznej. W Planie wojewdédztwa nalezy zatem uwzgledni¢ wazne dla regionu
inwestycje umieszczone w planach rozwoju, w porozumieniu z przedsiebiorstwami energetycznymi
prowadzgcymi dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.

W S$cistym zwigzku z planami rozwoju przedsiebiorstw energetycznych pozostajg projekty zatozen do
planéw lub projekty planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe opracowywanie
przez gminy. Pozwalaja one na ksztattowanie gospodarki energetycznej gminy przy uwzglednieniu
specyficznych warunkdw lokalnych i przede wszystkim zapewniajg spéjnosc¢ dziatan pomiedzy zadaniami
ujetymi w planach przedsiebiorstw energetycznych a kierunkami dziatarh gmin. Do korica 2016 r. jedynie
44% gmin w wojewddztwie dolnoslgskim posiadato opracowane i przyjete przez rade gminy zatozenia
lub plany zaopatrzenia. Pomimo, iz planowanie energetyczne gminy ma wymiar lokalny, ma réwniez
znaczenie dla wojewddztwa, poniewaz wplywa na rozwdj regionu przez regionalne systemy
zaopatrzenia w energie.

Wprowadzona w 2016 r., zmiang ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii,
mozliwos¢ tworzenia lokalnych struktur energetycznych — klastréw energii, w ktérych sktad moga
wchodzi¢ m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, umozliwia nawigzywanie wspdtpracy na poziomie
lokalnym w celu m. in. rozwoju energetyki rozproszonej oraz zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego. Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego do korica 2016 r., wedtug informacji
upublicznionej przez Ministerstwo Energii, powstato lub zainicjowato wspdtprace 7 klastréw energii do
ktorych nalezg jst:

1. ARES - Autonomiczny Region Energetyczny Sudety (m. Duszniki-Zdréj, m. Kudowa-Zdréj, Ladek-
Zdréj, m. Polanica-Zdréj, Szczytna);

110 Jstawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2017 r. poz. 2096).
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2. Dzierzoniowski Klaster Energii (m. Bielawa, m. Dzierzoniéw, Dzierzonidow, powiat Dzierzoniow,
tagiewniki, Niemcza, Pieszyce, m. Pitawa Gdrna);

3. Energetyczny Klaster Ofawski (EKO) (m. Otawa, Otawa, powiat Otawa);

4. Karkonoski Klaster Energii (Jezéw Sudecki, m. Karpacz, m. Kowary, Mystakowice, m. Piechowice,
Podgdrzyn, m. Szklarska Poreba);

5. Klaster Energii Odnawialnej Wzgérz Trzebnickich (Oborniki Slaskie, Prusice, Wisznia Mata,
Wotdw, Zmigrdd);

6. Watbrzyski Klaster Energetyczny (powiat Swidnica, m. Watbrzych);

7. Zgorzelecki Klaster Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i Efektywnosci Energetycznej
(m. Zgorzelec, Zgorzelec).

Lokalne inicjatywy tworzenia struktur energetycznych nalezy wspierac na poziomie regionalnym.

Rozwdj systemow energetycznych ujety w planach rozwoju przedsiebiorstw energetycznych musi by¢
spojny z Politykg energetyczng Polski do roku 2030 (PEP 2030), dokumentem przyjetym uchwatg
157/2010 Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. Jednym z gtédwnych celdw okreslonych
w dokumencie jest zapewnienie ciggtego pokrycia zapotrzebowania na energie przy uwzglednieniu
maksymalnego mozliwego wykorzystania krajowych zasobéw oraz przyjaznych srodowisku technologii.
Cel ten ma zostac osiaggniety miedzy innymi poprzez:

e budowe nowych mocy w celu zréwnowazenia krajowego popytu na energie elektryczng
i utrzymania nadwyzki mocy z krajowych konwencjonalnych i jgdrowych zrédet wytwdrczych,

e rozbudowe krajowego systemu przesytowego umozliwiajgcego zréwnowazony wzrost
gospodarczy kraju i jego poszczegélnych regiondw oraz zapewniajgcego niezawodnos$é dostaw
energii elektrycznej jak réwniez odbidér energii elektrycznej z obszarow o duzym nasyceniu
planowanych i nowobudowanych jednostek wytwdrczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
farm wiatrowych,

e rozwdj pofaczen transgranicznych skoordynowany z rozbudowag krajowego systemu
przesytowego i z rozbudowg systemow krajow sasiednich.

Priorytetem dla Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Przestrzennego 2030 (KPZK 2030), ktéra
jest najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym dotyczagcym zagospodarowania
przestrzennego kraju, jest stworzenie warunkdéw do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
poprzez umozliwienie dywersyfikacji Zrddet, wskazanie kierunkéw i korytarzy, w ktérych beda rozwijane
sieci przesylowe i dystrybucyjne oraz potencjalnych lokalizacji nowych mocy wytwdrczych.
W obowigzujgcym KPZK 2030 schematycznie przedstawiono kierunki rozwoju sieci energetycznych oraz
okreslono warunki wyznaczania obszaréw rozwoju energetyki odnawialnej i wykorzystania potencjatu
zrédet odnawialnych regionalnych i lokalnych, stuzgcej m.in. dywersyfikacji zrédet energii. Kierunki
dziatan inwestycyjnych w KPZK zostaty wskazane orientacyjnie, bez konkretnych wskazan lokalizacyjnych
oraz planowanych naktadach finansowych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ustalenia KPZK
dotyczace kierunkéw rozwoju systeméw energetycznych uwzglednia sie w planie zagospodarowania
wojewddztwa, a takze w planach rozwoju przedsiebiorstw energetycznych. Stad wazine jest
uwzglednienie w Planie zamierzen inwestycyjnych ujetych w KPZK 2030, zilustrowanych na mapach,
przedstawiajgcych rozwdj krajowego systemu energetycznego.

Przy okreslaniu wptywu zaplanowanych dziatan w zakresie energetyki, nalezy wzigé¢ rowniez po uwage
uwarunkowania wynikajgce z przepiséw obowigzujgcych na szczeblu UE. Wytyczne dotyczace rozwoju
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priorytetowych korytarzy i obszaréw transeuropejskiej infrastruktury energetycznej wraz z listg
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, czyli inwestycji traktowanych przez Unie
Europejska jako priorytetowe dla zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego i rozwoju konkurencji na
europejskim rynku energii, zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. Rozporzadzenie wynika z przyjetego planu dziatan na rzecz
zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej (TEN-E). Inwestycje ujete na liscie projektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania uznane zostaty za projekty o nadrzednym interesie
publicznym i znajduja odniesienie w specustawach dotyczacych inwestycji priorytetowych dla
bezpieczenstwa energetycznego kraju.

9.3.1. GAZOWNICTWO

Kierunki Polityki energetycznej Polski do 2030 r. wskazujg dziatania majace na celu zminimalizowanie
uzaleznienia krajowego rynku gazu od zewnetrznych dostaw, w tym m.in. budowe terminalu LNG wraz
z rozbudowg sieci przesytowej. W celu usprawnienia procesu realizacji tych inwestycji przyjeta zostata
ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu'l. Przepisy niniejszej ustawy obejmuja realizacje infrastruktury przesytowej niezbednej
do funkcjonowania terminalu i majg na celu umozliwienie realnego zabezpieczenia dostaw gazu na
terenie kraju. W ustawie wskazane zostaly inwestycje towarzyszace realizacji terminalu
regazyfikacyjnego, zlokalizowane na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego, za ktérych wykonanie
odpowiedzialne sg Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. z siedzibg w Warszawie oraz Operator
Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibg w Warszawie. Zakres inwestycji obejmuje
rozbudowe urzadzen stuzgcych do magazynowania gazu oraz budowe gazociggdw i instalacji
przytaczeniowych dla podziemnego magazynu gazu, a takze budowe gazociggdw wraz z infrastrukturg
niezbedng dla ich obstugi. Zgodnie z zapisami ww. ustawy, inwestycje te sg celami publicznymi
W rozumieniu przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami??,

Wykaz inwestycji wynikajacych z Ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, uzupetnia Lista Projektéw Strategicznych dla infrastruktury
energetycznej, w ramach POIiS 2014-2020, ktéra jest dokumentem pomocniczym dla tworzenia listy
projektow istotnych dla sektora energetyki w obszarze przesytu i dystrybucji gazu, magazynéw gazu
i rozbudowy terminala LNG.

Uwzglednione w wymienionych dokumentach inwestycje wynikajg przede wszystkim z planéw rozwoju
przedsiebiorstw zajmujgcych sie przesytem i dystrybucjg gazu ziemnego. Projekty inwestycyjne ujete
w planach rozwoju przedsiebiorstw gazowych zwigzane s przede wszystkim z budowg
lub/i modernizacja sieci gazowej oraz stacji gazowych i majg na celu zwiekszenie dostepu spoteczenstwa
do sieci gazowej oraz zwiekszenie bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw gazu ziemnego. W planach
rozwoju przedsiebiorstw zostaty réwniez ujete inne istotne zadania inwestycyjne dotyczace sieci
i urzadzen wysokiego oraz podwyzszonego S$redniego ciSnienia zaplanowane w wojewddztwie
dolnoslgskim.

111 (Jstawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U.
72017 r. poz. 2302).
112 Art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 z pézn. zm.).
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Dolny Slask charakteryzuje sie rozbudowang infrastrukturg przesytowa, ktéra przesytany jest gaz
wysokometanowy grupy E i zaazotowany podgrupy Lw. System przesytowy gazu wysokometanowego
E zasilany jest przez punkt wejscia , Lasow”, zlokalizowany na granicy polsko-niemieckiej oraz punkty
znajdujace sie na potgczeniu krajowego systemu przesytowego z Systemem Gazociggéw Tranzytowych
zlokalizowane w Lwéwku i Wtoctawku. W okresie zimowym dostawy gazu w wojewddztwie uzupetnianie
sg gazem dostarczanym z podziemnego magazynu gazu w Wierzchowicach. Natomiast system
przesytlowy gazu zaazotowanego Lw zasilany jest gtdwnie ze zt6z zlokalizowanych na Nizu Polskim
poprzez systemowy wezet Krobia. W wyniku realizacji zaplanowanych inwestycji obszar wojewdédztwa
bedzie dodatkowo zasilany w gaz importowany z Terminalu LNG w Swinoujéciu i projektowanego
Korytarza Potnocnego (Baltic Pipe), ktéry dostarczany bedzie poprzez wezet Odolanéw.

Natomiast siecig dystrybucyjng do odbiorcéw dostarczany jest gaz ziemny: wysokometanowy grupy
E, zaazotowany podgrupy Lw oraz zaazotowany podgrupy Ls, dostarczany poprzez system krajowy lub
z kopalni gazu ziemnego zlokalizowanych w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego.
W 2016 roku dostep do sieci gazowej zostat zapewniony w 126 gminach wojewddztwa. taczna dtugosé
czynnej sieci gazowej na terenie Dolnego Slaska w 2015 r., wedtug danych GUS BDL, wynosita 9 111 km.

Liczba czynnych przytaczy gazowych do budynkéw ogétem (mieszkalnych i niemieszkalnych) w tym
samym roku wynosita 158 415 szt. Do korica 2015 roku miasta: Bierutéw, Bogatynia, Lubomierz, Mirsk,
Prusice, Scinawa, Swierzawa, Wegliniec, Wigzéw, Wlen, Wojcieszéw, Zawidéw i Ztoty Stok nie posiadaty
dostepu do gazu sieciowego. Poprzez stacje gazu skroplonego LNG: Janowice (gm. Ruja), Mieroszow (gm.
Mieroszéw), Osiecznica i Swietoszéw (gm. Osiecznica), gaz dostarczany jest odbiorcom
w miejscowosciach, w ktérych zlokalizowane sg poszczegdlne stacje.

Dostep do sieci gazowej na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego jest zréznicowany i wymaga
rozbudowy, w szczegélnosci na terenach o obserwowanym i prognozowanym intensywnym rozwoju
osadnictwa. Rozbudowy systemu gazowego wymaga szczegdlnie obszar koncentrujgcy sie wokot
osrodka wojewddzkiego — Wroctawia, a takze Swidnicy. W mniejszym stopniu uzupetnienia dostepu do
gazu sieciowego wymagajg rowniez obszary intensywnego rozwoju osadnictwa zlokalizowane przy
osrodkach: Legnica, Lubin, Polkowice i Glogdw oraz Bolestawiec i Zgorzelec. Intensywnie rozwinieta sie¢
gazowa w Jeleniej Gorze i gminach potozonych na potudnie od Jeleniej Géry nie zapewnia dostepu do
gazu sieciowego w obszarze, ktéry rozwija sie najdynamiczniej w tej czesci regionu.
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Rysunek 42. Obszary posiadajace dostep do sieci gazowej na tle obszaréw intensywnego rozwoju osadnictwa (stan: 2015 r.)
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie informacji uzyskanych od operatoréw gazowego systemu dystrybucyjnego.

Do oceny stopnia faktycznego wyposazenia mieszkan w sie¢ gazowag wzieto pod uwage dane
statystyczne dotyczgce liczby mieszkan wyposazonych w sie¢ gazowq oraz liczbe mieszkan ogdtem
w poszczegdlnych gminach w wojewddztwie dolnoslgskim. Uzyskany wskaznik przedstawiony na
rysunku (Rysunek 43) pokazuje, ze wyposazenie mieszkan w sie¢ gazowa osiggato w 2015 r. najnizszy
poziom w zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego oraz na terenach gmin wiejskich. Jedynie
w 34% gmin w sie¢ gazowg wyposazonych jest ponad 50% mieszkan. Bioragc pod uwage obszary,
w ktérych aktualne i prognozowane tempo rozwoju osadnictwa jest najbardziej dynamiczne,
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zaobserwowaé mozna, 7ze w obszarze Wroctawia najnizszy stopien wyposazenia w gaz wystepuje
w gminach bezposrednio sgsiadujgcych z oérodkiem miejskim Wroctawia: Czernica, Miekinia i Zérawina,
a takze w gminach: Dobroszyce i Olesnica. Stabo wyposazone w sie¢ gazowa s réwniez gminy
zakwalifikowane jako intensywnie rozwijajace sie, zlokalizowane w obszarze Legnicy i Gtogowa: Kotla,
Legnickie Pole oraz Mitkowice.

Rysunek 43. Wyposazenie mieszkan w sie¢ gazowa w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

9.3.2. ELEKTROENERGETYKA

Szczegdtowymi celami polityki energetycznej Polski do roku 2030 dotyczgcymi wytwarzania i przesytania
energii elektrycznej sg przede wszystkim rozbudowa krajowego systemu przesytowego, ktéra ma
umozliwi¢ zrbwnowazony wzrost gospodarczy kraju i regionéw, zapewnic¢ niezawodne dostawy energii
elektrycznej, a takze jej odbidr z obszaréw o duzym nasyceniu planowanych jednostek wytwarzajacych
energie, w szczegdlnosci farm wiatrowych. Osiggnieciu celdw polityki energetycznej ma stuzy¢ réwniez
modernizacja i rozbudowa sieci dystrybucyjnych, pozwalajgca m.in. na rozwdj energetyki rozproszone;j
wykorzystujgcej lokalne zrodta energii.

Jednym z dziatan legislacyjnych realizowanych na podstawie dziatan ujetych w polityce energetycznej
Polski, majacych na celu likwidacje barier inwestycyjnych w zakresie inwestycji liniowych, jest ustawa
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o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych??, gdzie zostaty
zawarte inwestycje, ktdérych realizacja zostata zaplanowana m.in. na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego. Ustawa dotyczy wytacznie linii przesytowych najwyzszych napieé; zaréwno inwestycji
planowanych, jak i bedgcych w toku realizacji. Inwestycje te sg celami publicznymi w rozumieniu
przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciamit,

Na Liécie Projektéw Strategicznych dla infrastruktury energetycznej w ramach POIi$ 2014-2020, dla
sektora energii elektrycznej na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego rowniez zidentyfikowane zostaty
projekty w zakresie przesytu i dystrybucji energii elektrycznej zwigzane z budowa linii 400 kV wraz
zrozbudowg, przebudowg oraz modernizacjg stacji. Uzupetniajg one wykaz inwestycji wynikajgcych
z ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych.

Wojewddztwo dolnoslgskie zaopatrywane jest w energie elektryczng z krajowego systemu
elektroenergetycznego, zasilanego z Elektrowni Turéw oraz Elektrowni Opole i wspétpracujacego
z systemem miedzynarodowym (niemieckim). Na Dolnym Slgsku zlokalizowanych jest 10 systemowych
stacji elektroenergetycznych, w tym 5 stacji o gérnym napieciu 400 kV. Podstawowym zrédtem energii
elektrycznej na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego jest konwencjonalna elektrownia systemowa PGE
GiEK S.A. Oddziat Elektrownia Turéw zlokalizowana w gminie Bogatynia. Przez Dolny Slgsk przebiega 15
potaczern systemowych stacji elektroenergetycznych, ktére sg elementem krajowego systemu
elektroenergetycznego, w tym linie elektroenergetyczne najwyzszych napie¢ o napieciu 400 kV oraz
220 kV stuzgce przesytaniu energii elektrycznej. Dystrybucji energii elektrycznej stuzy sie¢ wysokich,
$rednich i niskich napie¢. W systemie dystrybucyjnym wazng role petnig sieci 110 kV, ktdre stuza
przesytaniu energii elektrycznej na mniejsze odlegtosci i majg wptyw na prace sieci przesytowej. Wptyw
na bardzo zréznicowane rozmieszczenie i gestosc dystrybucyjnej infrastruktury elektroenergetycznej na
terenie Dolnego Slaska ma zréznicowana topografia regionu, a takze gesto$¢ zaludnienia.

Dla rozwoju krajowego systemu elektroenergetycznego szczegdlnie wazing inwestycjg, wynikajaca
z programu inwestycyjnego PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., prowadzong na terenie
Elektrowni Turdw, jest budowa bloku energetycznego nr 11 o mocy 450 MWe. Inwestycja zastgpi
wycofane z eksploatacji jednostki starszej generacji (bloki nr 8, 9, 10 o tgcznej mocy zainstalowanej
ok. 600 MWe) i pozwoli na odbudowanie mocy Elektrowni Turéw do ok. 2 tys. MWe.

W planie rozwoju operatora krajowego systemu przesytowego — Polskich Sieci Elektroenergetycznych
S.A., ktérego zadaniem jest zarzadzanie krajowym systemem elektroenergetycznym i zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, uwzgledniono inwestycje planowane do realizacji na
terenie Dolnego Slaska:
e wynikajgce z umoéw dotyczacych budowy lub rozbudowy potgczen transgranicznych,
e dotyczace przytaczenia do sieci przesytowej konwencjonalnych jednostek wytwdrczych oraz
instalacji OZE,
e zwigzane z budowg i rozbudowg oraz modernizacjg stacji i linii elektroenergetycznych,
przytaczeniem oraz wyprowadzenia mocy z nowych Zzrodet wytwérczych oraz przytgczeniem
blokéw Elektrowni Opole.

3 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1812
z pdzn. Zm.).

114 Art.. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.).
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Operator krajowego systemu przesytowego okreslit rédwniez potencjalne kierunki rozbudowy sieci
przesytowej zapewniajgce niezawodnos$é systemu elektroenergetycznego, wynikajace z:
e analiz w zakresie budowy trzeciego potgczenia z Republika Federalng Niemiec i budowa
elektrowni Gubin,
e podjecia decyzji o budowie Elektrowni Szczytowo-Pompowej Mfoty i jej przytaczenia do
krajowego systemu elektroenergetycznego.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych, odpowiedzialni za zapewnienie ciggtej i niezawodnej dostawy
energii elektrycznej o odpowiednich parametrach jakosciowych do odbiorcéw, w planach rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng, ujeli m.in.
inwestycje dotyczace sieci dystrybucyjnej wysokich napie¢ na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.
TAURON Dystrybucja S.A., planuje zadania zwigzane z przyfaczeniem nowych odbiorcéw oraz
modernizacjg i odtworzeniem majgtku, w tym budowy i przebudowy linii 110 kV oraz budowy,
modernizacji i rozbudowy stacji, a takie przytgczenie nowych zrédet, w tym: farm wiatrowych,
elektrowni fotowoltaicznych, elektrowni na biomase i biogaz oraz elektrowni wodnych. Natomiast ENEA
Operator Sp. z 0.0. przewiduje budowe i modernizacje linii napowietrznych 110 kV oraz budowe, a takze
modernizacje stacji zwigzang z przytagczeniem nowych zrédet opartych na odnawialnych zrédtach energii.

W zakresie dystrybucyjnej sieci elektroenergetycznej sredniego i niskiego napiecia wszyscy dziatajacy na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego operatorzy systeméw dystrybucyjnych planujg przytaczenia
przysztych odbiorcéw na obstugiwanym terenie, w tym przede wszystkim TAURON Dystrybucja S.A. —
caty obszar wojewddztwa, z wytgczeniem gmin obstugiwanych przez przedsiebiorstwa:

e ENERGA — OPERATOR S.A. w gminach: Dziadowa Ktoda, Miedzybdrz, Milicz i Sycow;

e ENEA Operator Sp. z 0.0. w gminach: Géra, Jemielno, Niechléw oraz Wasosz.

W planach rozwoju operatoréw systemu dystrybucyjnego zostaty przewidziane zadania inwestycyjne
majace na celu rozbudowe sieci, ktdra bedzie stuzy¢ przytagczeniu nowych odbiorcéw na terenie catego
wojewddztwa. Dlatego w ramach zadan inwestycyjnych zaplanowano réwniez budowe linii kablowych
i napowietrznych oraz stacji transformatorowych srednich i niskich napie¢ (SN/nN). Przewidziano takze
przytaczenie do sieci mikrozrdodet i mikroinstalacji.

W procesie przygotowywania plandw inwestycyjnych i plandw rozwoju przedsiebiorstw uwzgledniana
jest awaryjnos¢ poszczegoélnych elementéw sieci elektroenergetycznej, co pozwala na ocene stanu
technicznego sieci i wskazuje na niezbedne do podjecia zadania, ktérych realizacja zminimalizowataby
skutki awarii.
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Rysunek 44. Zuzycie i odbiorcy energii elektrycznej na obszarach intensywnego rozwoju osadnictwa (stan: 2015 r.)
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Z uwagi na brak danych statystycznych dotyczgcych liczby odbiorcédw i zuzycia energii elektrycznej
w gminach, przedstawienie struktury zaopatrzenia w energie w wojewddztwie dolnoslgskim
ograniczone zostato do powiatéw. Z przedstawionego kartodiagramu wynika, ze zuzycie energii
elektrycznej na niskim napieciu na 1 mieszkarica w 2015 r. byto najwieksze w powiecie wroctawskim oraz
w samym Wroctawiu i powiatach: jeleniogdrskim, legnickim, $redzkim, trzebnickim, izgorzeleckim.
Zkolei liczba odbiorcéw energii elektrycznej na niskim napieciu jest wyraznie zalezna od liczby
mieszkancow danego powiatu i nie przektada sie bezposrednio na zuzycie energii. Wyjatkiem sg powiaty:
gorowski i ztotoryjski, gdzie wystepuje najnizsze w regionie zuzycie i liczba odbiorcéw energii
elektrycznej. W wiekszosci obszaréw wskazanych jako obszary intensywnego rozwoju osadnictwa
zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca jest wyzsze od s$redniej dla wojewddztwa. W obszarach,
gdzie aktualne badZ prognozowane tempo rozwoju osadnictwa jest dynamiczne nalezy spodziewad sie
wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczna.

9.3.3. CIEPLOWNICTWO

Szczegdtowe cele polityki energetycznej Polski do 2030 r. w zakresie wytwarzania i przesytania ciepta
dotyczg jedynie zastgpienia cieptowni zasilajgcych scentralizowane systemy cieptownicze polskich miast
zrédtami kogeneracyjnymi. Waznym uwarunkowaniem dla rozwoju cieptownictwa sg natomiast zapisy
wynikajgce z Prawa energetycznego®, ktére okreslajg preferencyjne warunki dla ciepta wytwarzanego
w przyfaczonych do sieci instalacjach odnawialnych Zrédet energii. Sg to jednak aspekty finansowo-

115 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2017 r., poz. 1566 z pézn. zm.).
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organizacyjne, ktére nie odnoszg sie bezposrednio do dziatan przestrzennych. Rdwniez w KPZK 2030 nie
zostat zdefiniowany zakres dziatan przestrzennych w zakresie cieptownictwa.

Dokumentami, ktére odnoszg sie do rozwoju cieptownictwa i uwzgledniajg bilanse zapotrzebowania na
ciepto dla aktualnych i prognozowanych potrzeb, w tym takze struktury zabudowy i jej planowanego
rozwoju, sg projekty zatozen do planu lub plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe gmin. Z analizy tych opracowan wynika, ze wiekszo$¢ gmin w wojewddztwie nie posiada
centralnego urzadzenia zaopatrujgcego w energie cieplng, czego efektem jest rozproszony system
cieplny. Uzytkownicy sg zaopatrywani w ciepto dzieki lokalnym kottowniom lub indywidualnym Zrédtom
ciepta, ktére najczesciej wykorzystujg wegiel kamienny, koks lub drewno, olej opatowy, gaz ptynny czy
energie elektryczng (w mniejszym stopniu). Natomiast odbiorcami ciepta scentralizowanego s3 gtdwnie
budynki mieszkalne wielorodzinne oraz obiekty uzytecznosci publicznej, a takze obiekty przemystowe
itp.

Obecnie system cieptowniczy na Dolnym Slagsku funkcjonuje w oparciu o scentralizowane systemy
cieptownicze, kottownie lokalne oraz kottownie i Zrdodta indywidualne. W rozwiniete systemy
zaopatrywania ciepta scentralizowanego wyposazonych jest 19 miast na Dolnym Slasku: Wroctaw oraz
Bogatynia, Bolestawiec, Dzierzoniéw, Gtogdéw, Jelcz-Laskowice, Jelenia Gdra, Ktodzko, Legnica, Luban,
Lubin, Olesnica, Otawa, Polkowice, Swiebodzice, Swidnica, Watbrzych, Zgorzelec oraz Ztotoryja. Ciepto
sieciowe dostarczane jest rowniez do odbiorcéw w gminie Siechnice, w miejscowosciach: Siechnice oraz
Swieta Katarzyna.

Z informacji zebranych od przedsiebiorstw cieptowniczych wynika, ze planowany rozwdj obejmuje
gtéwnie przytgczanie nowych odbiorcéw do istniejgcych sieci cieptowniczych oraz modernizacje systemu
zaopatrzenia w ciepto. Kierunki rozwoju przedsiebiorstw cieptowniczych obejmujg przede wszystkim
podnoszenie efektywnosci energetycznej wytwarzania ciepta oraz ograniczanie strat przesytowych,
a takze podtaczanie nowych obiektéw w ramach istniejgcych rezerw i w przypadku wzrostu
zapotrzebowania.

Funkcjonowanie i rozwdj scentralizowanych sieci cieptowniczych ma zasieg lokalny, lecz w wymiarze
regionalnym oddziatuje na komponenty srodowiskowe, ktére majg znaczenie dla catego wojewddztwa.

9.3.4. ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII

Promowanie stosowania energii ze Zrodet odnawialnych oraz wspieranie dziatan zwigzanych
z efektywnoscig energetyczng wdrazane jest na szczeblu krajowym na podstawie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energiil'®. Przepisy tej ustawy okreslajg m.in. zasady wykonywania dziatalnosci
w zakresie wytwarzania energii z odnawialnych Zrddet energii, instrumenty wspierajgce, zasady
wspotpracy miedzynarodowej, lecz nie odnoszg sie do aspektdw przestrzennych dotyczacych lokalizacji
urzadzen, z ktérg wigze sie wystepowanie konfliktéw przestrzennych, sSrodowiskowych i spotecznych.

Jednym z kierunkéw polityki energetycznej Polski do roku 2030 jest rozwdj wykorzystania odnawialnych
zrédet energii, w tym biopaliw. Natomiast gtdwne cele zaktadane w dokumencie w zakresie
odnawialnych Zzrdodet energii obejmujg m.in.:

16 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz.U. z 2017 r. poz. 1148 z pdzn. zm.).
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e wzrost udziatu odnawialnych Zzréodet energii w finalnym zuzyciu energii co najmniej do poziomu
15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastepnych,

e ochrone laséw przed nadmiernym eksploatowaniem w celu pozyskiwania biomasy oraz
zrownowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby nie
doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy energetyka odnawialng i rolnictwem oraz zachowa¢
réznorodnos¢ biologiczna,

e wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejgcych urzadzen pietrzacych stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa,

e zwiekszenie stopnia dywersyfikacji Zréddet dostaw oraz stworzenie optymalnych warunkéw do
rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych surowcach.

Dla osiggniecia zatozonych celéw sformutowano dziatania, ktére obejmujg gtéwnie wparcie finansowe,
jak réwniez dotycza:
e wdrozenia kierunkéw budowy biogazowni rolniczych, przy zatozeniu powstania do roku 2020
$rednio jednej biogazowni w gminie,
e wsparcia budowy nowych jednostek OZE i sieci elektroenergetycznych umozliwiajacych ich
przyfaczenie,
e wsparcia rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania energii odnawialnej
z odpaddw zawierajgcych materiaty ulegajace biodegradacji,
e oceny mozliwosci energetycznego wykorzystania istniejgcych urzadzen pietrzacych,
stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, poprzez ich inwentaryzacje, okreslenie wptywu na
srodowisko oraz wypracowanie zasad ich udostepniania.

Natomiast kierunki dziatan krajowej polityki przestrzennej w zakresie OZE wynikajace z zapiséw
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 koncentrujg sie przede wszystkim na
zwiekszeniu produkcji energii ze Zrédet odnawialnych. Jako istotne zadanie dla planowania
przestrzennego wymienia sie wyznaczenie stref dla rozwoju energetyki wiatrowej (w tym takze na
poziomie regionalnym) i innych Zrédet odnawialnych. W KPZK 2030 zaktada sie, ze w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zostang wyznaczone strefy zakazu wykorzystania lub
ograniczonego rozwoju (wraz z okresleniem rodzaju i zakresu tego ograniczenia) réznych form
energetyki odnawialnej. W tym celu zaplanowano przygotowanie przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, wytycznych dotyczacych rozwoju réznych form energetyki odnawialnej na réznych typach
obszarow produkcji i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Poniewaz nie podjeto prac nad
wypracowaniem ww. wytycznych, ktére mogtyby zosta¢ implementowane w pracach nad Planem,
konieczne jest wykorzystanie dotychczasowej wiedzy eksperckiej. Niezbedne jest takze podjecie prac
nad opracowaniem regionalnego dokumentu, ktéry uwzgledniatby wszystkie uwarunkowania zwigzane
z potencjatem i ograniczeniami dla rozwoju poszczegdlnych typow urzadzen wykorzystujgcych
odnawialne zrédta energii, ktérego wyniki bytyby podstawg do opracowania regionalnej strategii
energetycznej.

Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w regionie stale wzrasta, na co wskazujg réwniez plany
rozwoju operatoréw elektroenergetycznych systeméw dystrybucyjnych, w ktdérych ujete zostaty
nastepujgce zadania inwestycyjne zwigzane z przytgczeniem do sieci elektroenergetycznej nowych
zrédet, w tym:
e zespotdw elektrowni wiatrowych:
— Il etapu przytaczenia FW tukaszéw i Modlikowice,
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—  FW Msciwojow,
—  FW Ruja,
— FW Gaworzyce,
— farmy wiatrowej Stuzejéw, gmina Ziebice,
— farmy wiatrowej Udanin |,
— farmy wiatrowej Cieptowody I,
— farmy Wiatrowej , Trzebnica — Zawonia”,
— farmy wiatrowej ,,Kostomtoty” i, Kostomtoty 1”,
— FW Gromadka Il'i lll,
— Legnickie Pole zlokalizowanej w Gniewomierzu, gmina Legnickie Pole,
—  "Kruszyn" zlokalizowanych w miejscowosci Osta, gmina Gromadka,
— Legnickie Pole zlokalizowanej w Nowej Wsi Legnickiej, gmina Legnickie Pole,
— FW Wadroze Wielkie A zlokalizowanej w miejscowosci Skata,
— FW Wadroze Wielkie zlokalizowanej w miejscowosciach Mierczyce i Granowice,
— Gaj Ofawski, gmina Otawa,
— w Osieku, gmina Kostomtoty;
e elektrowni na biomase WINSKO I,
e elektrowni biogazowej Wiadrow zlokalizowanej w Wiadrowie, gmina Paszowice,
e biogazowni rolniczej w miejscowosci Dobrzejowice, gmina Zukowice,
o elektrowni fotowoltaicznych:
— w gminach: Zgorzelec, Jelenia Géra, Osiecznica, Olszyna, Lubawka i Wegliniec,
— EPV Legnica ll,
— W miejscowosci Rézyniec, gmina Gromadka,
— ECOWOLT I, Il'i Il zlokalizowanych w Rudnej,
— zlokalizowanej przy ul. Koskowickiej w Legnicy,
— zlokalizowanej w Wietszycach, gmina Pectaw,
— zlokalizowanej w Pawicach w miescie Legnica,
— wraz z zaktadem kruszenia bazaltu Wilkow zlokalizowanej w Wilkowie, gmina Ztotoryja,
— SUNWOLT zlokalizowanej w Krzydtowicach, gm. Grebocice,
— zlokalizowanej w Stoszowicach,
— Watkowa, gmina Milicz,
— JemielnoiJemielno 2,
e elektrowni wodnych:
— w gminie Karpacz,
— Ratowice, gmina Czernica;
e zespotu kogeneracyjnego wraz z zaktadem produkcyjnym zlokalizowanym w Gniewomierzu,
gmina Legnickie Pole.

Z zestawienia wynika, Zze na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego najdynamiczniej rozwija sie
energetyka wiatrowa oraz stoneczna.
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Energetyka wiatrowa

Dokumentem wspomagajacym polityke regionalng w zakresie energetyki ze Zzrédet odnawialnych jest
,Studium przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie dolnoslgskim
2011”7 oraz jego Aktualizacja'!®. Opracowanie zawiera przestrzenne analizy mozliwosci lokalizacji
urzadzen energetyki wiatrowej na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego oraz rekomendacje dotyczgce
lokalizacji, budowy i eksploatacji elektrowni wiatrowych o mocy powyzej 1000 kW. Zapisy dokumentu
stanowig baze informacji o korzysciach oraz potencjalnych zagrozeniach wynikajgcych z inwestycji
wiatrowych i majg charakter nieobligatoryjnych wytycznych. Na podstawie analiz uwarunkowan
przyrodniczych, na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego wyznaczono obszary, na ktdrych lokalizacja
duzych obiektdw energetyki wiatrowej powinna by¢ wykluczona (kategoria 1) lub podlegac okreslonym
ograniczeniom (kategoria Il, Il i Il a) oraz obszaréw dla ktérych nie wskazuje sie istotnych ograniczen
dla lokalizacji (kategoria IV), ktore zidentyfikowano jako obszary najmniej konfliktowe dla lokalizacji
inwestycji. Sg to: srodkowa czes¢ wojewddztwa w pasie NW-SE od okolic Bolestawca przez Ztotoryje
i Legnice w kierunku Wroctawia i Strzelina (wschodnia czeéé Niziny Slaskotuzyckiej, Réwnina
Wroctawska), po obu stronach autostrady A-4, oraz obszar Legnicko-Gtogowskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Wskazano réwniez obszary na pétnoc od Wroctawia (rejon Wotowa i Trzebnicy) oraz
waskiego pasa o przebiegu od Swidnicy przez Dzierzoniéw do Zgbkowic Slaskich (Przedgdrze Sudeckie),
dla ktérych konieczne bytoby przeprowadzenie dodatkowego szczegétowego rozpoznania waloréw
krajobrazowych.

Regulacje prawne dotyczace warunkow lokalizacji elektrowni wiatrowych na poziomie krajowym zostaty
wprowadzone do polskiego prawodawstwa ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych*®,
Przepisy Ustawy odnoszg sie do instalacji wiekszych niz mikroinstalacje, czyli zgodnie z ustawg
o odnawialnych zrédtach energii, urzadzen o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 40
kW. W ustawie przyjeto, ze lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje wytacznie na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Odlegtosé, ktdra zostata ustalona dla lokalizacji
tych urzadzen wynosi minimum dziesieciokrotnosé catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej i wigze
sie z odlegtosciag od:
e istniejagcych budynkéw mieszkalnych lub budynkéw, w ktdrych sktad wchodzi funkcja
mieszkaniowa (rzut poziomy obiektu);
e okreslonych form ochrony przyrody (parkdéw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw
krajobrazowych oraz obszaréw Natura 2000) oraz lesnych komplekséw promocyjnych;
e granicy terenu, gdzie zostata wydana decyzja o warunkach zabudowy dla inwestycji zwigzanej
z lokalizacjg budynkéw mieszkalnych lub budynkéw, w ktorych sktad wchodzi funkcja
mieszkaniowa;
e linii rozgraniczajgcej teren, ktdrego sposdb zagospodarowania okreslony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dopuszcza realizacje funkcji mieszkaniowych.

Biorac pod uwage obowigzujgce ustawowo ograniczenia i przyjmujac najczesciej stosowane na terenie
Dolnego Slaska typy urzadzen, wskazano obszary, na ktdérych nie jest mozliwe lokalizowanie elektrowni
wiatrowych o mocy powyzej 40 kW.

17 Uchwata Nr 4857/11l/10 Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 31 sierpnia 2010 r.
118 Uchwata Nr 2082/1V/12 Zarzqdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 3 kwietnia 2012 r.
119 Jstawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 961).
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Nalezy zauwazy¢, ze obszary, gdzie mozliwa jest lokalizacja sitowni wiatrowych, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, nie pokrywajg sie jednoczes$nie z terenami na ktérych ryzyko wystgpienia
konfliktow przestrzennych w dokumencie ,,Studium przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki
wiatrowej w wojewddztwie dolnoslagskim” zostato okreslone jako najmniejsze. Z perspektywy
prowadzonej przez wiadze regionu polityki przestrzennej w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej,
dalszy rozwdj tego rodzaju instalacji nie jest mozliwy ze wzgledu na ograniczenia przestrzenne.

Rysunek 45. Mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego
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Wykorzystanie biomasy i biogazu

Pomimo wysokiego potencjatu Dolnego Slgska do wykorzystania biomasy w celu produkcji energii oraz
przyjetego w Polityce energetycznej Polski do roku 2030 wdrozenia kierunkéw budowy biogazowni
rolniczych zaktadajgcych powstanie do roku 2020 srednio 1 biogazowni w gminie, rozwdj wykorzystania
biomasy i biogazu zaréwno w kraju, jak i w regionie nie jest dynamiczny. Zgodnie z przepisami ustawy
o odnawialnych zrédfach energii'?°, Prezes Agencji Rynku Rolnego prowadzi rejestr wytwdrcdw biogazu
rolniczego, w ktérym do dnia 30 czerwca 2017 r. ujetych zostato 9 instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng z biogazu rolniczego w uktadzie kogeneracyjnym o tgcznej mocy zainstalowanej 9,522 MWe,
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego od 2011 r.

Z planéw inwestycyjnych przedsiebiorstw zajmujgcych sie dystrybucjg gazu sieciowego wynika, ze na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego nie planuje sie przedsiewzieé zwigzanych z przytgczeniem zrédet
paliw gazowych, jakimi sg biogazownie rolnicze. Majg na to wptyw obecne uwarunkowania formalno-
prawne, wydane warunki przytgczenia oraz brak zawieranych umow o przytgczenie z operatorami sieci.

Wiekszoé¢ biogazowni znajdujacych sie na terenie Dolnego Slaska (19 instalacji) zlokalizowana jest przy
oczyszczalniach i sktadowiskach odpaddw. Ich tgczna moc wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki
(dane z 30 czerwca 2017 r.) wynosi 11,21 MW.

Energetyka wodna i geotermalna

Wedtug danych opublikowanych przez Urzad Regulacji Energetyki na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego zlokalizowanych jest 98 elektrowni wodnych o tgcznej mocy zainstalowanej ponad 75
MW. Instalacjami o najwiekszej mocy, przekraczajacej 5 MW, s3: Elektrownia Pilchowice | na rzece Bébr
zlokalizowana w gminie Mirsk oraz Elektrownia Waty Slaskie na rzece Odrze w gminie Brzeg Dolny.

Wskazane w KPZK strefy rozwoju rozproszonej energetyki odnawialnej geotermalnej i wodnej obejmuja
niemal catkowicie obszar wojewddztwa dolno$laskiego. Srodkowa i pétnocna czeéé regionu zostata
wyszczegoblniona jako preferowana do rozwoju energetyki geotermalnej, natomiast potudniowa,
obejmujgca cze$¢ wojewddztwa o charakterze gorskim i podgdrskim, zdecydowanie kwalifikuje ten
obszar do rozwoju energetyki wodnej. Rozwdj energetyki wodnej, wedtug przyjetych w KPZK kierunkéw
dziatan, wymaga wytaczenia obszaréw Natura 2000 zwigzanych z ochrong siedlisk.

W polityce energetycznej Polski do 2030 roku zaktada sie wzrost wykorzystania energetyki wodnej,
w tym takze instalacji o matej mocy. Przyjete dziatania, ktére majg stuzyc¢ realizacji gtdwnych celow
polityki energetycznej zaktadaja wykonanie oceny mozliwosci energetycznego wykorzystania
istniejacych urzadzen pietrzacych, stanowigcych wiasnoé¢ Skarbu Paristwa. Na terenie Dolnego Slaska
nalezy uwzgledni¢ mozliwosci wykorzystania istniejgcych stopni wodnych oraz dazy¢ do wykorzystania
potencjalnych miejsc dla lokalizacji matych elektrowni wodnych, gdzie mozliwe jest odtworzenie
historycznych obiektéw wykorzystujgcych energie wody.

Energetyka stoneczna

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku zaktada znaczny wzrost wykorzystania energii
promieniowania stonecznego za pomocg kolektoréw stonecznych oraz technologii fotowoltaicznych.

120 Art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148).
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Z danych upublicznianych przez Urzad Regulacji Energetyki wynika, ze na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego funkcjonuje 18 instalacji wytwarzajacych energie z promieniowania stonecznego
o facznej mocy 2,624 MW. Nie jest natomiast znana doktadna liczba indywidualnych instalacji solarnych
i fotowoltaicznych, poniewaz obowigzujace przepisy nie zobowigzujg do zgtaszania realizacji tego typu
urzadzen organom administracji publicznej.

Obecne uwarunkowania przestrzenne dla rozwoju energetyki stonecznej nie wynikajg z obowigzujacych
regulacji prawnych. Lokalizacja instalacji fotowoltaicznych o facznej mocy zainstalowanej powyzej 40 kW
powinna jednak odbywac sie na okreslonych zasadach. Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia
krajéw sagsiadujgcych z wojewddztwem dolnoslgskim oraz dostepne powszechnie informacje, lokalizacja
urzadzen wytwarzajacych energie elektryczng za pomocg promieniowania stonecznego powinna
wykluczaé w szczegdlnosci:

e obszary objete formami ochrony przyrody,

e tereny zabudowy,

e tereny wod: rzeki i kanaty, rowy melioracyjne, obszary wdd powierzchniowych ptynacych

i stojgcych, tereny podmokte oraz bagna.

Najbardziej przydatnymi terenami dla lokalizacji elektrowni fotowoltaicznych sg obszary:
e potfozone przy drogach i liniach elektroenergetycznych,
e 0 niskim nachyleniu terenu — nizinne,
e 0 wysokim nastonecznieniu,
e nieuzytkdw i gleb nieprzydatnych rolniczo.

Z uwagi na wzmozony w ciggu ostatnich lat postepujgcy rozwdj energetyki stonecznej, w szczegdélnosci
wzrost liczby opracowan planistycznych dla lokalizacji elektrowni fotowoltaicznych, brak krajowych
wytycznych oraz regionalnych opracowan dotyczgcych uwarunkowan przestrzennych dla lokalizowania
tego typu urzadzen, rekomenduje sie opracowanie regionalnego dokumentu zawierajgcego wytyczne
dla rozwoju energetyki stonecznej na terenie Dolnego Slaska.

9.4. TELEKOMUNIKACIA

Cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju sformutowane w KPZK 2030 zaktadaja poprawe
dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie m.in. infrastruktury
telekomunikacyjnej. Kierunkiem dziatan, jaki wskazano w dokumencie jest dazenie do integracji
telekomunikacyjnej poprzez wspieranie rozwoju sieci teleinformatycznych na terenach wiejskich oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu. Ponadto, dla osiggniecia spdjnosci planowania
przestrzennego zaktada sie integracje rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej zinfrastrukturg
energetyczng, wodnokanalizacyjng i transportowa. Dziatania dotyczace poprawy dostepnosci
teleinformatycznej majg zapewni¢ wszystkim mieszkaricom, niezaleznie od miejsca zamieszkania,
dostep do informacji i wykorzystania Internetu.

KPZK 2030 zaktada rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej wspomagany dziataniami
instytucjonalnymi na poziomie regionalnym, co ma rdowniez odzwierciedlenie w obowigzujgcych
przepisach dotyczacych ustug i sieci telekomunikacyjnych.
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Zasady wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej reguluje w prawie krajowym ustawa o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych!?, Przepisy ustawy okreslajg m.in.:
e formy i zasady wspierania inwestycji telekomunikacyjnych, w tym zwigzanych z sieciami
szerokopasmowymi;
e zasady dziatalnosci w zakresie telekomunikacji jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej;
e zasady lokalizowania regionalnych sieci szerokopasmowych oraz innej infrastruktury
telekomunikacyjnej.

Korzystajgc z ustawowych uprawnied nadanych jednostkom samorzadu terytorialnego, samorzad
wojewoédztwa dolnoslaskiego zrealizowat przy wsparciu srodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2007-2013 projekt inwestycyjny pn.: ,Likwidacja obszaréw
wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslgskiej sieci szkieletowej”. Zakoriczenie budowy aktywnej
czesci Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej (DDS) w grudniu 2015 r. umozliwia budowe sieci
dostepowych przez lokalnych operatoréw i dostarczenie ustug szerokopasmowych bezposrednio
odbiorcom koAcowym, tj. mieszkaricom, firmom i instytucjom z terenu Dolnego Slaska.

W ramach projektu wybudowano 1605 km linii $wiattowodowej wraz z punktami dostepu na obszarach
wykluczenia cyfrowego (powstaty 82 wezty dystrybucyjne i 9 weztdéw szkieletowych). Sie¢ ma dwa
potgczenia z Wielkopolska Siecig Szerokopasmowa. Dolnoslagska Sie¢ Szerokopasmowa daje dostep do
Internetu o predkosci minimum 30 megabitéw. Realizacja DDS to element budowy spoteczeristwa
informacyjnego i zapewnia zgodnos¢ z celami Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC), ktore mdwig o:
e zapewnieniu powszechnego dostepu do Internetu o predkosci co najmniej 30 Mb/s do korica
2020 roku;
e doprowadzeniu do wykorzystania ustug dostepu o predkosci co najmniej 100 Mb/s przez 50%
gospodarstw domowych do korica 2020 roku.

Przestrzenna prezentacja obszaréow problemowych, tzw. biatych obszaréw NGA - miejsc, w ktérych nie
wystepuje infrastruktura telekomunikacyjna umozliwiajgca $wiadczenie ustug dostepu do Internetu
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (w przypadku lokalizacji placéwki oswiatowej — o przepustowosci
co najmniej 100 Mb/s), zostata opublikowana przez Ministerstwo Cyfryzacji. Lista obszaréw biatych NGA
zostata przygotowana przez Urzad Komunikacji Elektronicznej m.in. na podstawie danych
z inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych Prezesa UKE.

121 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2062 z pézn. zm.).
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Rysunek 46. Biate obszary NGA na tle obszaréw intensywnego rozwoju osadnictwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych na portalu Systemu Informacyjnego o Infrastrukturze Szerokopasmowej
z2017r.

Na terenie Dolnego Slaska brak zapewnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu i znaczne
zageszczenie biatych obszarow NGA wystepuje na obszarach gorskim i podgorskim oraz w pdétnocno-
wschodniej czesSci wojewddztwa. Braki wystepujg czesciowo na obszarach intensywnego rozwoju
osadnictwa. Najlepszy dostep posiada obszar aglomeracji wroctawskiej oraz gminy Zgorzelec.
Rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej pozwalajgcej na zwiekszenie dostepu do
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szerokopasmowego Internetu powinna nastgpi¢ w szczegdlnosci w gminach: Bolestawiec, Gaworzyce,
m. Gtogdw, Gtogdw, Jerzmanowa, Kotla, Krotoszyce, Legnickie Pole, Miekinia, Mitkowice, Mystakowice,
Oborniki Slaskie, m. Oleénica, Olesnica, m. Ofawa, Radwanice, Swidnica, Trzebnica oraz Warta
Bolestawiecka.
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10.PODSUMOWANIE UWARUNKOWAN - WNIOSKI

Na podstawie analizy warunkéw realizacji przyjetej wizji (uwarunkowan) sformutowane zostaty ponizsze

whioski w zakresie polityki przestrzennej Samorzadu Wojewdédztwa Dolnoslgskiego:

1.

Osrodki ponadlokalne w wojewddztwie i w regionach osciennych sg rozlokowane w sposéb nie
zapewniajgcy rownomiernego dostepu do oferowanych przez nie ustug i rynku pracy. Istniejg
obszary o stabej dostepnosci transportowej do tych osrodkow i czesé z nich stanowi
jednoczesnie obszary o niskim i bardzo niskim poziomie rozwoju sfery gospodarczej. Szansg na
rozwdéj gospodarczy moze by¢ dla nich poprawa dostepnosci transportowej do osrodkéw
ponadlokalnych lub wyksztatcenie na ich terenie osrodka ponadlokalnego w oparciu o potencjat
istniejgcych osrodkow lokalnych. Cze$é osrodkow powiatowych, zaliczonych do rangi lokalnych
posiada potencjat do wzrostu rangi:

e Dzierzoniéw, pod warunkiem wykorzystania wspdlnego potencjatu z dwoma graniczagcymi
z nim miastami: Bielawg i Pieszycami, jako zespét trzech miast;

e Bolestawiec i Ktodzko, jako osrodki wyrdzniajgce sie na tle pozostatych osrodkéw lokalnych
pod wzgledem rynku pracy (Bolestawiec) i ustug (Ktodzko), potozone na obszarach
zmarginalizowanych, w ktérych nie ma wyksztatconego osrodka ponadlokalnego;

e Zgorzelec i Kudowa Zdrdj, jako osrodki zlokalizowane na styku z osrodkami zagranicznymi,
ktére zyskujg wiekszy potencjat w przypadku funkcjonowania jako osrodki transgraniczne:
Zgorzelec/Gorlitz i Kudowa/Nachod;

e Otawa, Olesnica i Polkowice, wyrdzniajagce sie na tle pozostatych lokalnych, potozone
w miejskich obszarach funkcjonalnych osrodkéw ponadlokalnych, w zasiegu ich
oddziatywania.

Samorzad wojewddztwa moze wptywaé na range osrodkéw poprzez prowadzenie polityki
zagospodarowania przestrzennego w ograniczonym zakresie, przede wszystkim w ramach
lokalizacji ustug ponadlokalnych, pozostajacych w jego kompetencjach. Jednak wskazanie rangi
osrodkow w Planie moze stanowi¢ podstawe prowadzenia w odniesieniu do nich specjalnej
polityki rozwoju, np. polityki miejskiej.

Legnica, Watbrzych i Jelenia Géra sg osrodkami ponadlokalnymi zagrozonymi utratg rangi, s to
osrodki , kurczace sie”. Szansg dla nich jest integracja w ramach obszaréw funkcjonalnych, ktére
posiadajg wspdlnie wiekszy potencjat. Jednym z aspektow tej integracji jest zintegrowane
i spéjne planowanie rozwoju, w tym rozwoju przestrzennego. Do kompetencji samorzadu
wojewddztwa nalezy okreslenie w Planie granic i zasad zagospodarowania obszaréw
funkcjonalnych. Jednoczesnie wojewddztwo moze prowadzi¢ dziatania stuzace integracji tych
obszaréw w sferach innych niz planowanie przestrzenne, np. organizacyjnych, finansowych.

Wroctaw jest jedynym w wojewddztwie osrodkiem o randze krajowej, metropolitalnym. Stabilny
rozwdj spoteczny i gospodarczy wzmacnia miasto w skali kraju i Europy ale jednoczesnie
powoduje, ze dystans miedzy Wroctawiem a miastami regionalnymi sukcesywnie sie zwieksza.
Polityka samorzadu wojewddztwa powinna sie skupiaé¢ na integracji rozwoju przestrzennego
w ramach Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Intensywny rozwdj osadnictwa w obszarze
funkcjonalnym wywotuje potrzebe integracji w ramach systemodw transportu publicznego,
zielonej infrastruktury oraz racjonalnego planowania zabudowy. Poza zasadami
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zagospodarowania ustalonymi w Planie, sporzadzony zostat jako osobna czes¢ rdwniez plan
zagospodarowania przestrzennego osrodka wojewdédzkiego — Wroctawia.

W miejskich obszarach funkcjonalnych nie istniejg systemy zielonej infrastruktury, nie ma
koncepcji takich systemdéw a polityka przestrzenna gmin nie uwzglednia ich budowy.
Sformutowanie zasad zagospodarowania obszaréow funkcjonalnych w Planie moze stuzy¢
budowie takich systemdw i zostanie uwzglednione w polityce przestrzennej gmin.

Obszary o najlepszej predyspozycji do petnienia funkcji regionalnych stref aktywnosci
gospodarczej nie sg objete zintegrowanymi dziataniami podmiotdw zaangazowanych w rozwdj
gospodarczy regionu. Zaplanowanie regionalnych stref aktywnosci gospodarczej umozliwitoby
zarezerwowanie terendw o najlepszych predyspozycjach dla tej funkcji i pozwolitoby na
unikniecie konfliktéw przestrzennych. Przeznaczenie terenu nalezy do kompetencji gmin, jednak
wojewddztwo moze wyjs¢ z inicjatywa utworzenia takich ofert terenowych i postulowaé
uwzglednienie ich w planowaniu przestrzennym gmin.

Czes¢ obszaréw przyrodniczych petnigcych wazne funkcje ekologiczne nie jest objeta ochrong,
co stanowi zagrozenie dla ich funkcjonowania. Nalezg do nich korytarze ekologiczne.
Jednoczesnie istnieje duza presja inwestycyjna na terenach zlokalizowanych wokét najwiekszych
miast, stanowigca zagrozenie dla funkcjonowania srodowiska przyrodniczego oraz terenéw
objetych ochrong, nie posiadajacych plandw ochrony, jak obszary chronionego krajobrazu.
Samorzad wojewddztwa ma mozliwosé wyznaczenia w Planie granic i zasad zagospodarowania
obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym, do ktérych moze naleze¢ obszar cenny
przyrodniczo. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢ ustalenia zasad zagospodarowania stuzgcych
zintegrowanej ochronie zasobéw przyrodniczych.

Wielokulturowe dziedzictwo, jako dorobek poprzednich pokolen, stanowi istotny czynnik
utrzymania tozsamosci regionalnej oraz wazny element rozwoju gospodarczego wojewddztwa.
Jednoczesnie ochrona tego dziedzictwa ustalana jest poprzez stanowienie przez odpowiednie
organy form ochrony okreslonych w przepisach. Samorzad wojewddztwa nie posiada
kompetencji do ustanawiania ochrony, jednak ma mozliwos¢ wskazania w Planie
najcenniejszych obiektéw tego dziedzictwa, postulowania aby ustanawiane byty form ochrony
dla wskazanych obiektéw oraz uwzgledniania ich ochrony w polityce kraju i samorzadéw
lokalnych. Samorzad wojewddztwa ma réwniez mozliwos¢ wspierania finansowego prac
stuzgcych utrzymaniu i poprawie stanu obiektéw dziedzictwa kulturowego.

Zasoby srodowiska szczegdlnie wazne dla gospodarki regionu ale rdwniez dla bezpieczeristwa
i jakosci zycia mieszkancow, do ktérych nalezg gleby, wody i kopaliny powinny podlegaé
ochronie aby mozliwe byto ich racjonalne wykorzystanie, minimalizowanie szkéd w srodowisku
i unikanie konfliktéw przestrzennych. Jednoczesnie istotna jest jako$¢ zasobdw Srodowiska,
wtym stan czystosci gleb, wody i powietrza. Kompetencje Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego sg w tym zakresie ograniczone i nie dotyczg aspektu planowania przestrzennego.
Przepisy regulujg ochrone zasobdw wadd, gleb i zt6z kopalin oraz sprawy stanu czystosci gleb,
wod i powietrza, nie dajgc mozliwosci ustalenia ich ochrony w Planie. Dlatego rola Planu
powinna sie ograniczy¢ do wskazania tych zasobow jako informacji i postulowania ich ochrony.
Natomiast ich ochrona bedzie sie odbywaé zgodnie z ustalonymi w przepisach prawa zasadami.
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10.

11.

12.

13.

Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego musi sie wigczyé w zintegrowane dziatania podmiotéw
w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych, majacych na celu ograniczenie negatywnych
skutkow ekstremalnych zjawisk naturalnych — powodzi i suszy. Jednym z instrumentéw
stuzgcych adaptacji do zmian klimatu jest planowanie przestrzenne. Do podstawowych
dokumentdw, okreslajgcych dziatania stuzgce zapobieganiu powodziom i suszom nalezg plany
gospodarowania wodami w dorzeczach i plany zapobiegania skutkom suszy, ktére sg
opracowywane przez Wody Polskie. Rola planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa jest w tym zakresie ograniczona do wskazania granic obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Ze wzgledu na brak kompetencji w zakresie ustalania sposobu
zagospodarowania terendéw w Planie, mozliwe jest jedynie sformutowanie postulatéw
dotyczacych planowania przestrzennego w gminach. Natomiast ustaleniem Planu mogg by¢
zasady zagospodarowania dla goérskich obszaréw funkcjonalnych, w ktérych wystepuja
szczegblne warunki w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

Do kompetencji samorzadu wojewddztwa nalezy okreslenie w Planie powiazan transportowych
podstawowych elementéw sieci osadniczej. Jak wynika z uwarunkowan, niektére z tych
powigzan zostang wzmocnione poprzez realizacje inwestycji ustalonych w dokumentach Unii
Europejskiej, krajowych i wojewddzkich, inne wymagajg wzmocnienia i zaplanowania kolejnych
inwestycji. Wazne, w aspekcie planowania przestrzennego, jest uwzglednienie korytarzy
transportowych i ich rangi w polityce przestrzennej kraju, wojewddztwa i gmin.

Czesc obszaréw wojewddztwa jest zagrozona peryferyzacjg ze wzgledu na stabg dostepnos¢
transportowg do osrodkéw ponadlokalnych. Sg to jednoczesnie obszary depopulacji, nie
posiadajgce wyksztatconego osrodka ponadlokalnego. Zapobieganie peryferyzacji tych
obszaréw powinno polega¢ przede wszystkim na odpowiedniej organizacji transportu
zbiorowego. S3 to dziatania organizacyjne, nie nalezgce do zakresu planowania przestrzennego.
Czes$¢ z tych obszaréw posiada potencjat do poprawy dostepnosci poprzez modernizacje
istniejgcej infrastruktury kolejowej. Wskazanie w Planie linii kolejowych umozliwiajgcych
realizacje takich powigzan umozliwi uwzglednienie ich w polityce przestrzennej gmin i moze
stanowi¢ ustalenie w zakresie polityki transportowej Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz
postulat do rzadu.

Szczegblnie wazine jest spojne planowanie infrastruktury transportowej w obszarze
przygranicznym, obejmujgce transgraniczne powigzania przyrodnicze, transportowe i osadnicze.
Obowigzek okreslenia w Planie granic i zasad zagospodarowania obszaréw przygranicznych daje
mozliwos¢ ustalenia zasad pozwalajgcych na uzyskanie takiej spéjnosci.

W Planie okredla sie powigzania infrastrukturalne podstawowych elementéw sieci osadnicze;j.
Dlatego konieczne jest wskazanie istniejgcych i planowanych obiektéw infrastruktury
technicznej. Cze$¢ z planowanych obiektéw, ustalona we wtasciwych dokumentach, stanowi
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktérych lokalizacje okresla sie
obowigzkowo w Planie i uwzglednia w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Jednak sg rowniez istotne dla kraju i regionu inwestycje, ktdre nie spetniajg tego
wymogu. Dlatego uwzglednienie ich w planowaniu przestrzennym powinno stanowié postulat
lub informacje w Planie.
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14. Planowanie terendw zabudowy w sposdb racjonalny oznacza uwzglednienie dostepu do
infrastruktury technicznej. Jak wynika z uwarunkowan, tereny intensywnego rozwoju
osadnictwa, obejmujgce gminy, w ktérych w ostatnich latach powstato stosunkowo duzo
zabudowy oraz prognozowany jest dalszy jej wzrost, nie zawsze obejmujg tereny najlepiej
wyposazone w infrastrukture. Jednoczesnie w gminach, gdzie powstaje stosunkowo niewiele
zabudowy planowane sg znaczne tereny przeznaczone do zabudowy, co w konsekwencji
powoduje powstawanie rozproszonej zabudowy, w przypadku ktérej budowa infrastruktury nie
ma uzasadnienia ekonomicznego. Planowanie i realizacja podstawowe;j infrastruktury wodno-
sciekowej i energetycznej nie nalezy do kompetencji wojewddztwa, dlatego w Planie istnieje
mozliwos$é jedynie postulowania realizacji takiej infrastruktury oraz planowania terendéw
zabudowy z uwzglednieniem dostepu do niej oraz z uwzglednieniem rachunku ekonomicznego
realizacji takiej infrastruktury.
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14. WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW

e Plan - Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego,

e rysunek Planu — rysunek stanowigcy zatacznik graficzny tekstu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewdédztwa dolnoslgskiego,

e plan miejscowy — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

e studium/studium gminy — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy,

e SRWD 2020 — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020,

e KPZK 2030 — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

e NUTS — nomenklatura jednostek terytorialnych do celdw statystycznych stosowana w krajach
Unii Europejskiej, w Polsce obejmuje 5 poziomoéw: NUTS 1 — regiony, NUTS 2 — wojewddztwa,
NUTS 3 — podregiony, NUTS 4 — powiaty, NUTS 5 — gminy,

e AKPOSK — Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

e POIiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

e DZMiUW - Dolnoslgski Zarzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych we Wroctawiu,

e DWKZ — Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow,

e |UNG — Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa,

e WIOS — Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,

e OSN — Obszary Szczegdlnie Narazone,

e GIOS — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

e KSChR —Krajowa Stacja Chemiczno — Rolnicza,

e OSChR - Okregowa Stacja Chemiczno — Rolnicza,

e CDR - Centrum Doradztwa Rolniczego,

e ODR - Osrodki Doradztwa Rolniczego (w przypadku naszego wojewddztwa — Dolnoslgski
Osrodek Doradztwa Rolniczego),

e KZGW - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,

e JCWP —jednolite czesci wéd powierzchniowych,

e JCWPd —jednolite czesci wéd podziemnych.
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