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LA UWARUNKOWANIA PRAWNE

1.1. FINANSE PUBLICZNE

Finanse publiczne obejmujg zasoby pieniezne panstwa, czyli procesy gromadzenia i podziatu sSrodkéw publicznych
znajdujacych sie w dyspozycji wiadz publicznych, w tym w szczegdlnosci: gromadzenie dochoddw i przychodow
publicznych, wydatkowanie srodkéw publicznych i zarzadzanie nimi, zacigganie zobowigzan angazujacych srodki
publiczne, rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej oraz finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panistwa
i zarzadzanie dtugiem publicznym. Finanse publiczne sg regulowane przez liczne ustawy i rozporzadzenia, z ktérych
najwazniejsza jest ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r.
poz. 62) stosowana do jednostek sektora finansdow publicznych, zwigzkéw metropolitalnych, zwigzkéw gmin
i powiatow oraz do podmiotdw, ktére wykorzystujg srodki publiczne lub nimi dysponuja.

Srodkami publicznymi sa dochody publiczne, do ktérych zalicza sie:
= podatki, sktadki, optaty, wptaty oraz inne swiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia wynika z odrebnych ustaw
oraz inne dochody jst;
= $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez parnstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu EFTA (tj. z Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy)
i Srodki, o ktérych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2017
r. poz. 1376 i 1475);
= $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione powyzej;
= przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych (w szczegdlnosci pochodzace ze sprzedazy papierdw wartosciowych, z prywatyzacji majatku, sptat pozyczek
i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych oraz z otrzymanych pozyczek i kredytéw);
= przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace
z innych zrédet.
Srodki publiczne przeznacza sie na wydatki publiczne i na rozchody publiczne, w tym m.in. na sptaty otrzymanych
pozyczek i kredytow, wykup papieréw wartosSciowych, udzielone pozyczki i kredyty, inne operacje finansowe
zwigzane z zarzadzaniem dfugiem publicznym i ptynnoscia.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy i jest rocznym planem dochodow
i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchoddw tej jednostki. Podstawg gospodarki finansowe] jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
mogg byc¢ udzielane dotacje podmiotowe oraz dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zaktadéw budzetowych
oraz pomoc rzeczowa lub pomoc finansowa w formie dotacji celowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego.
Moga by¢ tez udzielane dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki oraz na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan podmiotom nie zaliczcanym do sektora finanséw
publicznych i nie dziatajgcym w celu osiggniecia zysku.

1.2. DOCHODY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dochody te
stanowig dochody wtasne, w tym udziaty we wptywach z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych i z podatku
dochodowego od 0séb prawnych, subwencje ogdlng oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego mogg by¢ rowniez srodki pochodzgce ze zrédet zagranicznych nie podlegajgce zwrotowi,
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, wptywy z samoopodatkowania mieszkaricow oraz inne S$rodki
okreslone w odrebnych przepisach.


https://sip.lex.pl/#/hipertekst/17569559_art(5)_1?pit=2017-10-04
https://sip.lex.pl/#/dokument/17316896?unitId=art(3(b))&cm=DOCUMENT
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Zrédta dochodéw wiasnych:

WOJEWODZTWA: — dochody uzyskiwane przez wojewddzkie jednostki budzetowe oraz wptaty od wojewddzkich zaktaddw

budzetowych;

— dochody z majatku wojewddztwa;

— spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewddztwa;

— dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

— 5% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

— odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewddztwo, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

— odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody wojewddztwa;

— odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych wojewddztwa, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

— dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

— inne dochody nalezne wojewddztwu na podstawie odrebnych przepiséw.

Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od podatnikéw tego podatku
zamieszkatych na obszarze wojewddztwa wynosi 1,60%, natomiast od oséb prawnych, od podatnikéow tego
podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze wojewddztwa, wynosi 14,75%.

POWIATU: — wptywy z optat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow;
— dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych zaktadéw
budzetowych;

— dochody z majatku powiatu;

— spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu;

— dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

— 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

— odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

— odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu;

— odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej;

— dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego;

— inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepiséw.

Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od podatnikéw tego podatku
zamieszkatych na obszarze powiatu wynosi 10,25%, natomiast od 0séb prawnych, od podatnikdw tego podatku,
posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu 1,40%.

GMINY: — wptywy z podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych, dochodowego od
0s6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci
cywilnoprawnych;

— wptywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania pséw, reklamowej,
eksploatacyjnej — w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.
U. z2016r. poz. 1131 i 1991 oraz z 2017 r. poz. 60, 202, 1089 i 1215) oraz innych stanowigcych dochody
gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow;

— dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych zaktadéw budzetowych;

— dochody z majatku gminy oraz spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

— dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

— 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panistwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

— odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych
dochody gminy i od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

— dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego i inne dochody nalezne gminie na podstawie
odrebnych przepisow.

Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od podatnikéw tego podatku
zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34%?!, natomiast we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych, od podatnikéw tego podatku, posiadajgcych siedzibe na obszarze gminy wynosi 6,71%.

1Z zastrzezeniem art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Subwencje. Poza dochodami wtasnymi jednostki samorzadu terytorialnego, na mocy przepiséw ustawy o finansach
publicznych (art. 112 ust. 1 pkt 3) otrzymuja subwencje ogdlne z budzetu panstwa o charakterze bezzwrotnym,
ogdlnym, bezwarunkowym i nieodptatnym. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526, z pézn. zm.) subwencja ogdlna dla jednostek
samorzadu terytorialnego sktada sie z czesci: wyrownawczej, oswiatowej, rownowazgcej - dla gmin i powiatow,
regionalnej - dla wojewddztw. Dodatkowo, na podstawie ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z pézn. zm.), gminy otrzymuja
cze$¢ rekompensujgcg subwencji ogdlnej przeznaczong na wyréwnanie ubytku dochoddéw (wynikajgcego
ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkédw potozonych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych). O przeznaczeniu $rodkdw otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej decyduje organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Dotacje. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogga by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania
z zakresu administracji rzgdowej oraz na inne zadania zlecone ustawami, na zadania realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego na mocy porozumien zawartych z organami administracji rzagdowej, na usuwanie
bezposrednich zagrozen dla bezpieczenistwa i porzadku publicznego, skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz
skutkow innych klesk zywiotowych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych oraz realizacje zadan
wynikajacych z uméw miedzynarodowych.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ réwniez srodki z funduszy celowych, pozyskiwane na
podstawie odrebnych przepiséw oraz dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na podstawie odrebnych przepiséw.

1.3. WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zgodnie z art. 163 Konstytucji RP "Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organdw innych wtadz publicznych". W Polsce tylko czes¢ zadan lokalnych i regionalnych
jest realizowana przez agendy administracji rzadowej, ktére podlegajg bezposrednio Radzie Ministréw, Premierowi
badz poszczegdlnym ministrom. Zasadnicza cze$¢ zadan administracyjnych, nie majgca znaczenia ogdlnokrajowego,
jest realizowana przez samorzad terytorialny. Czynig to organy samorzadowe, ktére sg podporzadkowane
odpowiedniej wspdlnocie lokalnej (gminnej, powiatowe]) badz regionalnej (wojewddzkiej, ktore reprezentujg jej
interesy.

Wydatki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego sy przeznaczone na realizacje zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na zadania wtasne jednostek, zadania z zakresu administracji rzgdowej
i inne zadania zlecone ustawami jednostkom, zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji
w drodze umowy lub porozumienia, zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego,
pomoc rzeczowq lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwatg przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Roczne wydatki budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego sg przedstawiane do 30 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki, ktory podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzgdu po zapoznaniu sie
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdaniem finansowym,
sprawozdaniem biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego (dla JST, w ktdrej liczba mieszkancow,
ustalona przez Gtéwny Urzad Statystyczny na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, za ktdry sporzgdzono
sprawozdanie, przekracza 150 tysiecy), opinig regionalnej izby obrachunkowej oraz informacjg o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego i stanowiskiem komisji rewizyjnej.

Zadania gmin. Zgodnie z art. 7. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan witasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosci zadania wtasne gminy obejmujg sprawy: fadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, gminnego budownictwa mieszkaniowego; ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami, ochrony srodowiska i przyrody, zieleni gminnej i zadrzewien, gospodarki wodnej, organizacji
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ruchu drogowego, gminnych drég, ulic, mostéw, placow, targowisk i hal targowych, wodociggdéw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych, ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, utrzymania czystosci i porzadku, utrzymania urzadzen sanitarnych, wysypisk,
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplng i gaz, dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji, lokalnego transportu zbiorowego; edukacji, kultury, publicznej ochrony zdrowia; pomocy
spotecznej, polityki prorodzinnej, wspierania rodzin i systemu pieczy zastepczej; kultury fizycznej i turystyki,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, utrzymania cmentarzy gminnych, wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania
programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej, wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw, promocji gminy oraz wspoétpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 239). Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaty budzetowej
gminy. Uprawnienia jednostek pomocniczych gminy do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu
gminy okresla Statut gminy. Uchwaty i zarzgdzenia organéw gminy dotyczgce zobowigzan finansowych wskazujg
zrédta, z ktérych zobowigzania te zostang pokryte. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wtasnych
wymaga zapewnienia koniecznych srodkéw finansowych na ich realizacje w postaci zwiekszenia dochodéw wtasnych
gminy lub subwencji.

Zadania powiatow. Zgodnie z art. 4. ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym w zakresie
zadan powiatu sg zadania publiczne o charakterze ponadgminnym z zakresu: administracji architektoniczno-
budowlanej, gospodarki nieruchomosciami, ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, geodezji, kartografii
i katastru, gospodarki wodnej; ochrony przeciwpowodziowej, ochrony srodowiska i przyrody, rolnictwa, lesnictwa
i rybactwa s$rodlgdowego, promocji i ochrony zdrowia; pomocy spotecznej, prowadzenia polityki prorodzinnej,
wspierania rodzin, systemu pieczy zastepczej i osob niepetnosprawnych, dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,
transportu zbiorowego i drég publicznych, obronnosci, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony
praw konsumenta, edukacji publicznej, kultury, promocji, kultury fizycznej i turystyki, przeciwdziatania bezrobociu
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, wspodtpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz zapewnienie wykonywania zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy. Zadania powiatu nie mogg naruszac zakresu dziatania gmin, a organizacja i tryb pracy okreslone sg w statucie
powiatu. Kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy wykonujg okreslone w ustawach zadania i kompetencje
przy pomocy jednostek organizacyjnych — komend i inspektoratéw. Wymienione powyzej jednostki organizacyjne,
z wyjatkiem jednostek organizacyjnych Policji, stanowia powiatowe jednostkami budzetowe (w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych Dz. U. z 2003 r. poz. 148, 391, 594 i 874 oraz
z2005 r. poz. 2104). Powiatowa administracje zespolong tworzg natomiast: starostwo powiatowe; powiatowy urzad
pracy oraz inne jednostki organizacyjne powiatu, ktore stanowig aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy. W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, powiaty mogg tworzy¢ zwigzki z innymi powiatami.
Zwigzek moze by¢ tworzony rowniez w celu wspdlnej obstugi, ktére posiadajg osobowosé prawng. Prawa powiatu
przystugujg miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty wiecej niz 100 tysiecy mieszkancéw, a takze miastom,
ktére z tym dniem przestaty by¢ siedzibami wojewoddw (chyba ze na wniosek wtasciwej rady miejskiej odstgpiono
od nadania miastu praw powiatu) oraz tym, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu
pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty. Nadzér nad dziatalnoscig powiatu sprawuje Prezes Rady
Ministréw oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa, natomiast nadzér nad
zwigzkiem powiatéw sprawuje wojewoda wtasciwy dla siedziby zwigzku.

Zadania wojewoddztw. Zgodnie z art. 14. ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
samorzad wojewddztwa wykonuje w szczegdlnosci zadania w zakresie: zagospodarowania przestrzennego,
modernizacji terendw wiejskich, gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, transportu zbiorowego
i drog publicznych, obronnosci, bezpieczenstwa publicznego, ochrony Srodowiska, kultury fizycznej i turystyki,
promocji i ochrony zdrowia, polityki prorodzinnej oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, pomocy
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spotecznej, przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy, edukacji publicznej (w tym szkolnictwa
wyzszego), kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, ochrony praw konsumentdéw, dziatalnosci
w zakresie telekomunikacji oraz ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy. Samorzad
wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajgcg w szczegdlnosci nastepujace cele:
pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie s$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej; pobudzanie aktywnosci gospodarczej;
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa; zachowanie wartosci
srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen, ksztattowanie
i utrzymanie tadu przestrzennego. Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktérg
sktada sie: tworzenie warunkdow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy, utrzymanie i rozbudowa
infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim, pozyskiwanie i taczenie publicznych i prywatnych
srodkow finansowych w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, wspieranie i prowadzenie dziatan na
rzecz integracji spotecznej, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz podnoszenia poziomu wyksztatcenia
obywateli, wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie postepu
technologicznego oraz innowacji, racjonalne korzystanie z zasobdow przyrody oraz ksztattowanie srodowiska
naturalnego zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad
dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie oraz promocja walorow i mozliwosci rozwojowych
wojewoddztwa. Administracja samorzgdowa w wojewddztwie jest zespolona w jednym urzedzie i pod jednym
zwierzchnikiem. W celu wykonywania zadann wojewddztwo tworzy wojewddzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne oraz moze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami. Moze tez zawiera¢ porozumienia w sprawie
powierzenia prowadzenia zadan publicznych z innymi wojewddztwami oraz jednostkami lokalnego samorzadu
terytorialnego z obszaru wojewddztwa i tworzy¢ stowarzyszenia (w tym rowniez z gminami i powiatami). W sferze
uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spoétki akcyjne lub
spotdzielnie i do nich przystepowaé oraz poza sferg uzytecznosci publicznej — spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig i spotki akcyjne oraz przystepowa¢ do nich wowczas, kiedy ich dziatalnos¢ polega na
wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji stuzgcych rozwojowi wojewddztwa. Wojewddztwa mogg sobie wzajemnie badz innym jednostkom
samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Wojewddztwo moze zapewni¢ wspdlng
obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowgq i organizacyjng wojewddzkim samorzagdowym jednostkom
organizacyjnym zaliczcanym do sektora finanséw publicznych, wojewddzkim instytucjom kultury oraz innym
wojewddzkim osobom prawnym zaliczanym do sektora finanséw publicznych (utworzonym na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankéw
i spotek prawa handlowego). Sg to tzw. jednostki obstugiwane przez urzgd marszatkowski lub inng wojewddzka
samorzgdowg jednostke organizacyjng (tzw. jednostki obstugujgce). Zakres wspdlinej obstugi nie moze obejmowacd
kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finansdw publicznych do dysponowania $rodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan oraz do sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien
wydatkéw w tym planie.

1.4. StOWNIK POJEC?

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego — roczny plan dochodéw i wydatkdw oraz przychoddéw i rozchodoéw tej jednostki.
Uchwalany na rok budzetowy. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. Uchwata budzetowa stanowi podstawe gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym. Uchwata budzetowa sktada sie z: 1) budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego; 2) zatacznikéw. W zatgcznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza sie: 1) zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 2) plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek,
o ktérych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkow nimi finansowanych; 3) plany przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadéw
budzetowych. Zrédto definicji: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)

Budzet panstwa - budzet panstwa wchodzi w sktad ustawy budzetowej i okresla: 1) tgczng kwote prognozowanych
podatkowych i niepodatkowych dochoddéw budzetu panstwa; 2) taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu panstwa;
3) kwote planowanego deficytu budzetu panstwa wraz ze zrédtami jego pokrycia; 4) taczng kwote prognozowanych dochodéw

2 Opracowanie na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl
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budzetu srodkéw europejskich; 5) tgczng kwote planowanych wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich; 6) wynik budzetu
srodkéw europejskich; 7) tgczng kwote planowanych przychodéw budzetu panstwa; 8) taczng kwote planowanych rozchodéw
budzetu panstwa; 9) planowane saldo przychoddéw i rozchodéw budzetu panstwa; 10) limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych. Budzet panstwa sktada sie z czesci odpowiadajacych organom
wtadzy publicznej, kontroli panstwowej, sagdom, trybunatom i innym organom wymienionym w art. 139 ust. 2, administracji
rzagdowej, przy czym dla poszczegdlnych dziatéw administracji rzgdowej oraz dla urzedéw nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw ustala sie odpowiednio odrebne czesci budzetu. Zrédfo definicji: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego - dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s3: 1) dochody wtasne;
2) subwencja ogdlna; 3) dotacje celowe z budzetu panstwa. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢: 1) srodki
pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi; 2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej; 3) inne srodki
okreslone w odrebnych przepisach. Zrédto definicji: ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198)

Dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego - zrodtami dochodéw wtasnych jednostek samorzgdu terytorialnego sg
m. in: wptywy z podatkéw, optat, dochody z majatku JST, spadki, zapisy i darowizny na rzecz JST, dochody z kar pienieznych
i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, odsetki od pozyczek udzielanych przez JST o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej, odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody JST, odsetki od srodkow finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej i inne. W rozumieniu ustawy dochodami
wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sg rowniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych
(PIT) oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT). Zrédto definicji: ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198)

Dotacje celowe - wydatki budzetu panstwa podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania i przeznaczone na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2 Ustawy o Finansach Publicznych. Dotacje
celowe dotyczg inwestycji: 1. panstwowych zaktadéw budzetowych; 2. innych panstwowych jednostek organizacyjnych, dla
ktérych zasady gospodarki finansowej okreslajg odrebne ustawy; 3. jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,
na podstawie odrebnego upowaznienia zamieszczonego w ustawie budzetowej lub innej ustawie; 4. realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania: a) wtasne, b) z zakresu administracji rzadowej, c) inne zlecone ustawami;
5. zwigzanych z badaniami naukowymi lub pracami badawczo-rozwojowymi. Zrédto definicji: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)

Dotacje celowe z budzetu panstwa - srodki przeznaczone na:

1. finansowanie lub dofinansowanie: a. zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, b. ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu parnstwa nad
kulturg, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, c. biezacych zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, d. zadan agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b, e. zadan
zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym, f. kosztéw realizacji inwestycji;

2. doptaty do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach;

3. realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6, wydatkowane
przez podmioty realizujgce te programy, inne niz paristwowe jednostki budzetowe;

4. realizacje projektéw pomocy technicznej finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ai b;

5. finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz inne podmioty,
ze srodkow przekazywanych przez jednostki, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5, 7 i 14;

6. realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ci d;

7. wspoétfinansowanie realizacji programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

Zrédto definicji: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)

Dotacje celowe z funduszy celowych - wydatki funduszu celowego podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania
i przeznaczone na realizacje zadan biezgcych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych. Zrédto definicji: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)

Finanse publiczne - finanse publiczne obejmujg procesy zwigzane z gromadzeniem Srodkéw publicznych oraz ich
rozdysponowywaniem, w szczegdlnosci: 1) gromadzenie dochoddw i przychodéw publicznych; 2) wydatkowanie srodkéw
publicznych; 3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa; 4) zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne;
5) zarzadzanie $rodkami publicznymi; 6) zarzadzanie diugiem publicznym; 7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej. Zrédfo
definicji: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)
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Jednostka budzetowa - jednostka organizacyjna sektora finanséw publicznych nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktora
pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek odpowiednio dochoddw budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dziata na podstawie statutu okreslajgcego w szczegdlnosci jej nazwe,
siedzibe i przedmiot dziatania, a postawa gospodarki finansowej jest plan dochodéw i wydatkéw zwany "planem finansowym
jednostki budzetowej". Zrédto definicji: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych - publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne Swiadczenie pieniezne
od dochoddéw oséb fizycznych, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ktérych czasowy
pobyt w RP trwa w danym roku podatkowym dtuzej niz 183 dni. Zrédfo definicji: ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z p6zn. zm.)

Podatek dochodowy od oséb prawnych - przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd bez wzgledu na
rodzaj zrodet przychododw, z jakich dochdd ten zostat osiggniety; pobierany od jednostek posiadajgcych osobowos¢ prawna.
Zrédto definicji: ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z p6zn.
zm.)

Udziaty JST w podatkach naleznych budzetowi panstwa - udziaty jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw, miast
na prawach powiatu i wojewddztw) w podatkach (dochodowym od oséb fizycznych i dochodowym od oséb prawnych),
stanowigcych dochéd budzetu paristwa. Zrédto definicji: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 2077)

Woydatki budzetu panstwa - przeznaczone sg w szczegdélnosci na:
1. funkcjonowanie organdw wtadzy publicznej, w tym organéw administracji rzgdowej, organéw kontroli i ochrony prawa
oraz sgdow i trybunatéw;
zadania wykonywane przez administracje rzgdowa;
subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego;
dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego;
wptaty do budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej "srodkami wtasnymi Unii Europejskiej";
subwencje dla partii politycznych;
dotacje na zadania okreslone odrebnymi ustawami;
obstuge dtugu publicznego;
wktad krajowy na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich lub srodkdéw, o ktérych mowa w
art. 5ust. 3 pkt3,5i6.
Z budzetu panstwa s3 finansowane zadania okreslone w odrebnych ustawach i umowach miedzynarodowych. Wydatki budzetu
panstwa dzielg sie na nastepujgce grupy wydatkow: 1) dotacje i subwencje; 2) Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych; 3) wydatki
biezgce jednostek budzetowych; 4) wydatki majagtkowe; 5) wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa; 6) wydatki na realizacje

@ o N @ fios N

programow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki budzetu srodkéw
europejskich; 7) srodki wtasne Unii Europejskiej. Zrédto definicji: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z2017r. poz. 2077)

Wydatki majagtkowe budzetu panstwa - obejmuja: 1) wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa
handlowego, 2) wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych, 3) dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji realizowanych przez inne jednostki. Zrédto definicji: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)

Zobowigzania wymagalne — wszystkie bezsporne zobowigzania wynikajgce z ewidencji ksiegowej, ktérych termin ptatnosci
minat, a nie sg przedawnione ani umorzone. Zrédto definicji: rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2013 r.
Zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U.z2013 r. poz. 1344), rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu ustalania
wartosci zobowiqzan zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowiqgzan z tytutu
poreczen i gwarancji (Dz. U. z 2010 r. poz. 366)
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GOSPODARKA FINANSOWA WOJEWODZTWA

2.1. DOCHODY BUDZETU WOJEWODZTWA

W 2016 roku dochody ogétem budzetu samorzagdowego wojewddztwa dolnoslgskiego wyniosty 1,1 mld zt, co dawato
mu 3. miejsce z 8,4% udziatem w ogdle dochodow samorzagdowych wojewddztw w kraju. Lepszy wynik osiggnety
jedynie wojewddztwo mazowieckie (2,3 mld zt) islaskie (1,2 mld zt). W 2010 roku dochody ogdétem budzetu
samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego wynosity 1 mld zt, co uplasowato go na 5. miejscu w Polsce
(7,2% dochoddéw wojewddztw w kraju), a najwyzsza wartos$¢ osiggnety one w latach 2012-2014 od 1,6-1,7 mid zt.
Na przestrzeni siedmiu analizowanych lat w blisko 80% regionéw odnotowano spadek wartosci dochodow ogdtem
samorzadu wojewddztwa. Zmiany wysokosci dochodéw ogdétem w latach 2010-2016 wyniosty Srednio w Polsce —
4,24%. Przyrost dochodow odnotowano w samorzgdowym wojewddztwie dolnoslgskim (11,4%), lubelskim (8,4%),
opolskim (2,6%), wielkopolskim (2,3%) oraz pomorskim (0,6%), natomiast najwiekszy spadek wysokosci dochodéw
wystgpit w wojewddztwie swietokrzyskim (-20%).

WYKRES 1. DOCHODY OGOtEM SAMORZADOWEGO WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [2010-2016].
2 000 000 000

1500 000 000
& 1000 000 000

500 000 000

1674 201 599,27
1626 439 422,68
1727 621 357,52
1265 373 626,03
1129 202 818,59

~
G,
—
©
<
)
<
-
<
B
~
-

1013 292 776,67

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

W przeliczeniu na 1 mieszkaica w 2010 roku najwyzszy dochdd osiggneto samorzgdowe wojewddztwo opolskie
(484,21 z1). Dolny Slask uplasowat sie pod tym wzgledem na 10. pozycji z 347,43 zt na mieszkanca, ponizej éredniej
krajowej wynoszacej 366,18 zt. Najnizszym dochodem w przeliczeniu na jednego mieszkarica dysponowato
natomiast wojewddztwo Slgskie (288,73 zt). W 2016 roku sytuacja wyglgdata podobnie. Najwyzszym dochodem na
mieszkanca dysponowato wojewddztwo opolskie (509,02 zt), a najnizszym slgskie (269,08 zt). Znaczgco zmienita sie
jednak pozycja Dolnego Slaska — zajeto ono bowiem 5. miejsce wérdd pozostatych regiondw (388,87 zt), przy éredniej
dla kraju wynoszacej 351,46 zt.

WYKRES 2. DOCHODY OGOLEM NA 1 MIESZKANCA WOJEWODZTW SAMORZADOWYCH W POLSCE [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.
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WYKRES 3. DOCHODY OGOtEM NA 1 MIESZKANCA WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO NA DOLNYM SLASKU | W POLSCE [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Nalezy podkresli¢, iz w latach 2010-2016 wartos¢ dochodow ogdétem samorzgddéw wojewddztw w przeliczeniu na
mieszkanca ulegata dosy¢ znacznym zmianom, co jest szczegdlnie widoczne w przypadku wojewddztwa
dolnoslaskiego. Najwyzszy dochdd na 1 mieszkarica na Dolnym Slasku w badanym okresie wyniést 594 zt (w 2014
roku), najnizszy 347,43 zt (w 2010 roku). Po okresie wzrostu dochodéw na 1 mieszkanca od 2010 do 2014 roku,
w latach 2015 i 2016 nastgpit ich spadek. Podobne zmiany odnotowano w przypadku srednich wartosci w Polsce,
jednak wahania te nie byty az tak wysokie jak w przypadku wojewdédztwa dolnoslgskiego.

MAPA 1. DOCHODY OGOtEM NA 1 MIESZKANCA WOJEWODZTW SAMORZADOWYCH [Zt] ORAZ ICH ZMIANA [%] W POLSCE [2010, 2016].
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W 2016 roku 23,6% dochoddéw ogdétem budzetu wojewddztwa dolnoslgskiego stanowity dochody majatkowe?
(w 2010 roku byto to jedynie 16,1%). Warto zaznaczy¢, iz wsréd dochoddéw majgtkowych, wptywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych w wojewddztwie dolnoslgskim w 2010 roku stanowity 0,11%, a w 2016 roku wzrosty do
0,17%.

3 Dochody majatkowe zostaty wyodrebnione na podstawie ustawy o finansach publicznych (z dnia 30 czerwca 2005 roku Dz.U. Nr 249 poz. 2104
z pdzn. zm.) i obejmuja: 1) dochody ze sprzedazy majatku, 2) dotacje i srodki otrzymane na inwestycje, 3) dochody otrzymane z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci.
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Dochody wiasne® budzetu samorzadu wojewddztwa \wyKRES 4. DOCHODY WEASNE SAMORZADOWEGO WOJEWODZTWA

dolno$laskiego w 2016 roku wynosity okoto 654,2 min zt DOLNOSLASKIEGO WG ZRODYA [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

WYKRES 5. DOCHODY WtASNE, DOTACJE OGOtEM | SUBWENCJA OGOLNA DLA SAMORZADOWEGO WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

[2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Najwyzszg kwote dotacji® w kraju w 2016 roku otrzymato wojewddztwo matopolskie, a zaraz za nim uplasowat sie
Dolny Slagsk z kwota 399,8 min zt, co stanowito 35,4% dochodéw ogétem budzetu samorzadu wojewddztwa.
Wysokosé dotacji w latach 2010-2016 otrzymywanych przez samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego wahata sie
miedzy najnizszg kwotg 344,25 min zt w 2010 roku, a ponad dwukrotnie wyzszag w 2014 roku — 740,44 min zi.
Wysokosé dotacji udzielanej samorzgdom z budzetu panstwa jest zmienna i zalezy od wielu czynnikdw zewnetrznych,
np. realizowanych aktualnie programdw czy zadan natozonych na samorzady.

4 Zrédtami dochoddw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego sg m. in.: wptywy z podatkéw, optat, dochody z majatku JST, spadki, zapisy
i darowizny na rzecz JST, dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, odsetki od pozyczek udzielanych przez JST
oile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody JST, odsetki od
srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej i inne. W rozumieniu ustawy
dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sg réwniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)
oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

> Dotacje ogdtem to dotacje celowe z budzetu panstwa + dotacje z §§ 200 i 620 - dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich oraz srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw
europejskich) + dotacje z §§ 205, 625 (dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkdw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych przez JST. Dotyczy
dotacji i ptatnosci otrzymywanych przez JST wystepujace w charakterze beneficjenta tylko w zakresie programéw realizowanych w ramach
Perspektywy Finansowej 2014-2020).
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WYKRES 6. DOTACJE DLA WOJEWODZTW SAMORZADOWYCH W POLSCE WG RODZAJU [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Pod wzgledem wysokosci przyznawanych subwencji, Dolny Slask zajat w 2016 roku 14. miejsce wéréd wojewddztw

samorzadowych z kwotg 75,1 min zt (6,7% dochoddw budzetu samorzagdowego wojewddztwa ogdtem). Byta to jedna

z najnizszych przyznanych kwot subwencji wsréd regiondw, co moze swiadczy¢ m.in. o stosunkowo dobrej sytuacji

finansowej wojewddztwa dolnoslgskiego. Jedng z czesci przekazywanych z budzetu panstwa srodkéw do budzetow

wojewddztw jest bowiem subwencja wyréwnawcza, ktérej zadaniem jest sztuczne wyrdwnywanie zamoznosci

poszczegdlnych rejondw kraju poprzez dofinansowywanie ze wspdlnego budzetu jednostek o nizszym dochodzie na

jednego mieszkanca.

WYKRES 7. SUBWENCJA OGOLNA WOJEWODZTW SAMORZADOWYCH W POLSCE WG RODZAJU [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.
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Pod wzgledem dochoddéw na finansowanie i wspoétfinansowanie programow i projektow unijnych w 2016 roku
najwyzsza kwotg wsréd dysponowato wojewddztwo matopolskie (292,5 min zt). W budzecie wojewddztwa
dolnoslgskiego kwota ta wyniosta blisko 169 min zt, co dawato mu 7. miejsce w kraju. W latach 2010-2016 wysokos¢
kwoty na finansowanie i wspotfinansowanie programéw i projektéw unijnych w budzecie wojewddztwa
dolnoslgskiego ulegata wahaniom od blisko 568 mlin zt w 2014 roku do wspomnianych wczesniej niecatych 170 min zt
w 2016 roku. Analogicznie wygladaty wahania wartosci analizowanej kategorii dochodéw ogdétem we wszystkich
samorzadowych wojewddztwach w kraju: ogétem w 2014 roku wyniosty najwiecej, bo az 6,6 mld zt, a w 2016 roku
zaledwie 2,6 mld zt. Pod wzgledem kategorii pochodzenia srodkéw na finansowanie i wspétfinansowanie programoéw
i projektéw unijnych w kraju najwyzszy udziat miaty najczesciej ptatnosci w zakresie Srodkéw europejskich.
W przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego byty to jednak srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programow
i projektéw unijnych.

WYKRES 8. SRODKI NA FINANSOWANIE | WSPOtFINANSOWANIE PROGRAMOW | PROJEKTOW UNINYCH WOJEWODZTW
SAMORZADOWYCH W POLSCE [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Biorac pod uwage dochody wojewddztw samorzgdowych w kraju w 2016 roku wg dziatéw klasyfikacji budzetowej
mozna zauwazy¢, iz dominujg dochody z dziatu transport i tgcznos¢ (dziat 600) — 1,49 mld zt oraz rolnictwo
i towiectwo (dziat 010) — 884,4 min zt. Podobnie sytuacja wyglagda w wojewddztwie dolnoslgskim. Tutaj najwyzsze
dochody osiggniete zostaty w rolnictwie i towiectwie (dziat 010) — 205,5 min zt oraz transporcie i tacznosci
(dziat 600) — 171,4 min zt. Dwa wyzej wymienione dzialy stanowity az 33,4% dochodéw samorzadowego
wojewddztwa ogétem na Dolnym Slasku.

WYKRES 9. DOCHODY OGOtEM WG DZIAtOW KLASYFIKAC)I BUDZETOWEJ® W SAMORZADOWYM WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

6 Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo; Dziat 600 - Transport i taczno$¢; Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa; Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza;
Dziat 750 - Administracja publiczna; Dziat 801 - Oswiata i wychowanie; Dziat 852 - Pomoc spoteczna; Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej; Dziat 851 - Ochrona zdrowia; Dziat 710 - Dziatalnos¢ ustugowa; Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska; Dziat 630 - Turystyka;
Dziat 926 - Kultura fizyczna; Dziat 754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa; Dziat 020 — Lesnictwo.
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2.2. WYDATKI BUDZETU WOJEWODZTWA

W 2016 roku wydatki ogétem z budzetu WYKRES 10. WYDATKI OGOtEM SAMORZADOWEGO WOJEWODZTWA
wojewddztwa dolnoslaskiego wyniosty okoto 1 mld DOLNOSLASKIEGO [2010-2016].
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ogotem we wszystkich szesnastu regionach Polski. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Najwiekszy spadek odnotowano w wojewddztwie podkarpackim(ponad 37%), a najmniejszy - w lubelskim (niewiele
ponad 4%). W wojewddztwie dolnoslgskim spadek ten wynidst blisko 17%. W analizowanym okresie wartos¢
wydatkow samorzadowego wojewddztwa dolnoslgskiego ogdétem ulegata znaczgcym wahaniom sie i wyniosta
minimalnie 1 mld zt w 2016 roku, a maksymalnie 1,9 mld zt w 2014 roku. Rdznica miedzy najwyzszymi a najnizszymi
wydatkami wyniosta w tym samym czasie ponad 870 min zt.

W 2010 roku najwyzszg kwotg poniesionych wydatkow ogoétem z budzetu wojewddztwa samorzgdowego
w przeliczeniu na 1 mieszkarca charakteryzowato sie wojewddztwo opolskie (544,85 zt), a najnizszg $lgskie (304,05 zt).
Dolny Slask pod wzgledem wysokosci tego indykatora uplasowat sie na 6. miejscu wéréd wojewddztw z kwotg
446,89 zt, powyzej Sredniej krajowej wynoszacej 395,8 zt. W 2016 roku sytuacja wygladata bardzo podobnie.
Najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca wystgpity w wojewddztwie opolskim (460,89 zt), a najnizsze
- w $laskim (264,38 zt) i tédzkim (259,75 zt). Na Dolnym Slgsku wydatki z budzetu wojewddztwa samorzgdowego na
1 mieszkanca wyniosty 372,97 zt (4. miejsce w kraju), nieznacznie powyzej Sredniej krajowej wynoszgcej 328,35 zt.

WYKRES 11. WYDATKI OGOtEM NA 1 MIESZKANCA SAMORZADOWYM WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM | W POLSCE W [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.
WYKRES 12. WYDATKI OGOtEM NA 1 MIESZKANCA W WOJEWODZTWACH SAMORZADOWYCH W POLSCE [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.
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W latach 2010-2016 wartos¢ poniesionych wydatkéw z budzetéw wojewddztw samorzgdowych w przeliczeniu na
1 mieszkanica ulegata znacznym wahaniom. Na Dolnym Slgsku najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkarca
osiggniete zostaty w 2014 roku, kiedy to wyniosty 671,92 zt, a najnizsze — 372,97 zt w 2016 roku.

MAPA 2. WYDATKI OGOLEM NA 1 MIESZKANCA W WOJEWODZTWACH SAMORZADOWYCH W POLSCE [Zt] ORAZ ICH ZMIANA [%]
[2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.
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Wydatki majatkowe ogétem z budzetu wojewddztwa samorzadowego w 2010 roku wyniosty na Dolnym Slasku
478 057 741,64 zt (8% wydatkow wszystkich wojewddztw samorzagdowych w Polsce), w 2016 roku 339 995 723,41 zt
(10,3% ogdétu wydatkdow wojewddztw ogdtem). Ponad 90% tych wydatkow stanowity wydatki majatkowe
inwestycyjne (w 2010 roku 90,7%, w 2016 roku 95,4%). Wydatki majgtkowe stanowity w 2010 roku 37% poniesionych
wydatkow ogdétem, a w 2016 roku udziat ten spadt do 31%. Az 63% wydatkéw ogdtem w 2010 roku stanowity wydatki
biezgce ogdtem (825 317 587,21 zt), a w 2016 roku wzrosty do 69% wydatkéw ogdtem (743 047 082,29 zt). Wsrdd
wydatkow biezgcych znaczacy czesé stanowity wydatki na wynagrodzenia: w 2010 roku - 17,8%, w 2016 roku - 24,4%.

WYKRES 13. WYDATKI WG RODZAJU SAMORZADOWEGO WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [2010, 2016].
2010 2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Biorgc pod uwage wydatki wojewddztw samorzadowych w 2016 roku wg dziatéw klasyfikacji budzetowej mozna
zauwazy¢, ze dominujg wydatki na transport i tgcznos¢ (dziat 600), zaréwno w wojewddztwach samorzgdowych
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w kraju ogétem (5 028,86 min z1), jak i na Dolnym Slasku (397,06 min zt) oraz na administracje publiczna (dziat 750),
ktére w Polsce ogétem wyniosty 1 553,57 min z4, a na Dolnym Slasku 229,76 min zt.

WYKRES 14. WYDATKI OGOtEM WG DZIAtOW KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ” SAMORZADOWEGO WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Wsrod wydatkdw poniesionych z budzetu wojewddztwa samorzgdowego ogdtem najwyzszy udziat, zaréwno w 2010
jak i 2016 roku miaty wydatki na transport i tacznos¢ (dziat 600): 44,6% w 2010 roku i 36,7% w 2016 roku. Wartos¢
wydatkéw w dziale 600 w analizowanym okresie wahata sie od okoto 702 min zt w 2011 roku do ponad 397 min zt
w 2016 roku (4. miejsce w kraju). Na wahania te miaty wptyw przede wszystkim réznice w wysokosci wydatkow
majatkowych, bowiem wydatki biezgce ogdtem ulegaty niewielkim zmianom.

WYKRES 15. WYDATKI NA TRANSPORT | tACZNOSC (DZIAL 600) SAMORZADOWEGO WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Inng wazng pozycjg wsrod wydatkéw poniesionych z budzetu wojewddztwa samorzgdowego stanowig wydatki na
ochrone zdrowia (dziat 851). W 2016 roku wyniosty one 55 887 613,58 (5. miejsce w kraju). W rekordowym 2012
roku opiewaty na kwote blisko czterokrotnie wyzszg (okoto 223,1 min zt). Udziat wydatkéw w tym dziale
w wydatkach ogétem na przestrzeni analizowanych lat przejawiat jednak tendencje malejgca: od 11,2% w 2010 roku
do 5,2% w 2016 roku (9. miejsce w kraju).

W latach 2010-2016 odnotowano réwniez spadek udziatu wydatkéw poniesionych z budzetu wojewddztwa
samorzgdowego na oswiate i wychowanie (dziat 801) w wydatkach ogétem. W 2010 roku udziat ten byt najwyzszy
w kraju i wynosit 8,4% z kwotg wydatkdw na poziomie 109,3 mlIn zt. W 2016 roku zmniejszyt sie do poziomu 4,8%,

7 Dziat 600 - Transport i fgcznos¢; Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo; Dziat 750 - Administracja publiczna; Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego; Dziat 851 - Ochrona zdrowia; Dziat 801 - Oswiata i wychowanie; Dziat 150 - Przetwdrstwo przemystowe; Dziat 757 - Obstuga dtugu
publicznego; Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej; Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza; Dziat 926 - Kultura fizyczna;
Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa; Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa; Dziat 852 - Pomoc spoteczna; Dziat 925 - Ogrody botan. i zoolog. oraz
naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody; Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona sSrodowiska; Dziat 754 - Bezpieczerstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa; Dziat 630 — Turystyka; Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo; Dziat 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz i wode; Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze; Dziat 730 — Nauka; Dziat 500 — Handel; Dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wtadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa; Dziat 758 - Rdzne rozliczenia; Dziat 720 — Informatyka; Dziat 020 — Les$nictwo; Dziat 550
- Hotele i restauracje; Dziat 752 - Obrona narodowa.
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co uplasowato Dolny Slask dopiero na 11. pozycji w kraju. Kwota poniesionych wydatkdw na oéwiate i wychowanie
w 2016 roku ksztattowata sie na poziomie 52,4 min zt.

Odnotowano tez spadek poziomu wydatkéw na pomoc spoteczng (dziat 852). Od 2012 roku kwota ta zmniejszyta sie
z 13,6 min zt do niecatych 8 min zt w 2016 roku. Udziat wydatkédw poniesionych na Dolnym Slgsku w ramach tego
dziatu w stosunku do wydatkéw ogdtem w 2012 roku (1%) byt jednym z najwyzszych w kraju (3. miejsce). W 2016
roku udziat wydatkéw poniesionych z budzetu wojewddztwa dolnoslgskiego na pomoc spoteczng wyniost 0,7% i byt
najnizszy w kraju (ex aequo z wojewodztwem swietokrzyskim).

Zauwazalny wzrost udziatu wydatkéw poniesionych w ramach jednego z dziatéw klasyfikacji budzetowej w stosunku
do wydatkow z budzetu ogétem odnotowano natomiast w wydatkach poniesionych na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego (dziat 921). Niestety, stwierdzi¢ nalezy, ze chociaz od 2010 do 2016 roku udziat wydatkéw poniesionych
z budzetu dolnoslgskiego samorzadu na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego wzrést z 6,9% do 8,2%
(89,4 min zt w 2010 roku i 89,1 mIn zt w 2016 roku), to jednak byt on jednym z najnizszych w kraju.

Najwiekszy wzrost zaréwno wydatkowanej kwoty jak i jej udziatu w stosunku do wydatkéw ogdétem z budzetu
wojewddztwa dolnoslaskiego odnotowano w wydatkach na rolnictwo i towiectwo (dziat 010). W 2010 roku kwota
ww. wydatkéw ksztattowata sie na poziomie 89,8 min zt, a w 2016 roku byta prawie dwa i pét razy wyzsza, wyniosta
bowiem prawie 229,8 min zt (najwyzsza kwota wsréd wszystkich wojewddztw). Udziat wydatkéw w tym dziale
w stosunku do wydatkéw ogdtem z budzetu wojewddztwa samorzagdowego wzrdst z 6,9% w 2010 roku do 21,2%

w 2016 roku (1. miejsce w kraju).

Od 2010 do 2016 roku wydatki dolnoslgskiego samorzadu na dotacje ulegaty niewielkim wahaniom. Najnizszg
wartos¢ przyjety w 2016 roku — 303,49 min zt, najwyzszg natomiast w 2012 roku - 365,26 min zt.

WYKRES 16. DOTACJE SAMORZADOWEGO WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

WYKRES 17. DOTACJE WOJEWODZTW SAMORZADOWYCH W POLSCE [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Co istotne, dotacje udzielane z budzetu wojewddztwa samorzadowego na Dolnym Slasku s jednymi z najwyzszych
w kraju (303,49 min zt w 2016 roku), pomimo ze sg blisko dwukrotnie nizsze od dotacji pochodzacych z budzetu

wojewoddztwa mazowieckiego (583,38 min zt).

Wydatki poniesione z budzetu wojewddztw samorzgdowych na obstuge ditugu publicznego w 2016 roku byty
najwyzsze w wojewoédztwie mazowieckim (50,78 min zt). Wojewddztwo dolnoslaskie znalazto sie na 3. miejscu pod
wzgledem wysokosci tych wydatkéw z kwotg 17,94 min zt. W latach 2010-2016 wydatki na obstuge dtugu
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publicznego poniesione z budzetu samorzagdowego wojewddztwa dolnoslgskiego wyniosty maksymalnie 26,58 min zt
w 2012 roku, a minimalnie 5,8 min zt w 2010 roku.

WYKRES 18. WYDATKI NA OBStUGE DtUGU (obstuga dtugu publicznego bez wyptat z tytutu gwarancji i poreczert) SAMORZADOWEGO
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

WYKRES 19. WYDATKI NA OBStUGE DtUGU (obstuga dtugu publicznego bez wyptat z tytutu gwarancji i poreczern) SAMORZADOWYCH
WOJEWODZTW W POLSCE [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

W 2016 roku dtug publiczny wojewddztwa samorzadowego wynidst na Dolnym Slasku 713 812 305 zt. W przeliczeniu
na mieszkanca byto to 245,8 zt, a w latach 2010-2016 jego wartos¢ wahata sie od 83,4 zt w 2010 roku do maksymalnie
266,9 zt w 2014 roku, w ktérym to jego wartosc zaczeta powoli sie obnizad.

WYKRES 20. DtUG PUBLICZNY OGOLEM [MLN Zt] ORAZ W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA [Zt/ 1 0S.] SAMORZADOWEGO
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RIO we Wroctawiu.

W 2016 roku relacja dtugu publicznego do dochodéw ogétem w samorzgdzie wojewddztwa dolnoslgskiego wynosita
63,2%, co byto najwyzszym wskaznikiem od 2010 roku. Od 2014 roku, kiedy to zaréwno dochéd jak i dtug publiczny
osiggnety najwyzsze wartosci, nastgpit zauwazalny spadek wartosci obu wskaznikdw, co nie przetozyto sie jednak na
obnizenie wartosci wskaznika relacji. Przeciwnie —warto$¢ wskaznika relacji dtugu publicznego do dochodéw ogdtem
wzrasta. W 2010 roku relacja ta wynosita 24%, przy dtugu wynoszacym 243 300 695 zt.
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WYKRES 21. DtUG PUBLICZNY | DOCHODY OGOtEM SAMORZADOWEGO WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [TYS. Zt] ORAZ ICH RELACJA
[%] [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RIO we Wroctawiu.

MAPA 3. WSKAZNIK ZADLUZENIA W WOJEWODZTWACH SAMORZADOWYCH [2016).

Uwaga: catos¢ zobowiqzan, tj. z uwzglednieniem zobowiqzan na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych.
Zrédto: Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego 2016, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2017.

Nadwyzka operacyjna, ktéra swiadczy o mozliwosci podejmowania przez samorzady nowych zadan biezgcych
i realizacji nowych inwestycji wynosita w 2016 roku dla samorzadowego wojewddztwa na Dolnym Slgsku
119 336 883 zt (6. miejsce w kraju). W 2010 roku byto to zaledwie 25 207 231 zt. W 2014 roku zaobserwowano
ujemng wartos¢ wskaznika na poziomie -23 317 758 zt, co w okresie od 2010 do 2016 roku byto jedynym
przypadkiem ujemnego wyniku dla budzetu wojewddztwa samorzgdowego w Polsce.

WYKRES 22. NADWYZKA OPERACYJNA SAMORZADOWEGO WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [MLN Zt] [2010-2016).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RIO we Wroctawiu.
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GOSPODARKA FINANSOWA POWIATOW

Analiza gospodarki finansowej powiatéw na Dolnym Slagsku przeprowadzona zostata na 26 powiatach ziemskich.
Z analizy wytgczone zostaty 4 miasta na prawach powiatu — ich sytuacja finansowa zostata ujeta, w kolejnym
rozdziale, w analizie dotyczacej miast i gmin.

3.1. DOCHODY BUDZETOW POWIATOW ZIEMSKICH

W 2016 roku dochody ogétem 26 dolnoslagskich powiatéw ziemskich wynosity 1,9 mid zt (4. miejsce w kraju pod
wzgledem wysokosci dochodow ogdétem wsrdd wojewddztw). Ogdtem w kraju dochody wszystkich powiatow
(bez miast na prawach powiatu) obejmowaty 23,9 mld zt, z czego 7,9% stanowity dochody dolnoslgskich powiatéw.
W latach 2010-2016 dochody powiatow ogdétem w wojewddztwie dolnoslgskim wahaty sie w granicach od
ok. 1,8 mld zt w 2013 roku, kiedy to dochody byty najnizsze, do ok. 2 mld zt w rekordowym 2011 roku, kiedy to
dochody te osiggnety najwyzszg wartos¢. Roznica miedzy najwyzszym a najnizszym dochodem w analizowanym
okresie wynosita zatem blisko 200 min zt.

WYKRES 23. DOCHODY OGOLEM BUDZETOW POWIATOW W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [MLN Zt] [2010-2016].
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WYKRES 24. DOCHODY OGOLEM BUDZETOW POWIATOW W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [MLN Zt] [2010, 2016].

2010 2016
Sredzki 35,8 goérowski 35,8
gbérowski 37,4 Sredzki 42,6
ztotoryjski 43,3 ztotoryjski 43,3
kamiennogdrski 43,7 kamiennogorski 43,9
milicki 46,9 milicki 47,4
strzelinski 48,4 strzelinski 47,7
polkowicki 48,7 watbrzyski 48,4
Iwdéwecki 49,9 polkowicki 49,9
jaworski 52,7 jaworski 53,8
otawski 53,5 lwéwecki 54,2
legnicki 53,7 lubariski 54,7
lubariski 61,3 wotowski 59,0
trzebnicki 63,1 legnicki 63,6
wotowski 69,2 jeleniogdrski 65,9
bolestawiecki 70,3 trzebnicki 71,1
jeleniogorski 71,2 otawski 71,8
zgorzelecki 77,5 bolestawiecki 78,9
zabkowicki 81,0 zabkowicki 80,4
wroctawski 82,8 lubiriski 87,9
olesnicki 90,6 zgorzelecki 88,8
gtogowski 94,2 dzierzoniowski 90,3
lubinski 103,0 olesnicki 96,4
dzierzoniowski 117,1 gtogowski 105,3
$widnicki 126,3 wroctawski 105,9
watbrzyski 126,4 Swidnicki 138,2
ktodzki 157,0 ktodzki 178,4
0 100 200 min zt 0 50 100 150 minzt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.
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W 2016 roku $rednia warto$¢ dochodu powiatu w wojewddztwie dolnoslgskim wyniosta 73,2 min zt. Niestety az 16
dolnoslaskich powiatdw notowato budzety ponizej tej wartosci. W wojewddztwie dolnoslgskim, zaréwno w 2010 jak
i 2016 roku, najwyzszym dochodem ogdtem dysponowat powiat ktodzki: w 2010 roku byto to ok. 157 min zt, a w 2016
roku ok. 178,4 miIn zt. To jedyna jednostka, ktdrej pozycja pozostaje niezmienna na przestrzeni analizowanych lat.
W 2010 roku najnizszy dochdéd ogétem odnotowano w powiecie $redzkim (ok. 35,8 min zt), a w 2016 roku -
w powiecie gérowskim (35,8 min zt).

W zwigzku z tym, iz wysokos¢ dochodu w jednostkach samorzadu terytorialnego jest Scisle zwigzana z liczbg ich
mieszkancéw, bardziej obiektywny w dokonywaniu poréwnan wydaje sie by¢ obraz rozktadu dochodéw ogdétem
przeliczony na mieszkanca. | tak ogétem w Polsce w 2010 roku na 1 mieszkarica powiaty dysponowaty dochodem
w wysokosci 869,22 zt, a w wojewddztwie dolnoslgskim 907,88 zt (4. miejsce w Polsce). Natomiast w 2016 w Polsce
$rednio na 1 mieszkarica powiatu przypadato 927,76 zt, a na Dolnym Slasku 966,21 zt (6. miejsce w Polsce).

MAPA 4. DOCHODY OGOtEM BUDZETOW POWIATOW W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA [Zt] [2016] ORAZ ZMIANA WYSOKOSCI
DOCHODOW BUDZETOW POWIATOW [%] [2010-2016] W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM.

by
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS, BDL.

W analizowanym okresie 2010-2016, srednia wysoko$¢ dochoddéw ogdétem w 26 dolnoslaskich powiatach,
kazdorazowo przewyiszata przecietng wartos¢ dla kraju. Najnizszg wartos¢ wskaznik przyjat 2012 roku — 868,1 zt
na 1 mieszkanca, najwyzszg natomiast w 2014 roku — 1 000,9 zt.

WYKRES 25. DOCHODY OGOLEM BUDZETOW POWIATOW W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
| W POLSCE [Zt/ MIESZKANCA] [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.
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Ranking 26 dolnoslgskich powiatéw pod wzgledem wysokosci dochodu ogétem przeliczonego na 1 mieszkarica
wygladat bardzo podobnie zaréwno w 2010, jak i 2016 roku. W 2010 roku dochéd na mieszkarica byt najwyzszy
w powiatach: wotowskim (1 443,7 zt), milickim (1251 zt) oraz zgbkowickim (1 168,7 zt). Najnizej w rankingu
uplasowaty sie natomiast powiaty: Sredzki (697 zt), watbrzyski (698,6 zt), wroctawski (707 zt). W 2016 roku
najwyzszym dochodem na 1 mieszkanca dysponowat powiat milicki (1 275,8 zt), wotowski (1 252,9 zt) oraz
zabkowicki (1 205,1 zt). Najnizsze wartosci wystapity w powiecie wroctawskim (779,3 zt), polkowickim (790,5 zt),
Sredzkim (803,8 zt). Ogétem w 2016 roku w 11 z 26 analizowanych powiatéw odnotowano dochéd na 1 mieszkanca
wyzszy od Sredniego w wojewddztwie.

WYKRES 26. DOCHODY OGOtEM BUDZETOW POWIATOW W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [Zt/
MIESZKANCA] [2010; 2016].

2010 2016
Sredzki  —— 97,0 wroctawski 779,3
watbrzyski S——————— (03,6 polkowicki 790,5
wroctawski  ————  707,0 Sredzki 803,8
ofawski T—————  719,8 lubinski 827,4
polkowicki 774,4 trzebnicki 846,9
bolestawiecki 777,0 watbrzyski 851,9
Swidnicki 777,0 Swidnicki 8617,6
trzebnicki 778,8 bolestawiecki 874,6
zgorzelecki 815,9 dzierzoniowski 877,0
olesnicki 862,0 olesnicki 904,7
ktodzki 933,9 ofawski 942,8
ztotoryjski 947,2 zgorzelecki 969,2
kamiennogdrski 948,6 ztotoryjski 973,6
lubinski 961,7 lubanski 988,9
legnicki 985,3 kamiennogdrski 992,2
jaworski 997,6 goérowski 997,8
goérowski 1014,7 jeleniogdrski 1022,4
Iwéwecki 1037,9 jaworski 1047,3
gtogowski 1043,8 strzelinski 10821
lubariski 10734 ktodzki 1102,2
strzelifski 1082,5 legnicki 1153,8
jeleniogérski 1,092,1 Iwéwecki 1163,7
dzierzoniowski 1101,1 gtogowski 1169,4
zabkowicki 1168)7 zabkowicki 1205,1
milicki 1251,0 wotowski 12529
wotowski 1443,7 milicki 12758
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Jedng z gtéwnych sktadowych budzetéw jednostek administracji publicznej s3 dochody witasne®. S3 one znaczaca
czescig budzetdw powiatéw, stanowig bowiem $rednio w kraju ponad 35% dochoddw ogdtem. Na Dolnym Slasku
w 2016 roku stanowity one 37,3% dochoddw ogdtem i wyniosty 709 589 569,53 zt (3. miejsce wsréd regionow
w kraju). W 2010 roku dochody wtasne stanowity 29% dochoddéw powiatéw ogdétem i w sumie wyniosty
546 164 879,96 zt (3. miejsce wsrdd regiondw). W analizowanym okresie czasu wysokos$¢ dochodéw wiasnych
powiatéw w wojewddztwie dolnoslgskim rosta, z niewielkim spadkiem w 2013 roku.

WYKRES 27. DOCHODY WtASNE BUDZETOW POWIATOW W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [MLN Zt] [2010-2016).
1000
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

min zt

8 Zrédtami dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego sa m. in: wptywy z podatkéw, optat, dochody z majatku JST, spadki, zapisy
i darowizny na rzecz JST, dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, odsetki od pozyczek udzielanych przez JST
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody JST, odsetki od
srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej i inne. W rozumieniu ustawy
dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sg réwniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)
oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).
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W 2016 roku najwyzsze dochody wtasne wygenerowat powiat wroctawski (60 002 982,42 zt) oraz ktodzki
(56 889 481,00 zt), najnizsze natomiast powiat gérowski (10 593 539,95 zt), ztotoryjski (11 480 990,86 zt) oraz
strzelinski (11 883 607,75 zt). Biorgc pod uwage zrdodta dochoddéw wtasnych, w powiatach wojewddztwa

GOSPODARKA FINANSOWA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA DOLNYM SLASKU

dolnoslgskiego dominowaty dochody pochodzgce z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz pozostate
dochody. W 3 powiatach (polkowicki, lubinski, wroctawski) znaczacy udziat miat réwniez podatek dochodowy od
0s6b prawnych. Dochody wiasne uzyskane z majatku powiatéw miaty znikomg wartosc.

WYKRES 28. DOCHODY WtASNE BUDZETOW POWIATOW W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM WG ZRODEL [ Zt] [2016].
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS, BDL.

W 2016 roku w 3 spos$rdd 26 powiatéw naszego regionu ponad potowe dochoddw ogdtem stanowity dochody wtasne
tych jednostek (odpowiednio: wroctawski-56,7%, polkowicki-52,8%, lubinski-52%). W tym samym roku najmniejsze
udziaty dochodéw witasnych w dochodach ogdétem odnotowano w powiatach: wotowskim (24,2%), strzelinskim
(24,9%), lwoweckim (25,2%) oraz lubarskim (25,5%).
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WYKRES 29. DOCHODY WASNE POWIATOW W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [Zt/
1 MIESZKANCA] [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

WYKRES 30. DOCHODY WtASNE BUDZETOW POWIATOW W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
[2t/ MIESZKANCA] [2016].
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS, BDL.

Zmiana wysokosci dochodéw wtasnych w latach 2010-2016 srednio w powiatach naszego regionu wyniosta 6,4%
(w powiatach w Polsce 6,7%). Najwiekszy wzrost poziomu dochoddw w przeliczeniu na 1 mieszkarica w latach 2010-
2016 nastgpit w powiecie ofawskim (30,9%) oraz watbrzyskim (21,9%). Ogdétem, w ponad 73% analizowanych
dolnoslgskich powiatach (bez miast na prawach powiatéw) nastgpit wzrost dochodéw wtasnych na 1 mieszkanca.
Jedynie w 7 jednostkach wartos¢ tego wskaznika spadta. Byty to powiaty: dzierzoniowski (-20,4%), lubifiski (-14%),
wotowski (-13,2%), lubanski (-7,9%), jeleniogdrski (-6,4%), gérowski (-1,7%) oraz strzeliriski (-0,03%).

Na budzet jednostek samorzgdu terytorialnego oprécz dochoddw wtasnych sktadajg sie takze dotacje celowe
z budzetu panstwa oraz subwencja ogdlna. W 2016 roku dolnoslgskie powiaty otrzymaty ogétem 438 690 936,43 zt
dotacji celowych. W 2010 roku ich wartos¢ wynosita 555 242 544,3 zt. Od 2010 do 2016 roku odnotowano prawie
21% spadek wysokosci dotacji celowych przyznanych dolnoélgskim powiatom. Srednia warto$¢ dotacji dla powiatu
w wojewddztwie dolnoslgskim wynosita 16 872 728 zt. W 2016 roku najwyzszg kwote dotacji celowych otrzymat
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powiat ktodzki (35264 957 zt). Wartos¢ ta byta ponad czterokrotnie wyzsza od dotacji przyznanej powiatowi
gérowskiemu (8 125 744 zt).

WYKRES 31. DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA PRZYZNANE DOLNOSLASKIM POWIATOM [MLN Zt] [2010; 2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

min zt

W 2016 roku najwyzszg wartos¢ przyznanej subwencji ogdlnej przyznano, podobnie jak w przypadku dotacji
celowych, powiatowi ktodzkiemu — 86 251 289 zt. Najnizsza warto$¢ subwencji ogdlnej zostata skierowana do
powiatu legnickiego — 10 059 764 zt (blisko 9 razy mniej). Srednio w 2016 roku warto$¢ przyznanej subwencji ogéinej
w powiatach naszego regionu wyniosta 29 049 904 zt. Ogétem w 2016 roku kwota przyznanych powiatom subwencji
wynosita 755297 528 zt (4. miejsce w kraju) i byta o 6% nizsza od subwencji im przyznanych w 2010 roku
(803 697 369 zt).

WYKRES 32. SUBWENCJA OGOLNA PRZYZNANA DOLNOSLASKIM POWIATOM [MLN Zt] [2010; 2016).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Udziat subwencji oswiatowej w subwencji ogdlnej w dolnoslgskich powiatach wahat sie w analizowanym okresie
od 40,6% (powiat milicki) do 99,5% (powiat gtogowski). Az w 6 powiatach, subwencja oswiatowa stanowita ponad
90% subwencji ogdlnej (powiaty: gtogowski, polkowicki, zgorzelecki, lubinski, otawski, Swidnicki). Najnizszy jej udziat,
(ponizej 60%) odnotowano w 3 powiatach: legnickim (40,6%), watbrzyskim (59%) i gérowskim (59,1%).

29



GOSPODARKA FINANSOWA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA DOLNYM SLASKU .

WYKRES 33. UDZIAt SUBWENCJI OSWIATOWEJ W SUBWENCJI OGOLNEJ W DOLNOSLASKICH POWIATACH [%] [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Wysokos¢ srodkow na finansowanie i wspoétfinansowanie programoéw i projektéw unijnych jest podatna na
okresowe wahania, zalezy bowiem czesto od aktywnosci samorzadédw i mozliwosci pozyskania zewnetrznych
funduszy, od zatozen programoéw unijnych oraz stadium ich realizacji, itp. Warto zatem przeanalizowac zmiany
wartosci tych srodkow w latach 2010-2016 w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego. Wartosci w badanych okresie
wahaty sie od 143 088 546 zt w 2011 roku (najwyzsza wartosc) do 20 729 546 zt w 2016 roku (wartos¢ najnizsza).
Pomimo wahan, wida¢ wyrazng tendencje spadkowa, ktéra zauwazana jest w catym kraju, a wynika ona gtdéwnie
ze zmian w zatozeniach programowych UE.

WYKRES 34. SRODKI NA FINANSOWANIE | WSPOtFINANSOWANIE PROGRAMOW | PROJEKTOW UNIJNYCH W POWIATACH
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [Zt] [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Pod wzgledem zrédet Srodkdéw na finansowanie programéw i projektow unijnych w 9 sposréd analizowanych
powiatéw przewazaty ptatnosci w zakresie budzetu srodkéw europejskich. W pozostatych jednostkach przewazajaca
role odgrywaty srodki z UE na finansowanie programow i projektéw unijnych.
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WYKRES 35. SRODKI NA FINANSOWANIE | WSPOtFINANSOWANIE PROGRAMOW | PROJEKTOW UNIJNYCH WG ZRODtA DOCHODU
W POWIATACH WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [%] [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Najwiecej srodkdow na finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektéw unijnych pozyskat miejsce w 2016
roku powiat polkowicki (2 776 581,83 zt), a nastepny w kolejnosci — powiat dzierzoniowski (2 510 875,21 zt).
Najnizszg wartos¢ ww. srodkow pozyskaty powiaty milicki (70 043,58 zt) i Sredzki (121 406,25 zt). W trzech powiatach
(lubinski, watbrzyski, wroctawski) odnotowano w 2016 roku zerowg warto$¢ Srodkdéw na finansowanie
i wspoétfinansowanie programdw i projektéw unijnych.

WYKRES 36. SRODKI NA FINANSOWANIE | WSPOtFINANSOWANIE PROGRAMOW | PROJEKTOW UNIINYCH W POWIATACH
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [Zt] [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Najwyzszg kwotg $rodkéw gmin i powiatéw® z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw
w przeliczeniu na 1 mieszkarica dysponowano w 2016 roku w powiecie ztotoryjskim (33,4 zt), polkowickim (29,2 zt)
i dzierzoniowskim (22,2 zt). Najnizsze srodki jw. pozostawaty w dyspozycji powiatu $redzkiego, milickiego,
jaworskiego, wroctawskiego i watbrzyskiego, gdzie przypadato ponizej 2 zt na mieszkarica. Od 2010 do 2016 roku
odnotowano wzrost wysokosci Srodkéw przeznaczanych w budzetach 4 powiatéw na finansowanie unijnych
programéw i projektow: ktodzkim (o 152,8%), olesnickim (o 89,9%), swidnickim (o 19%), gérowskim (o 14,7%).
W pozostatych powiatach zanotowano spadek wysokosci Srodkéw jw. a w 4 z nich odnotowano prawie 100% spadek:
milicki (-99%), Sredzki (-98,7%), jaworski (-98,8), watbrzyski (-96,6%).

9 Prezentowane dane dotyczg budzetéw gmin wchodzacych w sktad danego powiatu oraz budzetu powiatu tacznie.
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MAPA 5. SRODKI GMIN | POWIATOW Z UE NA FINANSOWANIE PROGRAMOW | PROJEKTOW W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA [Zt]
[2016] ORAZ ZMIANA ICH WYSOKOSCI [%] [2010-2016] W POWIATACH WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

3.2. WYDATKI BUDZETOW POWIATOW ZIEMSKICH

W 2010 roku wydatki ogétem analizowanych 26 powiatéw w wojewddztwie dolnoslgskim wyniosty facznie 2 mid zt,
aw 2016 roku juz tylko 1,8 mld zt (4. miejsce w Polsce). Wydatki dolnoslgskich powiatéw w 2016 roku stanowity 8%
wydatkow wszystkich powiatéw w kraju (bez miast na prawach powiatu). Na przestrzeni lat 2010-2016 wysokos¢
wydatkow powiatéw w wojewddztwie dolnoslgskim wahata sie, tym niemniej, mozna zauwazy¢ wyrazng tendencje
spadkowg w ich zakresie. Najwyzszg wartos¢, analogicznie do wysokosci dochoddéw, wydatki ogétem osiggnety
w 2011 roku (ok. 2,1 mld zt), najnizszg natomiast w 2016 roku - 1,8 mld zt. Réznica miedzy najwyzszymi a najnizszymi
wydatkami, wyniosta zatem ponad 250 min zt.

WYKRES 37. WYDATKI BUDZETOW POWIATOW OGOtEM W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [Zt] [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

W 2016 roku srednia warto$¢ wydatkow przypadajaca na dolnoslaski powiat wynosita 71 434 054,95 zi.
W 9 analizowanych jednostkach wydatki jw. znalazty sie ponizej ww. sredniej. Zarowno w 2010 jak i 2016 roku
najnizszym poziomem wydatkéw charakteryzowaty sie powiaty: gérowski (36,6 min zt w 2010 r., 35 min zt w 2016 r.),
Sredzki (39 miIn zt; 40,6 min zt), kamiennogdrski (41,4 min zt; 42,2 min z1) i ztotoryjski (44,4 min zt; 42,1 min zt).
Najwieksze wydatki odnotowano natomiast w powiatach ktodzkim (158,9 min zt; 173,8 min zt) i Swidnickim
(141,4 mIn zt; 133 min zt). Nalezy zwrdci¢ uwage na Scistg korelacje miedzy wysokosci dochodéw i wydatkéw —
w powiatach o najwyzszych dochodach najczesciej odnotowywane sg najwyzsze wydatki.
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WYKRES 38. WYDATKI OGOtEM BUDZETOW POWIATOW W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [MLN Zt] [2010, 2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Podobnie jak w przypadku dochoddéw, wysokos¢ wydatkéw w jednostkach samorzgdu terytorialnego jest rowniez
scisle zwigzana z liczbg mieszkancow. Przecietnie w kraju w 2010 roku na 1 mieszkanca wydatki w powiatach
wynosity 920,6 zt, a w wojewddztwie dolnoslgskim 956,94 zt (5. miejsce w Polsce). W 2016 roku w Polsce Srednio na
1 mieszkanica powiaty wydatki wyniosty 902,67 zt, a na Dolnym Slasku 942,71 zt (6. miejsce w kraju). W poddanym
analizie okresie miedzy 2010 a 2016 rokiem, wysokos$¢ srednich wydatkow powiatéw, podobnie jak w przypadku
dochoddw, kazdorocznie przewyzszata wartosci $rednie dla Polski. Najnizszg warto$¢ wskaznik zanotowat w 2012
roku —915,4 zt na 1 mieszkanca, najwyzszg natomiast w 2011 roku — 1 005,8 zt na 1 mieszkanca.

WYKRES 39. WYDATKI BUDZETOW POWIATOW OGOLEM W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
| W POLSCE [Zt/ MIESZKANCA] [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

W przypadku wydatkéw przeliczonych na 1 mieszkanca najwyzsze wartosci w 2010 roku odnotowano w powiatach:
wotowskim (1 546,72 zt), milickim (1 278,80 zt) i zgbkowickim (1 221,48 zt), a najnizsze w powiatach: wroctawskim
(651,2 zt), watbrzyskim (695,49 z1) i sredzkim (760,22 zt). srednio w wojewddztwie dolnoslgskim na 1 mieszkanca
przypadato w 2010 roku 956,94 zt, przy 920,6 zt w kraju. Przecietnie 42% powiatéw miato wydatki ponizej Sredniej
dla wojewddztwa (okoto 35% ponizej krajowej). W 2016 roku najwyzsze kwoty wydatkowano w powiatach:
wotowskim (1 289,21 zt), milickim (1 233,06 zt) i zgbkowickim (1 198,13 zt), natomiast najnizsze w powiatach:
wroctawskim (731,12 zt), Sredzkim (766,4 z1) i polkowickim (810,59 zt). W 2016 roku w wojewddztwie dolnoslgskim
Srednio na 1 mieszkanca wydatki jw. wynosity 942,71 zt, a w Polsce - 902,67 zt. Ogétem w 2016 roku ponad 46%
dolnoslgskich powiatéw poniosto wydatki ponizej sSredniej dla wojewddztwa, a okoto 35% - ponizej Sredniej krajowe;j.

33



GOSPODARKA FINANSOWA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA DOLNYM SLASKU .

MAPA 6. WYDATKI BUDZETOW POWIATOW OGOLEM W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA [Zt] [2016] ORAZ ZMIANA WYSOKOSCI
WYDATKOW BUDZETOW POWIATOW [%] [2010-2016] W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM.
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS, BDL.

WYKRES 40. WYDATKI BUDZETOW POWIATOW OGOtEM W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [Zt/
MIESZKANCA] [2010; 2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Rozpatrujgc wydatki powiatéw wojewddztwa dolnoslgskiego wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej, zaréwno
w 2010 jaki i w 2016 roku najwiecej pochtonety wydatki na oswiate i wychowanie (dziat 801 — 2010 r. 28,8%, 2016 .
29,5%). Znaczne wydatki poniesiono réwniez na pomoc spoteczng (dziat 852 — 2010 r. 14%, 2016 r. 18,3%), transport
i tacznos¢ (dziat 600 — 2010 r. 15,9%, 2016 r. 12,4%) oraz administracje publiczng (dziat 750 — 2010 r. 10,2%, 2016
10,8%). Analogicznie sytuacja przedstawiata sie w powiatach w Polsce ogdtem. Tutaj réwniez najwyzsze wydatki
odnotowano w oswiacie i wychowaniu (dziat 801 — 2010 r. 28,5%, 2016 30,1%), pomocy spotecznej (dziat 852 —
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2010r. 12,8%, 2016 r. 16,4%), transporcie i tgcznosci (dziat 600 — 2010 r. 21,7%, 2016 r. 14,2%) oraz administracji
publicznej (dziat 750 — 2010 r. 10,1%, 2016 11,4%).

WYKRES 41. WYDATKI BUDZETOW POWIATOW OGOtEM WG DZIAtOW KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ® W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM [MLN Zt] [2010, 2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Jak wspomniano powyzej, wsréd wydatkéw poniesionych z budzetéw powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego

najwyzszy udziat, zaréwno w 2010 jak i 2016 roku byt wydatkéw na oswiate i wychowanie (dziat 801): 28,8% w 2010

roku i 29,5% w 2016 roku. Wartos¢ wydatkdw w tym dziale w analizowanym okresie wahata sie od okoto 578,4 mIn zt

w 2010 roku do ponad 547,6 min zt w 2016 roku (4. miejsce w kraju). Najwyzsza warto$s¢ wydatkow na oswiate

i wychowanie przeznaczona zostata w 2012 roku (ponad 606, 7 min zt).

WYKRES 42. WYDATKI BUDZETOW POWIATOW OGOtEM NA OSWIATE | WYCHOWANIE (DZIAt 801) W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
[MLN Zt] [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Kolejng wazng pozycjg wsrdd wydatkdw poniesionych z budzetdw powiatow w wojewddztwie dolnoslgskim
stanowig wydatki na transport i facznos$¢ (dziat 600). W 2016 roku wyniosty one ponad 229,4 min zt (7. miejsce
w kraju). W rekordowym 2011 roku opiewaty na kwote ponad 358, 5 min zt. Udziat wydatkéw w dziale 600
w wydatkach ogoétem na przestrzeni analizowanych lat przejawiat tendencje malejgca: od 15,9% w 2010 roku
do 12,4% w 2016 roku (13. miejsce w Polsce).

10 Oznaczenia dziatéw Klasyfikacji Budzetowej: Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo, Dziat 020 — Le$nictwo, Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo, Dziat
100 - Gornictwo i kopalnictwo, Dziat 150 - Przetwdrstwo przemystowe, Dziat 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz
i wode, Dziat 500 — Handel, Dziat 550 - Hotele i restauracje, Dziat 600 - Transport i tacznos¢, Dziat 630 — Turystyka, Dziat 700 - Gospodarka
mieszkaniowa, Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, Dziat 720 — Informatyka, Dziat 730 — Nauka, Dziat 750 - Administracja publiczna, Dziat 751 -
Urzedy naczelnych organdéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa, Dziat 752 - Obrona narodowa, Dziat 753 -
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci,
Dziat 756 - Dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem, Dziat 757 - Obstuga dtugu publicznego, Dziat 758 - Rdzne rozliczenia, Dziat 801 - Oswiata i wychowanie, Dziat 803 - Szkolnictwo
wyzsze, Dziat 851 - Ochrona zdrowia, Dziat 852 - Pomoc spoteczna, Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, Dziat 854 -
Edukacyjna opieka wychowawcza, Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, Dziat 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody, Dziat 926 - Kultura fizyczna
i sport, Dziat 926 - Kultura fizyczna.

35



GOSPODARKA FINANSOWA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA DOLNYM SLASKU .

WYKRES 43. WYDATKI BUDZETOW POWIATOW OGOtEM NA TRANSPORT | tACZNOSC (DZIAL 600) W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
[MLN Zt] [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Wzrost udziatu w wydatkach ogdétem w latach 2010-2016 zanotowano réowniez w wydatkach na pomoc spoteczng
(dziat 852). Udziat ten w 2010 roku wyniost 14% (281,5 min zt). W 2016 roku udziat wydatkéw powiatéw na ten cel
w wydatkach ogétem wzrést do 18,3% (5. miejsce w kraju). Kwota wydatkéw poniesionych na Dolnym Slasku na
pomoc spoteczng w 2016 roku ksztattowata sie na poziomie blisko 339 min zt.

Spadek udziatu w wydatkach ogétem w latach 2010-2016 odnotowano natomiast w ramach wydatkéw powiatow na
ochrone zdrowia (dziat 851). W 2010 roku udziat ten wynosit 9,1% (181,7 min zt), a w 2016 roku ksztattowat sie na
poziomie 4,2% wydatkéow ogdtem (9. miejsce w kraju). Kwota poniesionych w 2016 roku wydatkéw samorzaddw
powiatéw na ochrone zdrowia wynosita 77,3 min zt (4. miejsce w kraju).

W przypadku kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (dziat 921), zaréwno w 2010 jak i 2016 roku udziat
wydatkéw poniesionych w tym dziale przez dolnoslgskie powiaty w wydatkach ogétem nie zmienit sie i wynosit 0,2%.
W 2016 roku byt to jeden z najnizszych udziatéw w kraju (powiaty wojewddztwa dolnoslgskiego wyprzedzity jedynie
jednostki z wojewddztwa warminsko-mazurskiego). Nieznacznie zmienita sie rowniez kwota poniesionych wydatkéw
—2z4,4 min zt w 2010 roku zmalata do 4 min zt w 2016 roku (12. miejsce w kraju).

Rozwdéj jednostek samorzgdowych nastepuje przede wszystkim dzieki inwestycjom. Dlatego tak wazne jest
okreSlenie udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdétem. W Polsce Srednio dla budzetéw gmin
i powiatow® w 2010 udziat ten wynosit 23,1%, a w 2016 - 11%. Tendencja spadkowa obserwowana jest réwniez
w przypadku budzetéw gmin i powiatéw wojewddztwa dolnoslgskiego, w ktérych udziat od 2010 do 2016 roku
obnizyt sie srednio z 22,5% do 11,7%. Wzrost udziatu wydatkéw inwestycyjnych dolnoslagskich powiatow do 17,6%
odnotowano jedynie w 2014 roku. Sposréd wszystkich gmin i powiatéw wojewddztwa dolnoslgskiego najwyzszy
udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w 2010 roku odnotowano w powiatach bolestawieckim
(32,2%) i trzebnickim (32%), a najnizszy - w powiecie watbrzyskim (13,8%). W 2016 roku najwyzszy udziat
odnotowano w powiecie wroctawskim (21,2%), a najnizszy- w zgorzeleckim (6%) i ztotoryjskim (6,3%).

WYKRES 44. UDZIAt WYDATKOW INWESTYCYJNYCH GMIN | POWIATOW W WYDATKACH OGOLEM W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

[%] [2016].
30
21,2
18,8
20 16,4
13,6 13,0
x V12,6 12,3
S 11,9 11,8 11,5 11,0 10,6 10,5 10,2 91 90 g8
10 I I I ) 8 85 81 79 79 74- 71 69 63 60
0 I I I I
N N S I P S S O e O N e e S I T S SEP SN SN
FHF I T FFTITFFT ST EETEEEEEEEE S
> @ @ S O O 0" & & O S O &P & NN S
F %@ o \So\ NSRS & & S L & . @\é RO QOO" RPN @
& £ 5§ € ¢ & e Y TS
S 64/\ N \éb((\

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

11 prezentowane dane dotycza budzetéw gmin wchodzacych w sktad danego powiatu oraz budzetu powiatu tacznie.
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Najwieksze wydatki na obstuge dtugu publicznego na 1 000 zt dochodéw w 2016 roku wydano w powiecie milickim

(42,1 z1), najmniej natomiast w powiecie watbrzyskim (1,5 zt). Srednio w powiatach regionu wyniosty one 10,8 zt

(przy 6,9 zt w Polsce).

WYKRES 45. WYDATKI POWIATOW NA OBStUGE DtUGU PUBLICZNEGO (DZIAt 757) NA 1000 Zt DOCHODOW BUDZETOWYCH OGOLEM
[Z] [2016] W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Wysokos¢é wydatkdw na obstuge dtugu publicznego od 2010do 2016 roku ulegata znacznym zmianom. Najwyzsza ich
wartos$¢ zostata odnotowana w 2012 roku (21,2 zt), a nastepnie zaczeta sie systematycznie zmniejszaé, az do kwoty
10,8 zt w 2016 roku. Bardzo podobnie ksztattowata sie wartos¢ wskaznika dla sSredniej krajowej.

WYKRES 46. WYDATKI POWIATOW NA OBStUGE DtUGU PUBLICZNEGO (DZIAt 757) NA 1000 Zt DOCHODOW BUDZETOWYCH OGOLEM
[Zt] [2010-2016] W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

W 2016 roku dtug publiczny powiatow w wojewddztwie dolnoslgskim wynidst ogdétem 629 859 384 zt. Pod wzgledem
relacji dtugu publicznego do dochoddéw ogdtem (wskaznik zadtuzenia) sytuacja dolnoslgskich powiatow ulegata
niewielkim zmianom i wahata sie od 31,8% w 2010 roku do 35,9% w 2013 roku. W 2016 roku wskaznik zadtuzenia
wynidst 33,1%. W 2010 roku wartos¢ dtugu publicznego wynosita 644 828 392 zt. Dato sie zaobserwowac zaleznos¢
wiekszych wahan wartosci wskaznika zadtuzenia z wysokoscig dochodéw ogotem.

WYKRES 47. DtUG PUBLICZNY | DOCHODY OGOtEM POWIATOW [TYS. Zt] ORAZ ICH RELACJA [%] W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RIO we Wroctawiu.
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WYKRES 48. RELACJA ZADLUZENIA DO DOCHODOW POWIATOW WEDLUG WYKRES 49. POWIATY WEDtUG WSKAZNIKA
WOJEWODZTW [2016]. ZADLUZENIA [2016].
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Zrédto: Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego 2016, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2017.

W 2016 roku najwyzszy wskaznik zadtuzenia odnotowany zostat w powiecie gérowskim (68,4%). Ponad 50% poziom
zadtuzenia wystepowat takze w powiatach: ztotoryjskim (56,6%), zgbkowickim (55,7%), wroctawskim (55,1%),
olesnickim (50,8%) i lubinskim (50%). Najnizszy wskaznik zadtuzenia odnotowano w powiecie dzierzoniowskim
(8,4%), watbrzyskim (14%), zgorzeleckim (15,1%) i kamiennogérskim (15,9%). W 2010 roku najwyzszy poziom dtugu
w przeliczeniu na dochody ogdétem odnotowano w powiatach: lubifskim (53,4%), olesnickim (52,9%), natomiast
najnizszy —w powiatach: dzierzoniowskim (6,9%), polkowickim (12,3%), otawskim (16,8%) oraz gtogowskim (18,4%).

MAPA 7. UDZIAt DtUGU PUBLICZNEGO W DOCHODACH POWIATOW OGOLEM [%] [2016] ORAZ JEGO ZMIANA [P.P.] [2010-2016]
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM.

A ®IiRT

Udziat diugu publicznego
w dochodach ogétem w
w2016 r. [%]

8,4-20,0
I 20,1-300
B 301-500
Bl s01-683

Zmiana udziatu diugu publicznego
w dochodach ogétem w h
w latach 2010-2016 [p.p.]

-19,5 --14,0 10,1-45,4
-13,9-0,0 0,1-10,0

/7. jednostki wylaczone z analizy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RIO we Wroctawiu.

Wartoéé dtugu publicznego 1 mieszkarica wynosita w 2010 roku w powiatach Dolnego Slaska $rednio 307,2 zt,
aw 2016 roku - 319,7 zt. Jego najwyzszg warto$¢ odnotowano w analizowanym okresie w 2014 roku, kiedy to dtug
publiczny na 1 mieszkarica w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego ogétem wynidst 345,2 zt.

WYKRES 26. DEUG PUBLICZNY NA 1 MIESZKANCA W POWIATACH OGOLEM W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [Zt/ MIESZKANCA]

[2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RIO we Wroctawiu.
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W 2016 roku najwyzszg wartos¢ dtugu publicznego na 1 mieszkanca odnotowano w powiatach: gérowskim (684,5 zt),
zabkowickim (673,5), milickim (605,8) i ztotoryjskim (552). Najnizsze wartosci dtugu na 1 mieszkarica wystgpity w tym
samym roku w powiatach potozonych w zachodniej i potudniowej czesci wojewddztwa: dzierzoniowskim
(74 zt/mieszkanca), watbrzyskim (119,8), zgorzeleckim (146,6), kamiennogdrskim (158,1) i otawskim (168,9).
0Od 2010 do 2016 roku najwiekszy spadek dtugu publicznego na 1 mieszkarica odnotowano w potudniowe] czesci
regionu, w powiatach: watbrzyskim (-49,2%), jaworskim (-37,6%), jeleniogérskim (-30,1) i lubanskim (-28,4%).
Najwiekszy wzrost wartosci wystgpit natomiast w powiecie gérowskim (193,2%) oraz polkowickim (138,6%).

MAPA 8. DLUG PUBLICZNY NA 1 MIESZKANCA [Zt] [2016] ORAZ ZMIANA WARTOSCI DEUGU NA 1 MIESZKANCA [%] [2010-2016]
W POWIATACH W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RIO we Wroctawiu.

Nadwyzka operacyjna dolnoslgskich powiatow ogdétem ksztattowata sie w 2016 roku na poziomie 138,5 min zt.
W 2010 roku byfa juz znacznie nizsza i wynosita 9,1 mIn zt. Najwyzszg nadwyzky operacyjng w 2016 roku posiadat
powiat wroctawski (23 min zt) oraz ktodzki (15 min zt). W najmniej korzystnej sytuacji znalazt sie natomiast powiat
polkowicki, gdzie w 2016 roku wydatki biezace przerosty dochody biezace, co skutkowato ujemng wartoscig
nadwyzki (- 0,4 min zt).

WYKRES 27. NADWYZKA BUDZETOWA POWIATOW W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [Zt] [2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RIO we Wroctawiu.
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GOSPODARKA FINANSOWA GMIN I MIAST
NA PRAWACH POWIATU

4.1. DOCHODY OGOtEM GMIN | MIAST NA PRAWACH POWIATU

W 2016 roku dochody ogétem gmin i miast na prawach powiatu, ktére obejmuja dochody witasne, subwencje
i dotacje, wyniosty ogdtem w kraju 176,2 mld zt i byty wyzsze 0 39,6% w stosunku do 2010 roku. W wojewddztwie
dolnoslaskim dochody te osiggnety wartosé 13,3 mld zt, co plasowato region na 5. miejscu w Polsce z 7,6% udziatem
w ogole dochoddw tego typu jednostek. Wyzsze dochody ogdétem w 2016 roku zostaty osiggniete przez gminy
i miasta na prawach powiatu w wojewddztwach: mazowieckim (30,5 mld zt), $lagskim (20,5 mld zt), wielkopolskim
(15,2 mld zt) i matopolskim (15 mld zt). Nadmieni¢ nalezy, ze dochody te na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
stale wzrastajg i w stosunku do 2010 roku zwiekszyty sie 0 35,3%, a na przestrzenni lat w ich strukturze nieznacznie
wzrést udziat miast na prawach powiatu —z 38,8% w 2010 roku do 41% w 2016 roku.

WYKRES 50. DOCHODY OGOtEM GMIN | MIAST NA PRAWACH POWIATU W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [2010-2016].
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Dochody ogdétem gmin i miast na prawach powiatu na przestrzeni lat byty bardzo zréinicowane, a gtownymi
czynnikami réznicujgcymi je byty liczba mieszkaricdw oraz wielko$é prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. W 2016
roku $redni dochdd gmin tacznie z miastami na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarnca wynosit na Dolnym
Slasku 4 596 zt i byt 0 okoto 11 zt wyzszy od $redniej krajowej. Przecietny dochdd na 1 mieszkarica w dolnoslaskich
gminach bez miast na prawach powiatu wynosit 3 999 zt i byt nieznacznie wyzszy (55 zt) niz Sredni w kraju (3 944 zt).
Natomiast dolnoslgskie miasta na prawach powiatu osiggnety sredni dochdd na mieszkanca (5 857 zt) 0 42 zt nizszy
niz Sredni dochdd na mieszkanca w kraju (5 900 zt). Najwyzsze dochody na 1 mieszkanca w regionie odnotowano
w gminach: Kobierzyce — 8 345 zt, Jerzmanowa — 8 154 zt, Polkowice — 7 922 zt, Swieradéw Zdréj — 7 517 zt. Miasto
Wroctaw uplasowato sie na 9. miejscu z kwotg 6 340 zt na osobe. Najnizsze dochody na 1 mieszkarica zostaty
natomiast osiggniete w gminach: Pieszyce 2 986 zt, Niemcza 3 053 zt, Gryféw Slaski 3 200 zt i Nowa Ruda 3 209 zt.
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WYKRES 51. DOCHODY OGOtEM GMIN | MIAST NA PRAWACH POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO NA
1 MIESZKANCA [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

W 2010 roku w wojewddztwie dolnoélaskim WYKRES 52. STRUKTURA DOCHODOW OGOLEM GMIN | MIAST NA
PRAWACH POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA
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ogdtem, dotacje 21,9%, a subwencje 18,7%. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Dochody witasne gmin i miast na prawach powiatu na Dolnym Slasku w latach 2010-2016 stale rosty, a wzrost ten
od 2010 roku wynidst 31%. W 2016 roku ich wartos¢ przekroczyta 7,9 mld zt, z czego 45,5% wygenerowanych zostato
przez miasta na prawach powiatu. Pod wzgledem ich wysokosci Dolny Slask zajat 3. miejsce w kraju, a wyprzedzity
go jedynie wojewddztwa: mazowieckie (18,5 mld zt) i $lgskie (11,4 mld zt). W 2016 roku najwieksza wartosc¢
dochodéw wypracowato miasto Wroctaw — 4 039 min zt, trzy miasta na prawach powiatu: Watbrzych — 564 min zt,
Legnica 481 min zt, Jelenia Géra — 384 mln zt oraz Lubin — 324mln zt. Udziat 4 miast na prawach powiatu w tagcznych
dochodach ogdétem wojewddztwa dolnoslaskiego w roku 2016 (13 347 min zt) wynidst 41% (5 469 min zt).

WYKRES 53. DOCHODY WtASNE GMIN | MIAST NA PRAWACH POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [2010-2016].
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL

Gtéwnymi zrédtami dochodéw wtasnych s3: podatek PIT, podatek CIT, podatki i optaty lokalne. W strukturze
dochodéw wtasnych widoczne jest znaczace zréznicowanie pomiedzy miastami na prawach powiatu (Wroctaw,
Jelenia Gdra, Legnica, Watbrzych) a pozostatymi gminami. Gtéwnym zrédtem dochoddéw wtasnych miast na prawach
powiatu sg podatki i optaty lokalne, ktére stanowig blisko 50% ogdétu dochoddw wtasnych tych jednostek. W gminach
stanowig one jedynie 32% dochoddéw wtasnych, a najwiekszy udziat majg tam wptywy z podatku PIT (37,3%).
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WYKRES 54. STRUKTURA DOCHODOW WtASNYCH MIAST NA PRAWACH POWIATU (A) | GMIN BEZ MIAST NA PRAWACH POWIATU (B) NA
TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [2016].
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL

Od 2010 do 2016 roku dochody wtasne gmin i miast na prawach powiatu na Dolnym Slgsku w przeliczeniu na
1 mieszkanca wzrosty o 32%. Sredni dochéd w przeliczeniu na 1 mieszkarica wojewddztwa dolnoélaskiego w 2010
roku wynidst 2 067 zt/os i byt wyzszy od $redniej krajowej o 339 zt. W 2016 roku warto$é ww. dochodu wyniosta
2 729 zt/os. i byta wyzsza od éredniej krajowej o 361 zt. Najwyzsze dochody na 1 mieszkarica Dolnego Slaska osiagnety
w 2016 roku gminy: Kobierzyce (6 714 zt/os.), Polkowice (6 137 zt/os.), Jerzmanowa (6 038 zt/os.), Grebocice
(5294 zt/os.). Najnizsze dochody na 1 mieszkarica Dolnego Slaska odnotowano w tym samym roku w gminach:
Lubomierz (1 108 zt/os.), Przeworno (1 111 zt/os.), Bolkéw (1 130 zt/os.) i Jemielno (1 143 zt/os.).

MAPA 9. DOCHODY WtASNE NA 1 MIESZKANCA W GMINACH MAPA 10. DOTACJE OGOtEM DLA GMIN BEZ MIAST NA
| MIASTACH NA PRAWACH POWIATU NA TERENIE PRAWACH POWIATU [MLN zt] [2016].
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL

Wartosc dotacji w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2010 — 2016 stale rosta: od 1 804 min zt do 2 921 mln zt,

ktére uplasowaty wojewddztwo na 6. miejscu w kraju. Nalezy doda¢, ze w 2016 roku dotacje byty ponad potowe
nizsze niz w wojewddztwie mazowieckim.

Subwencja ogdlna jest formga zasilania jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa i sktada sie z takich
czesci jak: podstawowa, oswiatowa (ktorej wysokosé zalezy od zakresu zadan oswiatowych realizowanych przez
jednostki oraz liczby ucznidow i rozdzielanej wedtug zasad okresSlonych w rozporzadzeniu ministra edukacji),
wyréwnawcza (ktdrej zadaniem jest sztuczne wyrownywanie zamoznosci poszczegélnych rejonéw kraju poprzez
dofinansowywanie ze wspdlnego budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego jednostek o nizszym dochodzie na
jednego mieszkanca). Wysokos¢ subwencji dla gmin i miast na prawach powiatu cechuje tendencja rosnaca. Jej
wysoko$¢ od 2010 roku wzrosta w Polsce érednio o 18,5% i na Dolnym Slasku -0 23,2% (co byto jednym z wiekszych
wzrostow w kraju). W 2016 roku warto$¢ subwencji ogétem dla dolnoslgskich gmin i miast na prawach powiatu
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zakwalifikowata wojewddztwo dolnoslgskie na 8. miejscu w kraju z kwotg 2,5 mld zt, stanowigcy 6,1-procentowy
udziat naszego wojewddztwa w ogdle subwencji udzielonych tego typu jednostkom samorzadu terytorialnego. W
tym samym czasie wojewddztwa takie jak: mazowieckie (5,7 mld zt, 14%), slaskie (4,4 mld zt, 11%), matopolskie (3,9
mld zt, 9,7%) oraz wielkopolskie (3,6 mld zt, 8,9%) uzyskaty zdecydowanie wyzszg wysokos¢ subwencji. Dolnoslgskie
otrzymato subwencje poréwnywalng do wojewddztw: podkarpackiego (2,6 mid zt, 6,5%), lubelskiego (2,6 mlid zt,
6,4%) i pomorskiego (2,5 mld zt, 6,4%).

Na przestrzeni lat, w ogdle subwencji udzielonej tego typu jednostkom samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku,
znaczaco wzrdést udziat miast na prawach powiatu. W 2016 roku otrzymaty one 36,2% subwencji, co wobec 32,9%
udziatu w 2010 roku byto jednym z najwyzszych wzrostow (3,3 p.p.) udziatu w kraju. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage,
ze udziat subwencji skierowanej do dolnoslgskich miast na prawach powiatu w 2016 roku (36,2%) byt jednym
z najnizszych w Polsce. Przyktadowo do miast na prawach powiatu wojewddztwa slgskiego skierowane zostato 61,8%
subwencji, mazowieckiego - 42,5%, w podlaskiego - 41,5%, kujawsko-pomorskiego - 39,3%, zachodniopomorskiego
-37,2%.

WYKRES 55. SUBWENCJE DLA GMIN | MIAST NA PRAWACH POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [2010-2016].
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Zrédfo; opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL

4.2. WYDATKI BUDZETOWE GMIN | MIAST NA PRAWACH POWIATU

Wydatki ogétem gmin i miast na prawach powiatu w kraju w 2016 roku wyniosty 170,1 mld zt i byty wyzsze o0 22,7%
od wydatkéw w 2010 roku. Wydatki wojewddztwa dolnoslgskiego w 2016 roku wyniosty 13 mld zt i w stosunku do
2010 roku wzrosty 0 21,6%. Ich wysokos¢ plasowata Dolny Slask na 5. miejscu w kraju z 7,7% udziatem w wydatkach
krajowych. W 2016 roku wyzsze wydatki ogétem gmin i miast na prawach powiatu odnotowano w wojewddztwach:
mazowieckim (29,1 mld zt), slagskim (19,9 mld zt), wielkopolskim (14,9 mld zt) i matopolskim (14,7 mid zt).

WYKRES 56. WYDATKI OGOtEM GMIN | MIAST NA PRAWACH POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

W 2016 roku, podobnie jak w latach poprzednich, wydatki w dolnoslgskich gminach i miastach na prawach powiatu
byty bardzo zréznicowane i wahaty sie od 2 892 zt/os. do 8 519 zt/os.. Przecietne wydatki na 1 mieszkanca
w wojewddztwie dolnoslgskim wyniosty 4 485 zt/os. i byty o 58 zt wyzsze od $redniej krajowej, co dato regionowi
3. miejsce w kraju po wojewddztwach mazowieckim i pomorskim. Od 2010 roku wydatki te wzrosty $rednio na
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Dolnym Slasku 0 22,1%, jednak o 0,8 pkt. procentowych wolniej niz przecietnie w kraju. Natomiast $rednie wydatki
na 1 mieszkarica w miastach na prawach powiatu wyniosty w 2016 roku 5 741 zt/os., a w gminach 3 891 zt/os.

WYKRES 57. WYDATKI W GMINACH | MIASTACH NA PRAWACH POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO NA 1
MIESZKANCA [2010-2016).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

W 2016 roku najwyzsze wydatki na 1 mieszkarica odnotowano w gminach: Jerzmanowa (8 519 zt/os.), Polkowice
(8 265 zt/0s.) oraz Kobierzyce (7 711 zt/os.), a najmniej w gminach: Gryféw Slaski (2 893 zt/0s.), Pieszyce (2940 zt/0s.),
Pitawa Gdrna (2 965 zt/0s.). Zréznicowanie wydatkéw ogdtem w gminach na przestrzeni lat 2010-2016 wahato sie
od -45,4% do +92,3%. Najwiekszy wzrost wydatkéw ogdétem odnotowano w gminach: Duszniki Zdréj (92,3%),
Jerzmanowa (89,5%), Zaréw (86,8%), Krosnice (82%) oraz Kobierzyce (79%). Natomiast najwiekszy spadek wydatkéw
wystgpit w gminach: Bardo (-45,4%), Lewin Ktodzki (-29,6%), Przemkow (-28,6%) oraz Polanica Zdrdj (-28%).

MAPA 11. WYDATKI OGOtEM W GMINACH | MIASTACH NA MAPA 12. ZMIANA WYDATKOW OGOLEM NA 1 MIESZKANCA
PRAWACH POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA W GMINACH | MIASTACH NA PRAWACH POWIATU NA
DOLNOSLASKIEGO [2016]. TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [2010-2016).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Wydatki majgtkowe w 2010 wyniosty 10,7 mld zt i wzrosty do 13,0 mld zt w 2016 roku. Od 2010 do 2016 roku
nastgpita znaczna zmiana struktury wydatkéw majatkowych i biezacych z 25,1% i 74,9% w roku 2010 na 13,5%
i86,5% w 2016 roku.

Nalezy podkresli¢, ze w kraju od 2010 do 2016 roku nastgpit znaczny spadek udziatu wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem gmin i miast na prawach powiatu z 23,4% do 10,8%. Natomiast wojewddztwo dolnoslaskie
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byto na 3. miejscu pod wzgledem spadku. Na Dolnym Slasku udziat wydatkéw inwestycyjnych byt podobny jak w
kraju i spadt z 24,3% do 12,0%. Jest to zjawisko niekorzystne poniewaz w dtuziszej perspektywie czasowej moze
doprowadzi¢ do stagnacji gospodarcze;.

WYKRES 58. UDZIAt WYDATKOW MAJATKOWYCH INWESTYCYJNYCH W WYDATKACH OGOtEM W GMINACH | MIASTACH NA PRAWACH
POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO [2010-2016].
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL

taczna wartos$¢ naktaddw inwestycyjnych poniesionych przez gminy i miasta na prawach powiatu na obszarze
wojewddztwa spadta z kwoty 2 599 min w 2010 roku do 1 565 mlIn zt w 2016 roku. Najwieksze wydatki w 2016 roku
poniesione zostaty kolejno: we Wroctawiu (525 min zt), w Watbrzychu (65 min zt), w Kobierzycach (48 min zt),
a najnizsze w gminach: Jemielno (405 tys. zt), Jordanéw Slaski (346 tys. zt) oraz Pectaw (100 tys. zt).

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w gminach dolnoslgskich w 2016 roku wahat sie od 43,4% do 1,1%. Najwiekszy
udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem odnotowano w gminach: Duszniki Zdréj (43,4%, Kobierzyce
(32,1%), Krosnice (26,5%), Gaworzyce i Grebocice (po 25,8%). Najmniejszy udziat wydatkéw j.w. odnotowano
w gminach: Pectaw (1,1%), Kamienna Gdra i Mystakowice (po 1,9%), Przemkdéw (2%) i Mieroszow (2,2%). W 2010
roku udziat wydatkdw inwestycyjnych na poziomie nizszym niz 10% wystapit w 5 gminach Dolnego Slaska. Juz w 2016
roku udziat wydatkow inwestycyjnych ponizej 10 % wykazato 100 dolnoslgskich gmin.

Analizujac strukture wydatkéw ogdtem gmin i miast na prawach powiatu Dolnego Slaska wg dziatéw klasyfikacji
budzetowej w 2016 roku odnotowano najwieksze udziaty wydatkdw na: oSwiate i wychowanie (dziat 801) -28,7%,
pomoc spoteczng (dziat 852) - 20,6%, transport i tgcznos¢ (dziat 750) - 10,1%. taczne wydatki poniesione w ramach
ww. 3 dziatéw stanowity wiec 59,4% wszystkich wydatkéw budzetowych gmin i miast na prawach powiatu. Na tle
innych wojewddztw woj. dolnoslgskie z udziatem w naktadach na oswiate i wychowanie w tgcznych dochodach
budzetowych na poziomie 28,7% zajeto ostatnie miejsce. 12 wojewddztw miato udziat powyzej 30%. W przypadku
pomocy spotecznej nasze wojewddztwo (20,6%) zajeto przedostatnie miejsce w kraju. W dwdch wojewddztwach
udziat byt nawet wyzszy od 30%.

WYKRES 59. STRUKTURA WYDATKOW BUDZETOWYCH GMIN | MIAST NA PRAWACH POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO WG DZIALOW [2010, 2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Jak wspomniano powyzej, najwiekszy udziat w wydatkach ogdétem w 2016 roku miaty wydatki na oswiate
i wychowanie (dziat 801) 28,7%. W 2016 roku najwiekszy procentowo udziat wydatkdw ogdétem na ten dziat
przeznaczyty gminy: Chociandw (44%), Dobroszyce (42%) oraz Krosnice (42%). Rownie wysoki udziat w wydatkach
ogdtem gmin i miast na prawach powiatu miaty wydatki na pomoc spoteczng (dziat 852) — 20,6% ktére w 2016 roku
wzrosty o ponad 45% w porédwnaniu do wydatkdéw 2015 roku oraz transport i t3cznosc¢ (dziat 600) — 10,1%. Poziom
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wydatkow na transport i tgcznos¢ w 2010 roku wynidst 1 553 min zti w 2016 roku spadt do 1 318 min zt. W przypadku
tego dziatu réwniez nastgpit spadek udziatu w wydatkach ogétem odpowiednio z 14,5% do 10,1%. Pod wzgledem
udziatu wydatkéw na transport i tgcznos¢ w 2016 roku woj. dolnoslgskie uplasowato sie na 5. miejscu w kraju.

WYKRES 60. WYDATKI OGOtEM GMIN | MIAST NA PRAWACH WYKRES 61. WYDATKI OGOLEM GMIN | MIAST NA PRAWACH

POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
NA OSWIATE | WYCHOWANIE (DZIAt 801) [2010-2016]. NA POMOC SPOLECZNA (DZIAt 852) [2010-2016].
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL

WYKRES 62. WYDATKI OGOLEM GMIN | MIAST NA PRAWACH ~ WYKRES 63. WYDATKI OGOLEM GMIN | MIAST NA PRAWACH
POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
NA TRANSPORT | tACZNOSC (DZIAt 600) [2010-2016). NA ADMINISTRACJE PUBLICZNA (DZIAt 750) [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego w wojewddztwie dolnoslagskim wzrosty z 555 min zt w 2010
roku do 566 min zt w 2016 roku i stanowity 4,3% wydatkéw budzetowych. W 2016 roku wojewddztwo dolnoslaskie
uplasowato sie na 1. miejscu w kraju ze wzgledu na wysokos$¢ wydatkéow poniesionych na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego. Wartos¢ wydatkdw na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska wzrosta z 970 min zt
w 2010 roku do 1259 min zt w 2016 roku. Srednia warto$¢ wydatkéw gmin i miast na prawach powiatu
w wojewddztwie wynosita 7,4 min zt. Udziat ww. wydatkéw w wydatkach budzetowych gmin wykazuje bardzo duze
zréznicowanie. W 2016 roku najwiekszy udziat wydatkéw na ten cel miata gmina Ruja ( 22,2%), a nastepnie gminy:
Wegliniec (20,6%), Polanica Zdrdj (19,5%), Prusice (19,1%) oraz Marcinowice (18,2%). Wsréd gmin o najwyzszym
udziale wydatkéw na ten cel nie znalazto sie zadne miasto na prawach powiatu. Natomiast najnizszy,
dziesieciokrotnie mniejszy udziat, miata gmina Pectaw (2%) oraz gminy: Zurawina (2,5%), Siechnice i Cieptowody
(po 2,6%). Udziat wydatkéw gmin i miast na prawach powiatu na ochrone zdrowia w wojewddztwie dolnoslgskim
w 2016 roku byt niewielki (107 min zt), co stanowito 0,8% wydatkéw ogdlnych i odpowiadato sredniej w kraju.

Istotne znaczenie ma réwniez zadtuzenie gmin i miast na prawach powiatu. Dtug publiczny w wojewddztwie
dolnoslgskim w 2016 roku wynidst 7,2 min zt i wzrdést w stosunku do roku poprzedniego o0 0,5%. Najbardziej zadtuzone
byty miasta na prawach powiatu (3,7 min zt) i gminy (2,2 min zt). Wskaznik zadtuzenia przedstawia stosunek dtugu
do dochodéw gminy. Najwieksze zadtuzenie w 2016 roku miaty na Dolnym Slasku miasta na prawach powiatu
(65,5%), w tym Watbrzych —82,6% i Wroctaw — 67,7%. Poziom zadtuzenia pozostatych gmin Dolnego Slaska byt nizszy
niz 30%, w tym: gminy miejsko-wiejskie - 29,3%, gminy miejskie - 29,2%, gminy wiejskie - 23,6%. Srednie zadtuzenie
na 1 mieszkarica wojewddztwa w 2016 roku wyniosto 1 123 zt/os. Najwyzsze zadtuzenie na mieszkarica odnotowano
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w gminach Watbrzych (4 619 zt) i Wroctaw (4 339 zt) oraz w 3 gminach na poziomie ok. 3 500 zt. W pozostatych
gminach wojewddztwa dolnoslgskiego odnotowano zdecydowanie nizsze poziomy zadtuzen.

WYKRES 64. RELACJA ZADLUZENIA DO DOCHODOW GMIN (A) | MIAST NA PRAWACH POWIATU (B) WG WOJEWODZTW [2016].

(A) (B)
07 10
05 08
05
2 0a 2 06 °
£ E [
Eu.sl I 30.4 ! _._i l
z & o
=
z go.z !
01
00 o
hal : =22 = = : =2 =2 =2 =& =2 = =2 = -le.ﬂiiiiiﬂié.!%.!iiii
I T : % O % B % % 2 ]
£ : 38§ §3§8¢3£8F% 8 §o% 5235531%3&%23%5}&
% PP HE N IRE 1§ :
2 2 = -3 e = § | ] a sg—_&
3 £ 2 4 H v g EE 2 ¥ s 3 £
] 3 g i 2 b
: H [
= = E

o

© Mediana [l 25%-75% T Zakres nieodstajacych Mediana [l 25%-75% _|_ Zakres nieodstajacych © Odstajgce 4 Ekstremalne

Uwaga: catos¢ zobowiqzar, tj. z uwzglednieniem zobowiqzan na realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem srodkéw unijnych.
,Niebieski prostokgt” na wykresie obejmuje wartosci od 25 percentyla do 75 percentyla.

Zrédto: Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego 2016, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2017.

MAPA 13. DtUG PUBLICZNY NA 1 MIESZKANCA W GMINACH | MIASTACH NA PRAWACH POWIATU NA TERENIE WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO [2016].
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL

Nadwyzka operacyjna gmin i miast na prawach powiatu w wojewddztwie dolnoslgskim wzrosta z 915 min zt w 2010
roku do 1216 min zt w 2016 roku (wzrost 32,8%). W roku 2010 najwyzszg nadwyzke operacyjng odnotowano
w miescie Wroctaw (223 min zt). Natomiast 18 gmin miato ujemny wynik operacyjny. Miasto Watbrzych osiggneto
ujemny wynik operacyjny az -40 min zt. Sytuacja poprawita sie w roku 2016 gdzie najlepszy wynik operacyjny miato
réwniez miasto Wroctaw (325 mln zt). Natomiast liczba gmin z ujemnym wynikiem operacyjnym zmniejszyta sie do 6,
a najwieksze zadtuzenie odnotowano w gminie Nowa Ruda (-3,3 miIn zt).
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FINANSOWANIE ZE SRODKOW UE

5.1. PERSPEKTYWA 2007-2013

Na realizacje projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 (RPO WD)
Wojewddztwo dolnoslagskie uzyskato dofinansowanie w kwocie 5278 minzt (tgczna wartos¢ projektéw:
9767 min zt). W przeliczeniu na 1 mieszkanca regionu kwota dofinansowania wynosita 1766 zt. Najwieksze
dofinansowanie otrzymaty projekty zrealizowane w ramach 3. Osi priorytetowej - 3. Transport, a nastepnie
w kolejnoéci malejacej projekty w ramach osi: 1. Przedsiebiorstwa i innowacyjno$¢, 4. Srodowisko i bezpieczerstwo
ekologiczne, 9. Miasta, 6. Turystyka i kultura, 7. Edukacja, 2. Spoteczenstwo informacyjne,
8. Zdrowie, 5. Energetyka.

WYKRES 65. WYKORZYSTANIE FUNDUSZY UNIJNYCH W PERSPEKTYWIE 2007-2013 NA REALIZACJE RPO WEDtUG OSI PRIORYTETOWYCH
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [STAN NA 20 MARZEC 2017 R.].

1. Przedsiebiorstwa i innowacyjnos¢ 1151,6
2. Spoteczenstwo informacyjne 362,8
3. Transport 1257,1
4. Srodowisko i bezpieczenstwo ekologiczne 490,4
5. Energetyka 130,6 w
6. Turystyka i Kultura 458,0 é
7. Edukacja 424,3
8. Zdrowie 238,5
9. Miasta 461,6
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MAPA 14. STRUKTURA DOFINANSOWANIA PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WD 2007-2013 W PODZIALE NA POWIATY
[STAN NA 31 GRUDNIA 2016 R.].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.
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W przeliczeniu na 1 mieszkafica'? najwieksze dofinansowanie z EFRR w ramach RPO WD 2007-2013 otrzymat powiat
jeleniogdrski (2 646,9 zt), kolejno powiaty: ktodzki (2 075,4 zt), Jelenia Géra (1 983 zt), Legnica (1 914,8 zt), Watbrzych
(1656,4 zt), milicki (1 542,2 zt) oraz dzierzoniowski (1514,1 zt). Najmniejszg kwote dofinansowania na osobe
uzyskaty natomiast powiaty: gérowski (381,8 zt), Iwdwecki (487,4 zt) oraz gtogowski (498,1 zt).

5.2. PERSPEKTYWA 2014-2020%

Dofinansowanie projektéw z Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (RPO WD) do 31 sierpnia 2017
roku wyniosto 3 683 min zt (taczna kwota projektéw: 5 454 min zt). W przeliczeniu na 1 mieszkarica regionu kwota
dofinansowania wynosita 1266 zt. Najwieksze dofinansowanie w podziale na powiaty otrzymaty projekty
zrealizowane w ramach 1. Osi priorytetowej RPO WD -1. Przedsiebiorstwa i innowacje, a nastepnie w kolejnosci
malejacej: projekty w ramach osi: 3. Gospodarka niskoemisyjna, 5. Transport, 8. Rynek pracy, 4. Srodowisko i zasoby,
2. Technologie informacyjno-komunikacyjne, 7. Infrastruktura edukacyjna, 10. Edukacja, 6. Infrastruktura spéjnosci
spotecznej i 9. Wiaczenie spoteczne.

WYKRES 66. DOFINANSOWANIE Z EFRR ORAZ EFS W PERSPEKTYWIE UE 2014-2020 NA REALIZACJE RPO WG OSI PRIORYTETOWYCH
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [STAN NA 31 SIERPNIA 2017R.].
1. Przedsiebiorstwa i innowacje [EFRR] 812,5
2. Technologie informacyjno-komunikacyjne [EFRR] 197,7
3.Gospodarka niskoemisyjna [EFRR] 802,1
4. Srodowisko i zasoby [EFRR] 238,4
5. Transport [EFRR] 579,2
6. Infrastruktura spéjnosci spotecznej [EFRR] 117,5

min zt

7. Infrastruktura edukacyjna [EFRR] 170,3
8. Rynek pracy [EFS] 421,4
9. Wigczenie spoteczne [EFS] 95,7
10. Edukacja [EFS] 133,2

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.

WYKRES 67. POSTEP REALIZAC)I RPO WD 2014-2020 WG OSI PRIORYTETOWYCH W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM [STAN NA 31
SIERPNIA 2017R.].14

1. Przedsiebiorstwa i innowacje [EFRR] 48,8
2. Technologie informacyjno-komunikacyjne [EFRR] 74,4
3. Gospodarka niskoemisyjna [EFRR] 51,1
4. Srodowisko i zasoby [EFRR] 33,1
5. Transport [EFRR] 42,5

%

6. Infrastruktura spéjnosci spotecznej [EFRR] 18,0
7. Infrastruktura edukacyjna [EFRR] 69,8
8. Rynek pracy [EFS] 41,8
9. Wtaczenie spoteczne [EFS] 16,8
10. Edukacja [EFS] 21,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.

W przeliczeniu na mieszkanca najwieksze dofinansowanie z EFRR w ramach RPO WD 2014-2020 otrzymat powiat
ztotoryjski (1 805,4 zt), kolejno powiaty: $redzki (1 556,9 zt), Jelenia Gora (1 427,2 zt) oraz Iwdwecki (1 068,7 zt).

2 Analizy dokonano w oparciu o dane UMWD zebrane wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
13 Analizy dokonano w oparciu o dane UMWD zebrane wg stanu na 31 sierpnia 2017 r.
1 Procent realizacji przyznanych $rodkéw z UE [alokacja na lata 2014-2020=100%).
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Najmniejszg kwote dofinansowania na osobe uzyskaty powiaty: legnicki (180,2 zt), gérowski (238,5 zt), polkowicki
(321,2) oraz zabkowicki (331,6 zt).

MAPA 15. STRUKTURA DOFINANSOWANIA PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WD 2014-2020 W PODZIALE NA POWIATY
[STAN NA 31 SIERPNIA 2017 R.].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.
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1. Przedsiebiorstwa i innowacje

MAPA 16. DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WD 2014-2020 — OS PRIORYTETOWA 1:

W ramach osi priorytetowej 1. Przedsigebiorstwa
PRZEDSIEBIORSTWA | INNOWACJE W PODZIALE NA POWIATY [STAN NA 31 SIERPNIA 2017 R.].

i innowacje najwieksze dofinansowanie w przeliczeniu

na osobe dla projektow realizowanych w ramach -
RPOWD 2014-2020 otrzymato miasto Wroctaw @) A
(339,1 zt) oraz kolejno powiaty: otawski (187,4 zt),

$redzki (177,5 zt), Iwéwecki (170,4 zt) oraz wroctawski
(167,8 zt). Najnizsze dofinansowanie do projektéw
w przeliczeniu na osobe w ramach tej osi
priorytetowej odnotowano w powiatach: gtogowskim o
(10,6 zt), goérowskim (10,7 zt), lubanskim (11,1),

DOFINANSOWANIE PROJEKTOW
Z RPO WD 2014-2020 OGOLEM

0S PRIORYTETOWA 1:
PRZEDSIEBIORSTWA | INNOWACIE

Dofinansowanie ogétem [min zi]

@) 0,4-5,0
zgorzeleckim (11,7 zt) oraz miescie Jelenia Gora ‘ il
(15,1 zt). Analiza poziomu uzyskanego dofinansowania
wskazuje rowniez, ze najwieksze kwoty ‘
dofinansowania w warto$ciach bezwzglednych (mln zt) e
odnotowano we Wroctawiu (215,1 min zt) i kolejno
w powiatach: ktodzkim (22,2 min zt), wroctawskim
(22 mIn z1), $widnickim (16,7 min zf), otawskim 251=215,1
(14,7min zh), olesnickim (10,7 min zt)
oraz dzierzoniowskim (10,2 min  zt).  Najnizsze o i L A (1]
dofinansowanie uzyskaty natomiast powiaty: gérowski 10,6 - 30,0
(0,4 min zt), lubanski (0,6 min zt), gtogowski (1 min zt), [0 30,1-80,0

I 20,1-140,0

(Ho:z'okm I 140,1-339,1

zgorzelecki (1,1 min zt), Jelenia Géra (1,2 min zi)
oraz polkowicki (1,4 min zt).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.
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2. Technologie informacyjno-komunikacyjne

W ramach osi priorytetowej 2. Technologie MAPA 17. DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WD 2014-2020 — O$ PRIORYTETOWA 2:
. . ., . . TECHNOLOGIE INFORMACYJNO-KOMUNIKACYJNE W PODZIALE NA POWIATY [STAN NA 31 SIERPNIA 2017 R.].
informacyjno- komunikacyjne najwieksze

dofinansowanie w przeliczeniu na osobe dla N Hl RT
projektéw realizowanych wramach RPO WD @) A

DOFINANSOWANIE PROJEKTOW

2014-2020 otrzymaty powiaty: polkowicki (81,9 zt), B e e

jaworski (74,4 zt), watbrzyski (70,6 zi), miasto
Watbrzych (63,4 zt), Swidnicki (62,4 zt)
oraz kamiennogorski (54 ). Najnizsze

0S PRIORYTETOWA 2:
TECHNOLOGIE INFORMACYJNO-
KOMUNIKACYINE

Dofi ie ogétem [min zt]
O 0,3-2,0

2,1-4,0

dofinansowania do projektéw w przeliczeniu na #gnim
osobe odnotowano w powiatach: gtogowskim

(3,8z), Legnicy (6,9zt) milickim (7,5 zf)
oraz jeleniogdrskim (8,9 zt). W powiatach: lubifiskim,

legnickim, zgbkowickim, wroctawskim, wotowskim, 4,1-8,0

bolestawieckim, gérowskim oraz dzierzoniowskim nie
realizowano projektéow w ramach omawianej osi

priorytetowej.  Analiza  uzyskanego  poziomu 51133

dofinansowania jako wartos¢ bezwzgledng (min zt),
wskazuje Zze najwieksze kwoty dofinansowania

Dofi ie na 1 mieszkanca [zf]
brak
w powiatach: $widnickim (10 min zi), miescie O do 15,0
Watbrzychu (7,4 min zt), polkowickim (5,2 min zt). [0 15,1-30,0
I 30,1-60,0
———™ M 60,1-819

odnotowano we Wroctawiu (13,3 min zt), kolejno

Najnizsze  dofinansowanie uzyskaty natomiast
powiaty: milicki (0,3 min zt), gtogowski (0,3 min zt)
oraz jeleniogérski (0,6 min zt). Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.
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3. Gospodarka niskoemisyjna

W ramach osi priorytetowej 3. Gospodarka
niskoemisyjna najwieksze dofinansowanie w przeli-
czeniu na osobe dla projektow realizowanych
w ramach RPO WD 2014-2020 otrzymaty powiaty:
Swidnicki (373,6 zt), gtogowski (360,3 zt), Jelenia Géra
(349,2 zt), watbrzyski (331,5 zt), miasto Watbrzych
(315,4 zt) oraz ztotoryjski (315,4 zit). Najniisze
dofinansowanie do projektéw w przeliczeniu na
osobe odnotowano w powiatach: legnickim (6,9 zt),
jaworskim (10,5 zt), polkowickim (23,9 z)
oraz zgbkowickim (31,1 zi). Analiza poziomu
uzyskanego dofinansowania  jako  wartosci
bezwzglednej (mln zt), wskazuje ze najwieksze kwoty
dofinansowania odnotowano w powiatach:
Swidnickim (59,9 min zt), Watbrzychu (36,8 min zi),
Wroctawiu (35,7 min zt), gtogowskim (32,5 min zt),
Jeleniej Goérze (28,4 min zt) oraz dzierzoniowskim
(24,9 min zt). Najnizsze dofinansowanie uzyskaty
natomiast powiaty: legnicki (0,4 min zt), jaworski
(0,5 min zt) oraz polkowicki (1,5 min zt).

MAPA 18. DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WD 2014-2020 — OS PRIORYTETOWA 3:
GOSPODARKA NISKOEMISYJNA W PODZIALE NA POWIATY [STAN NA 31 SIERPNIA 2017 R.].

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.
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4. Srodowisko i zasoby

W ramach osi priorytetowej 4. Srodowisko i zasoby
najwieksze dofinansowanie w przeliczeniu na osobe
dla projektéw realizowanych w ramach RPO WD
2014-2020 otrzymaty powiaty: lwéwecki (515,9 zt),
kamiennogorski (284,8 zt), trzebnicki (268,4 zt),
jaworski (256,8 zt), strzelinski (240,2 zt) oraz lubanski
(224,3 zt). Najnizsze dofinansowania do projektéw
w przeliczeniu na osobe odnotowano w powiatach:
Wroctawiu (11,5  zt),
jeleniogérskim (17,7 zt), oftawskim (26 zi)

gorowskim (6,1 zt),

oraz lubinskim (27 zt). W Legnicy oraz w powiatach:
legnickim, gtogowskim, polkowickim i milickim nie
realizowano projektéw w ramach omawianej osi
priorytetowej. Analizujgc  wartos¢ bezwzgledng
dofinansowania (min zt) poziom wsparcia wynidst
kolejno w powiatach: Iwdéweckim (24,3 min zt),
wroctawskim (22,5 mln zt) oraz trzebnickim (22,4 min
zt). Najnizsze dofinansowanie uzyskaty powiaty:
gérowski (0,2 min zt), jeleniogérski (1,2 min zt)
oraz otawski (2 min zt).

MAPA 19. DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WD 2014-2020 — OS PRIORYTETOWA 4:

SRODOWISKO | ZASOBY W PODZIALE NA POWIATY [STAN NA 31 SIERPNIA 2017 R.].

Legnica

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.
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5. Transport

MAPA 20. DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WD 2014-2020 — OS PRIORYTETOWA 5: TRANSPORT

W ramach osi priorytetowej 5. Transport jedynie
W PODZIALE NA POWIATY [STAN NA 31 SIERPNIA 2017 R.].

12230 powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.
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6. Infrastruktura spéjnosci spotecznej

W ramach osi priorytetowej 6. Infrastruktura
spojnosci spotecznej 17 z 30 powiatéw wojewddztwa
dolnoslgskiego do tej pory uzyskato dofinasowanie
na realizacje projektéw. W kolejnosci przyznanego
dofinansowania w przeliczeniu na osobe byly to
powiaty: Jelenia Gdéra (252,5 zt), Sredzki (92,4 zt),
Wroctaw (63,9 zt), Swidnicki (53,7 zt), milicki (44 zt),
Iwéwecki (41,7 z1), jeleniogdrski (35,2 zt), zgorzelecki
(33,2 zt), olesnicki (29,1 zt), ztotoryjski (26 zt),
wroctawski (14 zt), trzebnicki (11,9 zt), otawski (7 zt),
wotowski (6,3 zt), ktodzki (6,2 zt), Watbrzych (5,8 zt)
oraz gtogowski (1,8 zt). Analizujac poziom uzyskanego
dofinansowania jako wartos$¢ bezwzgledng (min zt)
uzyskane dofinansowanie w powiatach wyniosto
kolejno: Wroctaw (40,5 min zt), Jelenia Goéra (20,6
min zt), swidnicki (8,6 min zt), sredzki (4,9 min zt),
olesnicki (3,1 min zt), zgorzelecki (3,1 min zi),
jeleniogdrski (2,3 min zt), Iwoéwecki (2 min zt),
wroctawski (1,8 mln zt), milicki (1,6 min zt), ztotoryjski
(1,2 min zt), ktodzki (1 min zt), trzebnicki (1 min zt),
Watbrzych (0,7 min zt), otawski (0,5 min zt), wotowski
(0,3 min zt) oraz gtogowski (0,2 min zt).

MAPA 21. DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WD 2014-2020 — OS PRIORYTETOWA 6:
INFRASTRUKTURA SPOJNOSCI SPOLECZNEJ W PODZIALE NA POWIATY [STAN NA 31 SIERPNIA 2017 R.].

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.
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7. Infrastruktura edukacyjna

W ramach osi priorytetowej 7. Infrastruktura
edukacyjna najwieksze dofinansowanie w przelicze-
niu na osobe dla projektow realizowanych w ramach
RPO WD 2014-2020 otrzymaty powiaty: jeleniogdrski
(193,8 zt), strzelinski (170,9 zt), ktodzki (121,4 zt),
lubanski (121,2 zt), kamiennogdrski (117,5 zt), Sredzki
(113,6 zt), polkowicki (113,4 zt) oraz S$widnicki
(108,3 zt). Najnizsze dofinansowanie do projektow
w przeliczeniu na osobe odnotowano w powiatach:
lubinskim (4,5 zt), zgbkowickim (5,4 z1), ztotoryjskim
(6,8 zt), otawskim (12,3 zt) oraz zgorzeleckim (19,4 zt).
W powiatach: gérowskim, wotowskim, milickim
oraz watbrzyskim  nie realizowano projektow
w ramach omawianej osi priorytetowe;.
Analiza poziomu dofinansowania pod wzgledem
wartosci  bezwzglednej (mIn  zt)  wskazuje,
Ze najwyzsze uzyskane wsparcie odnotowano
we Wroctawiu (25 min zt) oraz kolejno w powiatach:
ktodzkim (19,9 min zt), Swidnickim (17,4 min zt),
jeleniogdérskim (12,6 min zt) oraz wroctawskim
(10,5 min zt). Najnizsze dofinansowanie uzyskaty
natomiast powiaty: ztotoryjski (0,3 min zt),
zgbkowicki (0,4 min zt), lubinski (0,5 min zi)
oraz oftawski (0,9 min zt).

MAPA 22. DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WD 2014-2020 — OS PRIORYTETOWA 7:
INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA W PODZIALE NA POWIATY [STAN NA 31 SIERPNIA 2017 R.].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.
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8. Rynek pracy

W ramach osi priorytetowej 8. Rynek pracy
najwieksze dofinansowanie w przeliczeniu na osobe
dla projektéw realizowanych w ramach RPO WD
2014-2020 otrzymaty powiaty: ztotoryjski (120,3 zt),
strzelinski (104,1 zt), gérowski (103,4 zt) oraz ktodzki
(97,7 zt). Najnizsze dofinansowania do projektéw
w przeliczeniu na osobe odnotowano w Legnicy
(4,2 zt) oraz kolejno w powiatach: jeleniogdrskim
(5,521), Wroctawiu (10,5zf) oraz Watbrzychu
(20,3 zt). W powiecie wroctawskim oraz w Jeleniej
Goérze nie realizowano projektow w ramach
omawianej osi priorytetowej. Analizujac poziom
dofinansowania jako wartos¢ bezwzgledng (min zt)
najwyzsze uzyskane wsparcie odnotowano kolejno
w powiatach: ktodzkim (16 minzt), S$widnickim
(7,2 min zt), Wroctawiu (6,7 min zt), gtogowskim
(6,6 min zh), (6,3 min 1)
oraz dzierzoniowskim (6,3 min zt).

olednickim
Najnizsze
dofinansowanie uzyskaty powiaty jeleniogérski (0,4
mln zt) oraz Legnica (0,4 min zt).

MAPA 23. DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WD 2014-2020 — O$ PRIORYTETOWA 8: RYNEK
W PODZIALE NA POWIATY [STAN NA 31 SIERPNIA 2017 R.].

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.
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9. Wiaczenie spoteczne

W ramach osi priorytetowej 9. Wigczenie spoteczne

MAPA 24. DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WD 2014-2020 — OS PRIORYTETOWA 9: WtACZENIE
najwieksze dofinansowanie w przeliczeniu na osobe
dla projektéw realizowanych w ramach RPO WD

SPOLECZNE W PODZIALE NA POWIATY (STAN NA 31 SIERPNIA 2017 R.).
N -
: L mJiRT
2014-2020 otrzymaty powiaty: ztotoryjski (85,1 zt),

ktodzki (51 zt), watbrzyski (38,9 zt) oraz miasto . DOFINANSOWANIE PROJE,KTéw
. ) ) Z RPO WD 2014-2020 OGOtEM
Watbrzych (38,7 zi). Najnizsze dofinansowania do .
projektéw w przeliczeniu na osobe odnotowano ‘ ‘ OS5 PRIORVIEIOWA'D:

WHACZENIE SPOLECZNE
natomiast w powiatach: jeleniogérskim (2,3 zt),

wroctawskim (5,3 zt) oraz lubinskim (7,6 z1). . Daf wotem [minzi]
W powiatach: Jelenia Goéra, dzierzoniowskim, (@) 02-05
gtogowskim, Legnicy, trzebnickim, wotowskim, © . 0,6-1,5
otawskim oraz lwéweckim nie realizowano projektow
w ramach omawianej osi priorytetowej. Analizujgc . 16-25
poziom dofinansowania jako warto$¢ bezwzgledna o
(mln zt) najwyzsze uzyskane wsparcie odnotowano
kolejno w powiatach: ktodzkim (7,6 min zt), .2,6-7,6
Wroctawiu (5,5 min zt), Watbrzychu (4,2 min zt)
oraz ztotoryjskim (3,8 min  zt).  Najnizsze
dofinansowanie uzyskaty powiaty: jeleniogdrski Dol lelna;Lmieszkafica [24]
(0,2 min zt), $redzki (0,4 min zt) oraz goérowski :::o,o
(0,5 min zt). 10,1-20,0

I 20,1-50,0

) km
0 10 2 =T 50,1-85,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.
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10. Edukacja

W ramach osi priorytetowej 10. Edukacja najwieksze MAPA 25. DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WD 2014-2020 — OS PRIORYTETOWA 10: EDUKACJA

) . . . W PODZIALE NA POWIATY [STAN NA 31 SIERPNIA 2017 R.].
dofinansowanie w przeliczeniu na osobe dla

projektow realizowanych w ramach RPO WD 2014- B '1

2020 otrzymaty powiaty: olesnicki (54,4 zi), @) A

bolestawiecki (54,4 zt), Watbrzych (49,6 zt), ztotoryjski o g?i?&?;?:::?:;?ééﬁ?nw
(47,7), strzelinski (44,8 zt) oraz otawski (42,2 zt).

Najnizsze dofinansowania do projektow @) gs::z;‘xﬁmw" i

w przeliczeniu na osobe odnotowano w powiatach:

Dofinansowanie ogétem [min zi]

lubanskim (1,3 zt), sredzkim (5,3 zt), zgbkowickim

. 6egnioa

0,1-2,0

(4,4 zt), wotowskim (7,6 zt), dzierzoniowskim (7,6 zt),

O Wi

rzych
®
O

legnickim (7,7 zt), Legnicy (7,7 zf), watbrzyskim O 2,1-4,0

(7,8 zt), jeleniogdrskim (8,6 zt) oraz milickim (9,9 zt). &

W powiecie kamiennogdrskim nie realizowano Jelenia oot
projektow w ramach omawianej osi priorytetowej. O

Analizujgc poziom dofinansowania jako wartos¢

4,1-6,0

6
‘ 6,1-13,4

bezwzgledng (mlIn zt) najwyzsze uzyskane wsparcie

odnotowano we Wroctawiu (13,4 min zt) oraz kolejno
w powiatach: olesnickim (5,8 min zt), Watbrzychu

(5,8 min zt), bolestawieckim (4,9 min zt) oraz ktodzkim Dofir ie na 1 mieszkarica [zt]
(4,6 min zt). Najnizsze dofinansowanie uzyskaty . :::5,0

powiaty: lubanski (0,1 min zt), sredzki (0,1 min zt) 15,1-30,0

oraz zgbkowicki (0,3 min zt). ——n M 30,1-40,0

0 10 2 I 40,1-54,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWD.
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GOSPODARKA FINANSOWA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA DOLNYM SLASKU —

PODSUMOWANIE

6.1. DOCHODY JST

Dochody ogdétem jednostek samorzadu terytorialnego (JST), na
ktore sktadajg sie: dochody wtasne, dotacje, subwencja ogdlna
i Srodki na dofinansowanie zadan od 2010 roku systematycznie
wzrastajg. W 2016 roku na Dolnym Slgsku osiggnely najwyisza
wartos¢ i wynosity ponad 16,3 mld zt. Ich wysokos¢ kwalifikowata
region na 5. miejscu w kraju z 7,7% udziatem w ogéle dochoddw JST
w Polsce. Wyzszg wartos$¢ dochodéw ogdtem osiggnety JST w takich
wojewodztwach jak: mazowieckie (35,8 mld zt, 16,8%), slaskie (23,4
mld zt, 11%), wielkopolskie (18,7 mld zt, 8,8%) i matopolskie (18 mid
zt, 8,5%).

Najwiekszy udziat w dochodach ogétem JST stanowig dochody gmin
i miast na prawach powiatu. Na Dolnym Slgsku w 2016 roku
stanowity one 81,5% (13,3 mld zt) dochoddéw JST ogdtem, w tym
gminy bez miast na prawach powiatu - 48,1% (7,8 mld zt), a miasta
na prawach powiatu - 33,4% (5,4 mld zf). Dochody powiatow
stanowity 11,6% (1,9 miIn zt), a dochody samorzadu wojewddztwa
dolnoslaskiego - 6,9% (1,1 mid zt).

DOCHODY JST:

2016: 16,3 mid zt (5. miejsce w kraju)
7,7% udziat w kraju

zmiana 2010-2016: 28,1%

WYKRES 68. DOCHODY OGOLEM JST NA DOLNYM
SLASKU [2016].

wojewddztwo

. . 6.9%
miasta na

prawach powiaty

pg:\sx\/‘ig;u 11,6%

gminy bez miast
na prawach
powiatu

48,1%

0d 2010 roku dochody ogétem JST na Dolnym Slgsku zwiekszyty sie o blisko 3,6 mld zt, czyli 28,1%. Dzieki temu

wzrostowi wojewodztwo dolnoslaskie uplasowato sie na 5. miejscu wsrdd regiondw. Wzrost ten nastepowat jednak

wolniej od sredniego wzrostu w kraju (31,2%). Od 2013 do 2016 roku znaczaco zmniejszyta sie dynamika tych zmian.

Podczas gdy dochody ogétem JST w wojewddztwach wzrosty w kraju przecietnie o 16,5%, na Dolnym Slasku - jedynie

0 10,3% (14. miejsce w kraju).

WYKRES 69. DOCHODY OGOtEM JST NA DOLNYM SLASKU [2010-2016].

8 000 000 000

6 000 000 000

20 000 000 000

.
N

4 000 000 000 15 000 000 000

12782 620 187,81
13856 723 659,79
14 620 741 862,03
14 853 936 035,77
15405 572 003,76
15211 147 128,07
16 379 766 680,01

10 000 000 000

2 000 000 000

oo KT o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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0Od 2010 roku odnotowuje sie staty wzrost dochodéw ogdétem gmin i miast na prawach powiatu, a najwieksza ich
zmiana miata miejsce w ostatnim roku (wzrost o blisko 1,3 mld zt od 2015 roku, czyli 10,7%). Dochody budzetow
powiatdéw utrzymujg sie na relatywnie statym poziomie okoto 1,9 mld zt. Budzet samorzadu wojewddztwa, pomimo
wzrostu dochoddéw z 1 mld zt w 2010 roku do 1,6-1,7 mld zt w latach 2012-2014, obecnie znaczgco zmniejszyt sie,
a w stosunku do rekordowego 2014 roku odnotowano jego spadek az o 34,6%, czyli 598,4 min zt.

TABELA 1. DOCHODY OGOLEM JST W REGIONACH [2010, 2013, 2016].

2010 2013 2016 Imiana
Nozwa 21] [z [21] m-ce | %udzal o0 0016 (%] | 2013-2016 [%]
w Polsce  w Polsce
POLSKA 162796 584 402,93 183458280710,19 213 668 930 360,17 100 312 16,5
MAZOWIECKIE 26225 971 538,70 29353023 49426 35876 069 138,21 1 168 368 222
SLASKIE 18 073 187 480,06 2047783453012 2340463602722 2 11,0 29,5 143
WIELKOPOLSKIE 13 503 032 650,43 1531214298662 18781340081,43 3 88 39,1 27
MALOPOLSKIE 13833 128 227,80 14811121 302,44 18093800982,14 4 85 308 222
DOLNOSLASKIE 12 782 620 187,81 1485393603577 16 379 766 680,01 5 7.7 28,1 103
POMORSKIE 10 026 794 514,75 1164888001910 1357183573352 & 64 354 16,5
LODIKIE 10010 353 753,09 11507786 177,46 13346689 57523 7 62 333 16,0
KUJAWSKO-POMORSKIE 8419 510020,12 9605388772,67 1126745465320 8 53 338 17,3
LUBELSKIE 8 485 240 628,14 974524928812 10937 290768,64 9 5] 28,9 122
PODKARPACKIE 911816498922 9848 188469.86 1086632729198 10 5.1 19,2 10,3
ZACHODNIOPOMORSKIE 7190 594 659,76 850896905220 990034984372 11 46 377 16,4
WARMIKISKO-MAZURSKIE 6211860 834,12 725180300394  7990768959.49 @ 12 37 28,6 102
SWIETOKRZYSKIE 562119889593 588325176591 647658680276 13 30 152 10,
PODLASKIE 4939 332 154,63 554239372565 626157169092 14 29 26,8 13,0
LUBUSKIE 4230 629 057,53 473841192228 542015933942 15 25 28,1 14,4
OPOLSKIE 412496481084 436970016379 509428279228 16 2.4 235 16,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

WYKRES 70. STRUKTURA DOCHODOW OGOLEM JST WG
RODZAJU JST [2010-2016].

Wraz ze zmieniajacg sie wysokoscia dochoddw ogdtem
poszczegdlnych rodzajow JST zmieniajg sie ich udziaty w ogdle

dochoddw JST na Dolnym Slgsku. Od 2010 roku do 2016 roku  '90%

obserwuje sie wzrost udziatdbw gmin i miast na prawach 0 I I I I I I

powiatu w ogdle dochoddéw JST w wojewddztwie —z 77,2% (w

2010 roku) do 81,5% (w 2016 roku). Znaczacy wzrost udziatéw 0%

dotyczy przede wszystkim miast na prawach powiatu, ktérych = #2 &7 A4 a36 A5 s 4l

udziat w dochodach ogétem w 2016 roku w wojewddztwie

dolno$lgskim wzrést o 3,4 p.p. w poréwna-niu do 2010 roku.  20% . E ; ! !

Pomimo relatywnie statych wptywéw z dochodéw do 0 114 g 1.4 E
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

budzetéw powiatow, ich udziat zmniejszyt sie z okoto 15%
w 2010 roku do 11,6% w 2016 roku. Dochody budzetu
samorzadu wojewddztwa stanowity natomiast 6,9%, a ich
udziat zmalat z 7,9% w 2010 roku i 11,2% w 2014 roku.

mmiasta na prawach powiatu gminy bez miast na prawach powiatu

H powiaty B wojewddztwo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najwiekszy udziat w strukturze zagregowanych dochodéw budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego w 2016
roku miaty dochody wiasne — 56,7% w kwocie 9 288,1 min zt. W ogdlnej wartosci dochoddéw wtasnych najwyzsze
wptywy pochodzity z podatku od oséb fizycznych (35,5% dochoddéw wtasnych, 20,1% dochodéw ogdtem). Udziat
subwencji ogdlnej z budzetu parnstwa w stosunku do dochoddéw ogdtem w 2016 roku obnizyt sie w skali roku z 21,2%
do 20,3%, a udziat dotacji celowych w dochodach ogétem zanotowat wzrost 0 4,3 p.p. do 23,0% w 2016 roku.
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WYKRES 71. STRUKTURA DOCHODOW BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO WEDtUG RODZAJOW [2015, 2016].

Gminy? Powiaty Miasta na prawach powiatu Wojewddztwo
54,8% 37,3% 65,9% 57,9%
(i - {
' 59,3% 70,0% 61,9%
2015
24,9%

Dochody wtasne M Dotacje B Subwencja ogdlna z budzetu panstwa

Zrédto: Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslgskim w 2016 roku, Urzqd Statystyczny we Wroctawiu, 2017.

6.2. WYDATKI JST

WYDATKI JST:
2016: 15,9 mid zi
5. miejsce w kraju

Wydatki ogétem JST na Dolnym Slasku w 2016 roku wyniosty tgcznie okoto
15,9 mld zt. Wynik ten plasowat wojewddztwo dolnoslgskie na 5. miejscu w kraju
z 7,7-procentowym udziatem w ogdle wydatkow JST w kraju, po wojewddztwach:
mazowieckim (34,3 mld zt), slgskim (22,7 mld zt), wielkopolskim (18,2 mlid zt)
i matopolskim (17,7 mld zt). Wydatki poniesione przez JST na Mazowszu byty wiec

7.7% udziat w kraju

) ; zmiana 2010-2016: 13,8%
0 115,4% wyzsze niz na Dolnym Slgsku, a na Slgsku o 42,5%. Nalezy réwniez

nadmienié, ze na przestrzeni ostatnich lat wydatki ogétem JST na Dolnym Slasku rosty wolniej niz $rednio w kraju.
W pordéwnaniu do 2010 roku zwiekszyty sie one jedynie o 13,8%, podczas gdy przecietnie w kraju wzrost ten wynosit
15,9%, a w odniesieniu do 2013 roku wzrosty 0 9% przy 12,1-procentowym wzroscie w kraju. W obu przypadkach
potowa wojewddztw w kraju odznaczata sie wiec wyzszg dynamika zmian niz Dolny Slask.

TABELA 2. WYDATKI OGOtEM JST W REGIONACH [2010, 2013, 2016].

2010 2013 2016 Imiana
Nazwa
[z1] [z1] [z] m-ce | %udziat = 2010-2016 [%] 2013-2016 [%]

POLSKA 177 766 153 468,51 183 838 643 433,29 206 034 558 052,25 100,0 15,9 12,1
MAZOWIECKIE 28 959 461 031,12 29 411 448 752,67 34390761 916,56 1 16,7 18,8 16,9
SLASKIE 18 947 046 415,34 20 922 651 063,71 22 746 122 639,40 2 11,0 20,1 8.7
WIELKOPOLSKIE 15064 021 584,48 15374739 009,14 18222 879 817,37 3 8.8 21,0 18,5
MALOPOLSKIE 14 678 735 926,37 14725139 659,12 17750 191 119,02 4 8,6 20,9 20,5
DOLNOSLASKIE 14027 112 770,03 14 645 089 553,56 15 965 529 784,09 5 77 13,8 9.0
POMORSKIE 11014 459 549,43 11573710 180,91 13 065 401 741,92 6 6,3 18,6 12,9
+tODIKIE 10728 016 801,93 11650 086 214,36 12 906 881 513,55 7 6,3 20,3 10,8
KUJAWSKO-POMORSKIE 9177 431 780,82 9700701 368,34 10 809 743 327,04 8 52 17.8 11.4
LUBELSKIE 9 338 507 395,04 9752574 665,58 10 621 097 818,02 9 52 13,7 89
PODKARPACKIE 9 865856 819,59 9 805 039 229,67 10 394 404 880,31 10 50 54 6,0
ZACHODNIOPOMORSKIE 7 985188 097,59 8550 150 658,81 9190916 495,29 11 4,5 15,1 7.5
WARMINSKO-MAZURSKIE 6923222 064,70 7252 518796,27 7 574362 382,56 12 3.7 9.4 4,4
SWIETOKRZYSKIE 6264122797,65 5976788 224,81 6258 657 083,48 13 3.0 -0,1 4,7
PODLASKIE 5422261 791,90 5550896 759,78 5998073 551,01 14 2,9 10,6 8,1
LUBUSKIE 4833678 470,71 4617 238 881,00 5188155 263,52 15 2,5 7.3 12,4
OPOLSKIE 453703017181 4329870 415,56 4951378719,11 16 2,4 9.1 14,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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WYKRES 72. Wydatki ogétem JST na Dolnym Slgsku [2010-2016].

20 000 000 000

14 027 112 770,03
14 692 796 669,22
14 695196 862,74

14 645 089 553,56

15 000 000 000
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m miasta na prawach powiatu = gminy bez miast na prawach powiatu
m powiaty mwojewddztwo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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15349 195 789.4

15 965 529 784,09
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Struktura  wydatkéw ogétem ST
ksztattuje sie proporcjonalnie do
struktury dochédw ogétem JST. W 2016
roku najwiekszy udziat w wydatkach
ogdtem JST na Dolnym Slasku poniosty
gminy i miasta na prawach powiatu —
81,6%, w tym 48% gminy i 33,6% miasta
na prawach powiatu. Udziat wydatkéw
z budzetéw powiatow wynosit nato-
miast 11,6%, a z budzetu wojewddztwa
wydatkowano 6,8% ogétu tej kwoty.

Na przestrzeni ostatnich lat nalezy zwrdci¢ uwage na rosngce wydatki budzetdw miast na prawach powiatu,
ktére zwiekszyty sie z 3,9 mld zt w 2010 roku do 5,3 mld zt w 2016 roku (wzrost o 34%). Rdwnoczesnie wzrdst
ich udziat w ogéle wydatkéw JST na Dolnym Slgsku z 28,5% w 2010 roku do 33,6% w 2016 roku. Zwiekszenie
wydatkéw o 14% odnotowano réwniez w przypadku gmin bez miast na prawach powiatu —z 6,7 mld zt w 2010

roku do 7,6 mld zt w 2016 roku.

W wojewddztwie dolnoslgskim, podobnie jak i w kraju, w 2016 roku gtéwng czes¢ wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowity wydatki biezgce (odpowiednio 85,8% i 87,5%). W wojewddztwie
dolnoslgskim zamknety sie one w kwocie 13 693,8 min zi, tj. az 0 10,7% wiekszej niz w 2015 roku (w kraju —

wzrost 0 14,2%).

WYKRES 73. STRUKTURA WYDATKOW BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO WEDtUG RODZAJOW [2015, 2016].

Gminy® Powiaty

Miasta na prawach powiatu Wojewddztwo

W Wydatki biezace M Wydatki majatkowe

Zrédto: Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslgskim w 2016 roku, Urzqd Statystyczny we Wroctawiu, 2017.

WYKRES 74. WYDATKI BIEZACE OGOLEM JST NA DOLNYM SLASKU [2010-2016).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

11 362 602 006,63

2012

11 809 319 903,47
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WYKRES 75. WYDATKI MAJATKOWE OGOtEM JST NA DOLNYM SLASKU [2010-2016].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zadania statutowe samorzaddw réznych szczebli znaczgco sie rdznig. Jest to odzwierciedlane nie tylko przez wartosé
wydatkow ogdtem oraz przeliczonych na 1 mieszkanca, ale takze przez odmienng strukture wydatkdw. Miasta na
prawach powiatu spetniajg funkcje samorzgdu gminnego i samorzadu powiatowego i dlatego struktura wydatkéw
ma charakter czesciowo usredniony wobec tych form samorzadow. Pie¢ gtéwnych dziatow skupia okoto 80%
wydatkow:
= wojewddztwo: transport i tgcznosc (36,7%), rolnictwo i fowiectwo (21,2%), administracja publiczna (10,1%),
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (8,2%), ochrona zdrowia (5,2%) — razem 81,4%.
= powiaty: o$wiata i wychowanie (29,5%), pomoc spoteczna (18,3%), transport i fgcznosé (12,4%), administracja
publiczna (10,8%), edukacyjna opieka wychowawcza (8,4%) — razem 79,2%;
= gminy (bez miast na prawach powiatu): oSwiata i wychowanie (29,8%), pomoc spoteczna (24,2%), administracja
publiczna (10,1%), gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (9,5%), transport i tacznosc (7,2%) — razem
80,9%;
= miasta na prawach powiatu: oswiata i wychowanie (27,0%), pomoc spoteczna (15,5%), transport i tgcznosc
(14,3%), gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (9,9%), administracja publiczna (6,6%) — razem 73,3%.%°

W 2016 roku wydatki na oswiate i wychowanie stanowity az 27,2% ogétu wydatkdw JST na Dolnym Slgsku
i pochtonety kwote ponad 4,3 mld zt. W ich finansowaniu najwiekszy udziat poniosty gminy i miasta — ogétem 86,2%,
w tym gminy bez miast na prawach powiatu (52,8%) i miasta na prawach powiatu (33,4%). Kolejng znaczaca pozycje
w strukturze wydatkdw stanowia: pomoc spoteczna — 19% ogétu wydatkéw JST na Dolnym Slasku (3 mld zt) oraz
transport i tacznos¢ (12,2%, 1,9 mld zt). Znaczace kwoty, powyzej 1 mld zt, wydatkowane byty réwniez na takie dziaty
jak: administracja publiczna (9%, 1,4 mld zt) oraz gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (7,9%, 1,2 mid zt).
Wyzej wymienione 5 dziatéw klasyfikacji budzetowej pochtania ponad 75% wydatkéw z budzetu na 2016 rok.
W strukturze wydatkéw JST w 2016 roku po okoto 4,1% stanowity dodatkowo gospodarka mieszkaniowa
(658,8 min zt) i kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (658,2 min zt).

15 Budzety jednostek samorzgdu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslaskim w 2016 roku, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, 2017.
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WYKRES 76. STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM JST WG DZIALOW KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ [2016].

Dziat 801 - Oswiata i wychowanie
Dziat 852 - Pomoc spoteczna
Dziat 600 - Transport i tgcznosc

Dziat 750 - Administracja publiczna

Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska

Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa

Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza
Dziat 926 - Kultura fizyczna
Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo

Dziat 758 - Rdzne rozliczenia

Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej

Dziat 851 - Ochrona zdrowia
Dziat 757 - Obstuga diugu publicznego

Dziat 710 - Dziatalnos$¢ ustugowa

Dziat 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaziwode

Dziat 150 - Przetworstwo przemystowe

Dziat 630 - Turystyka

Dziat 925 - Ogrody botan. i zoolog. oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej przyrody

Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze
Dziat 720 - Informatyka
Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci

Dziat 020 - Lesnictwo

Dziat 751 - Urzedy naczelnych organdw wtadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz...

Dziat 756 - Dochody od osdb prawnych, od oséb

T 334 656 891,97
BTN 3034205 805,76
I 1 944 642 231,99

E T 1435665 844,77

PN 1263 553765,22

[T 458853 401,70

B 658225 164,47

Il 38497074719

[l 375037 647,82

Il 344207 978,89

Pl 301843 844,36

Il 290682670,15

Il 26263224527
I 240302 309,99
I 186012081,77
Il 11880298867

I 4507591879

| 3410691598

| 11402 654,07

fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych...

Dziat 550 - Hotele i restauracje
Dziat 050 - Rybotdwstwo i rybactwo
Dziat 752 - Obrona narodowa

Dziat 500 - Handel

Dziat 730 - Nauka

mwojewddziwo  Epowiaty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

0
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161 060,05

142 293,71

100 000,00

® gminy bez miast na prawach powiatu
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TABELA 3. STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM JST WG DZIALtOW KLASYFIKACII BUDZETOWE) [2016].

wojewddztwo powiaty gminy bez miast na prawach powiatu miasta na prawach powiatu OGOLEM
(2] L) (2] e (2] e (2] Lol (21 (6]

WYDATKI OGOLEM 1083 042 805,70 6,8 1857 285 428,82 11,6 5359703 044,43 33,6 15 965 529 784,09 100,00
Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 52413 834,84 1,2 547 636 361,83 12,6 1447 847 109,08 33,4 4334 656 891,97 27,2
Dziat 852 - Pomoc spoteczna 7 958 525,56 0,3 338 963 432,40 11,2 828 460 825,00 27,3 3034 205 805,76 19,0
Dziat 600 - Transport i tacznosé 397 059 953,69 20,4 229 419 124,44 11,8 767 166 078,38 39,5 1944 642 231,99 12,2
Dziat 750 - Administracja publiczna 109 528 514,43 7,6 199 843 942,73 13,9 354 684 941,67 24,7 1435 665 844,77 9,0
Dziat 900 - podarka k Ina i ochrona $r k 2854 635,00 0,2 1505 422,21 0,1 529 774 187,03 41,9 1263 553 765,22 79
Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 7 255 368,14 1,1 7797 218,15 1,2 343 131 739,49 52,1 658 853 401,70 4,1
Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 89 105 287,70 13,5 4020539,33 0,6 248 773 244,24 37,8 658 225 164,47 4,1
Dziat 854 - Edukacyjna opieka wyct 17 308 862,61 4,5 155 852 268,34 40,5 129 419 449,06 33,6 384 970 747,19 2,4
Dziat 926 - Kultura fizyczna 12097 013,24 3,2 3389582,17 0,9 136 460 604,27 36,4 375 037 647,82 23
Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 229 759 784,67 66,8 6257 610,45 1,8 1107 906,01 0,3 344 207 978,89 2,2
Dziat 758 - Rézne rozliczenia 0,00 0,0 24720 097,83 8,2 203 170 806,78 67,3 301 843 844,36 19
Dziat 754 - Bezpi istwo publi iochrona pr: p owa 2451 803,47 0,8 106 891 981,62 36,8 104 762 649,95 36,0 290 682 670,15 18
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 28 048 248,96 10,7 83 229 258,49 31,7 100 184 227,54 38,1 262 632 245,27 1,6
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 55887 613,58 23,3 77 284 566,23 32,2 40 806 736,02 17,0 240 302 309,99 1,5
Dziat 757 - Obstuga dtugu publicznego 21785 204,89 11,7 20 646 411,84 11,1 72 366 582,25 38,9 186 012 081,77 1,2
Dziat 710 - Dziatalnos$¢ ustugowa 8947 761,32 7,5 39 878 286,62 33,6 36 065 709,83 30,4 118 802 988,67 0,7
Dziat 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 188 378,97 0,4 0,00 0,0 21 525,00 0,0 45 075 918,79 0,3
Dziat 150 - Przetwérstwo przemystowe 32983 375,67 96,7 0,00 0,0 0,00 0,0 34 106 915,98 0,2
Dziat 630 - Turystyka 2362 883,64 20,7 332721,16 2,9 1169 234,67 10,3 11402 654,07 01
Dziat 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 4338294,57 53,9 0,00 0,0 59 969,00 0,7 8047 575,13 0,1
Dziat 803 - Szkolnictwo wyisze 172 734,59 2,2 0,00 0,0 3093171,97 40,2 7 685 496,56 0,0
Dziat 720 - Informatyka 0,00 0,0 39 367,58 0,5 7480 183,01 98,1 7 624 036,80 0,0
Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci 0,00 0,0 4971377,88 67,6 2369 041,22 32,2 7 351 913,90 0,0
Dziat 020 - Le$nictwo 0,00 0,0 2953 469,45 66,4 697 561,58 15,7 4450 926,22 0,0
Dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa 0,00 0,0 0,00 0,0 622 462,98 24,7 2523727,33 0,0
Dziat 756 - Dochody od os6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych

osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem 0.00 00 579 561,71 49,8 0.00 0.0 RS 0,0
Dziat 550 - Hotele i restauracje 0,00 0,0 969 175,26 100,0 0,00 0,0 969 175,26 0,0
Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 423 615,55 98,8 4999,27 1,2 0,00 0,0 428 614,82 0,0
Dziat 752 - Obrona narodowa 0,00 0,0 98 651,83 61,3 7 098,40 4,4 161 060,05 0,0
Dziat 500 - Handel 11110,61 7,8 0,00 0,0 0,00 0,0 142 293,71 0,0
Dziat 730 - Nauka 100 000,00 100,0 0,00 0,0 0,00 0,0 100 000,00 0,0

* procentowy udziat w wydatkach ogétem wg dziatu ** procentowy udziat w wydatkach ogétem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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WYKRES 77. WYDATKI OGOLEM JST W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM WG DZIALOW KLASYFIKAC)I BUDZETOWE) [2010-2016].
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(U) Dziat 851 - Ochrona zdrowia (V) Dziat 852 - Pomoc spoteczna
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dtug publiczny jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku w 2016 roku wynosit ogétem 7,2 mld zt
i od 2010 roku, kiedy jego wartos¢ osiggneta 5,3 mld zt, zwiekszyt sie o 34,3%. Od 2013 roku, po uzyskaniu przez
miasto Watbrzych praw miasta na prawach powiatu, dolnoslgskie miasta powiatowe majg najwiekszy udziat (50,8%
w 2016 roku) w ogdlnej wartosci dtugu publicznego dolnoslaskich JST. Udziat zobowigzan zaciggnietych przez
dolnoslgskie gminy wynosit 30,6%, udziat zobowigzan samorzadu wojewddztwa - 9,9% , natomiast udziat zobowigzan
zaciggnietych przez powiaty ziemskie - 8,7%. Analiza zadtuzenia JST na Dolnym Slasku od 2010 roku wskazuje na
znaczacy wzrost dtugu publicznego wygenerowanego przez samorzad wojewddztwa — z 243,3 min zt w 2010 roku
(4,5% udziat w dtugu publicznym ogdtem dolnoslaskich JST) poprzez 776,3 min zt w 2014 roku (11,2%) do 713,8 min zt
w 2016 roku (9,9%), co od 2010 do 2016 roku daje wzrost dtugu publicznego o 193,4%. Znaczacy wzrost dtugu
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publicznego od 2010 roku odnotowano réwniez w przypadku dolnoslgskich miast na prawach powiatu — o 65,4%.
Wysokosci dtugu publicznego gmin bez miast na prawach powiatu oraz powiatéw ziemskich w tym samym czasie
zmniejszyta sie odpowiednio o 2,8% i 2,3%. W 2016 roku przecietne zadtuzenie w JST ogdétem na 1 mieszkanca
wynosito 2 480 zt , w tym odpowiednio wojewddztwa samorzadowego - 246 zt, powiatéw ziemskich - 320 zt, gmin -
1118 zt oraz 3 915 zt - miast na prawach powiatu.

WYKRES 78. DtUG PUBLICZNY JST NA DOLNYM SLASKU [2010-2016].
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TABELA 4. DtUG PUBLICZNY JST NA DOLNYM SLASKU [2010-2016].

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dtug publiczny [z4]
wojewddztwo 243 300 695 532 250 007 576 950 000 552 650 000 776 313 263 748 268 502 713812 305
powiaty 644 828 392 713342196 692 829 040 674 622 604 681 560 419 652 490 927 629 859 384
gminy 2264769212 2589514313 2621347798 2356701990 2400014152 2302623965 2202205194
miasta na
prawach 2209 529 353 2546006208 2653506772 2780555624 3098096832 3464846128 3655193401
powiatu
ogdétem 5362427 652 6381112725 6544633611 6364530218 6955984666 7168229523 7201070284

Udziat JST wg rodzaju w dtugu publicznym ogdtem [%)]

wojewddztwo 4,5 8,3 8,8 8,7 11,2 10,4 9,9
powiaty 12,0 11,2 10,6 10,6 9,8 9,1 8,7
gminy 42,2 40,6 40,1 37,0 34,5 32,1 30,6
miasta na

prawach 41,2 39,9 40,5 43,7 44,5 48,3 50,8
powiatu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wykonanie budzetéw w JST wojewddztwa dolnoslgskiego za rok 2010-2016, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu.

Wskaznik zadtuzenia JST na Dolnym Slasku na koniec 2016 roku, obliczony jako relacja kwoty dtugu do wykonanych
dochoddw, wynidst 44% i w stosunku do 2015 roku ulegt obnizeniu o 3,1 p.p. W skali kraju wskaznik ten wyniost
32,3% i obnizyt sie 0 3,7 p.p. W 2016 roku najwyzsza relacja tacznej kwoty dtugu do dochoddéw uksztattowata sie
w budzetach miast na prawach powiatu, dla ktérych wyniosta 66,8%, w tym najwyzsza dla Watbrzycha i Wroctawia
(odpowiednio 94,1% i 68,4%). Wskaznik zadtuzenia powiatéw obnizyt sie o 1,3 p.p. i wynidst 33,1%. Wskaznik
zadtuzenia gmin wynidst tgcznie 28% i w stosunku do roku poprzedniego obnizyt sie (0 4,5 p.p.). Z analizy
usrednionych wartosci indywidualnego wskaznika zadtuzenia samorzaddéw (IWZ) obliczonych dla dolnoslgskich JST
na podstawie wykonania ich budzetow w latach 2012—-2016 wynika, ze najnizsze IWZ dotyczg powiatéw (od 4,01%
do 6,99%), co wskazuje na relatywnie niskg zdolnos¢ tych samorzadéw do zaciggania i sptaty zobowigzan dtuznych.
Najwyzsze IWZ dotyczg gmin wiejskich (od 11,64% do 14,93%) oraz miast na prawach powiatu (spadek z 12,11%
do 10,21%). Wyniki porownan (rok do roku) wskazujg na utrzymywanie sie tendencji wzrostu usrednionych IWZ
dla dolnoslaskich gmin (w szczegdlnosci wiejskich) i powiatéw oraz na wystgpienie tendencji spadku IWZ
w wykonaniu budzetéw miast na prawach powiatu i wojewddztwa samorzadowego.'®

16 Wykonanie budzetéw w JST wojewddztwa dolnoslgskiego za rok 2016, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu.
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Nadwyzka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego jest zjawiskiem pozgdanym w swietle znacznego ich
zadtuzenia. Zaréwno na Dolnym Slasku, jak i w skali kraju niemal potowa istniejgcego w 2016 roku zadtuzenia
powstata w latach 2008-2011. Duza synchronizacja cechuje réwniez tendencje zmian w regionie oraz w Polsce.
Zasadniczy wptyw na tendencje zmniejszania deficytu miaty dziatania regulacyjne zwigzane z ustawa o finansach
publicznych i jej zmianami. Nowelizacjg z 8 listopada 2013 roku wprowadzono art. 112aa obnizajacy progi
ostroznosciowe dla jednostek sektora do 48% i 43% PKB (z odpowiednio 55% i 50% PKB). Art. 174 pkt 2 okresla
wymaog sprawowania przez Ministra Finanséw ogdlnej kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu
w ukfadzie zadaniowym. Elementem tej kontroli jest obowigzek sporzadzania przez jednostki samorzgdowe realnych
wieloletnich prognoz finansowych (art. 226) i przekazywania ich ministrowi. Koniecznos¢ wykazania prognozy sptaty
dtugu przyczynita sie do racjonalniejszej gospodarki budzetowej. W przypadku jednostek najbardziej zadtuzonych
umozliwia sie pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa (art. 224) oraz wdraza sie programy postepowania
naprawczego.’

17 Budzety jednostek samorzgdu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslagskim w 2016 roku, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, 2017.
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