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Uvod
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Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci NOVUM s r.o.

Wprowadzenie

(] Uvod

Szanowni Paristwo,

przez ostatnie trzy lata Europejskie Ugrupowanie
Wspdtpracy Terytorialnej NOVUM wraz z partnerami
- Instytutem Rozwoju Terytorialnego z Wroctawia oraz
Uniwersytetem Palackiego z Otomurica - realizowato
projekt ,,Lecznictwo uzdrowiskowe na pograniczu
czesko-polskim i jego wktad w rozwdj regionalny
- Spa 4 Development”. Projekt byt wspdétfinansowany
ze srodkdéw Programu Interreg V-A Republika
Czeska-Polska.

W ramach projektu udato sie zrealizowac wiele
przedsiewziel. Przez caty czas trwania projektu
organizowane byty spotkania ekspertéw, podczas
ktérych rozmawiano o najwazniejszych problemach
dotyczacych funkcjonowania uzdrowisk. Dzieki
udziatowi ekspertdw z Polski oraz Czech mozliwe
byto poznanie rozwigzan stosownych w obu
krajach. Wsréd poruszanych tematéw znalazty sie
m.in. podstawy prawne i finansowe funkcjonowania
uzdrowisk, ich dostepnos¢ transportowa czy
tez znaczenie terendw zielonych dla obszardéw
uzdrowiskowych.

Damy a panové,

Evropské seskupeni pro tizemni spoluprdci Novum
spolecné s partnery, kterymi jsou Institut pro
Uzemni rozvoj ve Vratislavi a Univerzita Palackého
v Olomouci, realizovalo v obdobi poslednich tfi let
projekt ,,Lazeristvi v ¢esko-polském pohranici a jeho
vliv na regionalni rozvoj — Spa 4 Development‘.
Tento projekt byl spolufinancovan z programu
Interreg V-A Ceskd republika - Polsko.

V ramci projektu se podarilo uskutecnit radu
predsevzeti. Po celou dobu realizace projektu
probihala setkani expertd, kteri jednali
o nejvyznamnéjsich problémech souvisejicich
s fungovénim lazni. Diky Gcasti expertl z Ceské
republiky a Polska bylo mozZzné sezndamit se
s feSenimi, kterd jsou aplikovana v obou zemich.
Jednalo se mimo jiné o legislativni a finan<nf
ramce fungovani lazni, jejich dopravni dostupnost
a vyznam zelené v lazeriskych mistech.




Wprowadzenie
Uvod

Efektem prac zespotu projektowego jest
opracowanie Atlasu uzdrowisk polsko-czeskiego
pogranicza. Zawiera on mapy tematyczne i profile
wszystkich miejscowosci uzdrowiskowych z obszaru
wsparcia programu Interreg V-A Republika Czeska-
Polska. Wsréd map tematycznych znajdujg sie
m.in. mapy z liczba miejsc noclegowych, liczba
gosci i strukturg kuracjuszy, typologiag uzdrowisk
z historycznymi miejscowosciami uzdrowiskowymi
i nieistniejgcymi juz uzdrowiskami, sSciezkami
rowerowymi i waznymi szlakami turystycznymi,
a takze ogdlna dostepnoscia transportowa
miejscowosci uzdrowiskowych. Atlas bedzie mdgt
by¢ wykorzystywany przez przedstawicieli gmin
uzdrowiskowych, przedsiebiorstwa uzdrowiskowe,
a takze wszystkich zainteresowanych dziatalnoscia
uzdrowiskowa.

Kolejnym efektem projektu jest niniejsza monografia
dotyczgca dobrych praktyk w zarzgdzaniu
uzdrowiskami. Dobre praktyki zostaty opracowane
przez ekspertéw polskich oraz czeskich. Dotycza
one zarzadzania dziedzictwem kulturowym, relacji
pomiedzy turystyka a lecznictwem oraz planowania
przestrzennego na obszarach uzdrowiskowych.

Realizacja projektu przypadta na bardzo trudny
okres. Wybuch pandemii, zamkniecie granic,
ograniczenia w przemieszczaniu wptynety takze
na funkcjonowanie uzdrowisk. Waznym aspektem
wspdtpracy w ramach projektu stata sie zatem
wymiana doswiadczen dotyczacych funkcjonowania
uzdrowisk w okresie pandemii. Zorganizowane
spotkania online umozliwity wymiane informacji,
wypracowanie rozwigzan, ktére pozwolg powrdci¢
lecznictwu uzdrowiskowemu do normalnosci.

Dziekujemy wszystkim, ktérzy uczestniczyli
w naszym projekcie. Jego realizacja pokazata,
ze poruszana problematyka jest bardzo wazna
dla naszego pogranicza. Mamy nadzieje, ze
w nastepnych latach bedziemy mogli w ramach
kolejnych projektédw kontynuowac te wspétprace.

Vysledkem ¢&innosti projektového tymu je
zpracovani Atlasu [dznf cesko-polského prihranici.
Obsahuje tematické mapy a profily vSech lazeriskych
mist z Uzemi podporovaného programem Interreg
V-A Ceska republika — Polsko. Mezi tematickymi
mapami jsou mimo jiné mapy ldzkovych kapacit,
ndvstévnosti a struktury navstévnikd 1azni, typologie
1azni, historickych ldzeriskych mist a zaniklych lazni,
cyklotras a vyznamnych turistickych tras a také
mapy prezentujici vSeobecnou dopravni dostupnost
lazeriskych mist. Atlas mohou vyuzivat predstavitelé
lazeriskych obci, Idzeriskych podnikd a také vsichni
dalsi zdjemci o [dzeriskou ¢innost.

Dalsim vysledkem projektu je tato monografie,
vénovana prikladim dobré praxe v oblasti rizenf
1azni. Priklady dobré praxe zpracoval tym expert(
z Ceské a polské strany. Tykaji se spray kulturniho
dédictvi, relaci mezi cestovnim ruchem a lazeristvim
a také tzemniho pldnovani v Iazeriskych regionech.

Projekt byl realizovdn ve velmi ndrocné dobé.
Lazeriskd ¢innost byla totiz velmi ovlivnéna
pandemii, uzavienim hranic a omezenim pohybu.
Vyznamnou soucdsti spoluprace v rdmci projektu
se tak stala vyména zkuSenosti souvisejicich
s fungovanim ldzni v dob& pandemie. Na
uskutecnénych ,,on-line” setkanich bylo mozné
sdilet informace a vypracovat reseni, kterd laznim
dovoli vrétit se do normalniho rezimu fungovani.

Dékujeme vSem, kter{ se naseho projektu tcastnili.
Jeho realizace ukdzala, Ze je probirand problematika
pro nase prihranici velice ddlezitd. Doufame, ze
v nasledujicich letech budeme moci v ramci dalsich
projektl v nasi spolupraci pokracovat.



Ztozony problem gospodarowania uzdrowiskiem
Komplexni problém Fizeni lazni

Magdalena Belof

Instytut Rozwoju Terytorialnego / Politechnika Wroctawska

Wydziat Architektury

Institut Mistniho Rozvoje / Vratislavska Univerzita védy a Technologie

Fakulta Architektura

Ztozony problem gospodarowania uzdrowiskiem

[ Komplexni problém fizeni lazni

Wspdtczesna definicja uzdrowiska nie jest
jednoznaczna. W krajach Unii Europejskiej
nie zostata ona ujednolicona. Uzdrowisko
moze zatem oznaczac¢ zarédwno jednostke
terytorialng (np. w Polsce), jak i pojedyncze
przedsiebiorstwo swiadczgce ustugi medyczne
oparte na surowcach leczniczych. Na poziomie
Unii Europejskiej uregulowane s3 jedynie nieliczne
aspekty dotyczace uzdrowisk, obejmujace
niektdre kwestie odnoszace sie do lecznictwa
uzdrowiskowego [Dyrektywa 2011/24/UE]
produktéw medycznych [Dyrektywa 2001/83/WE]
czy gospodarowania i ochrony naturalnych
woéd mineralnych [Dyrektywa 2009/54/WE].
Uzdrowisk dotycza takze regulacje traktatowe
odnoszace sie¢ w bardzo szerokim ujeciu do
konkurencyjnosci i pomocy paristwa dla podmiotéw
swiadczacych ustugi, réwniez te zwigzane ze
zdrowiem cztowieka.

Konsekwencja braku wspdlnej, europejskiej
definicji uzdrowiska jest m.in. brak ujednoliconych
ram prawnych okreslajgcych jego status, w tym
zasady certyfikacji. Kwestia ta pozostaje w sferze

Soucasna definice Iazni nenf jednoznacna. V zemich
Evropské unie neni definice standardizovana proto
mUze lazeriské stredisko znamenat jak tzemni
jednotku (napf. v Polsku), ale také samostatny
podnik poskytujici Iékarské sluzby zaloZené na
Iécivych surovinach. Na drovni Evropské unie je
upraveno pouze nékolik aspektl tykajicich se
lazenistvi, vcetné nékterych otdzek souvisejicich
s lazeriskou [é¢bou [smérnice 2011/24/EU], [éCivych
pripravkd [smérnice 2001/83/ES] nebo spravy
a ochrany pfirodnich mineralnich vod [smérnice
2009/54/ES]. Na lazeriskd stfediska se rovnéz
vztahuji narizeni umluvy tykajici se velmi Siroce
chdpané konkureceschopnosti a statni podpory
pro subjekty poskytujici sluzby, véetné téch
tykajicich se lidského zdravi.

Nedostatek spole¢né evropské definice pro
1dzné vede mimo jiné k tomu, Ze neexistuje
jednotny pravni ramec definujici jejich status, véetné
zasad certifikace. Tato otazka zdstava ve sfére




Ztozony problem gospodarowania uzdrowiskiem
Komplexni problém Fizeni lazni

autonomicznych regulacji poszczegdlnych paristw.
Istnieja tu znaczgce rozbieznosci — w niektdrych
panstwach ,,uzdrowisko” rozumiane jest jako
jednostka terytorialna (lub jej wydzielona czes¢),
posiadajgca szczegdlny status, dla ktdrego
uzyskania i utrzymania musza by¢ spetnione
okreslone warunki, w tym réwniez dotyczace
zagospodarowania przestrzennego. Gdzie
indziej termin ten oznacza nawet pojedyncze
przedsiebiorstwo swiadczgce ustugi zdrowotne,
w oparciu o surowce i zasoby naturalne (woda,
klimat, borowina itp.), a status nadawany jest
poprzez pryzmat profilu swiadczonych ustug.
Niekiedy — w tym takze w przypadku zaréwno Polski,
jak i Czech - termin ,,uzdrowisko” stosowany jest
zamiennie, w odniesieniu do miejscowosci (lub
obszaru) i przedsiebiorstwa swiadczacego okreslne
ustugi lecznicze. Ten dualizm odzwierciedla m.in.
istnienie (po obu stronach granicy) odrebnych
organizacji zrzeszajacych gminy uzdrowiskowe
i przedsiebiorstwa uzdrowiskowe. Po stronie polskiej
to: Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP oraz
stowarzyszenie Unia Uzdrowisk Polskich, ktérego
cztonkami sg osoby fizyczne i prawne, prowadzace
dziatalnos¢ w sektorze ochrony zdrowia, w tym
szczegolnie w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego
i turystyki zdrowotnej. Odpowiednio po stronie
czeskiej funkcjonuja: Zwigzek miast uzdrowiskowych
Republiki Czeskiej (Sdruzeni lazefiskych mist Ceské
Republiky) oraz Zwigzek Uzdrowisk (Svaz [é¢ebnych
ldzni - SLL), skupiajacy przedsiebiorstwa.

Na obszarze Europy Srodkowej, w tym takze na
dzisiejszych obszarach pogranicza Polski i Czech,
lecznictwo uzdrowiskowe rozwijato sie od korica
XVIIT w. (choé whasciwosci lecznicze niektdrych wéd
znane s3 od sredniowiecza), osiggajac szczytowa
popularnos¢ w 2. potowie XIX i na pocz. XX w.
Uzdrowiska powstawaty na tym obszarze, bazujac
na bogatych ztozach wdd leczniczych (mineralnych
i termalnych), a takze na prozdrowotnych
wiasciwosciach gdrskiego i podgdrskiego klimatu.
Na ten okres przypada rozkwit miejscowosci,
z ktérych wiele do dzis kontynuuje tradycje
lecznictwa uzdrowiskowego. W czesci z nich
sektor ten zdominowat lokalny rynek pracy
i stat sie ich niemal wytaczng baza ekonomiczna.
Charakter uzdrowiskowy tych miejscowosci
wptynat na rozwdj funkcjonalno-przestrzenny,
ktdry musiat by¢ dostosowany do potrzeb
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autonomnich regulaci jednotlivych statd. Existuji
zde znacné rozdily — v nékterych zemich jsou 1azné*
chapdény jako tzemni jednotky (nebo jeji specificka
¢ast) se zvlastnim statusem, k jehoZ ziskanf
a udrzeni musi byt spInény urcité podminky, véetné
podminek tykajicich se Gizemniho rozvoje. Jinde se
timto pojmem oznacuje dokonce jeden podnik
poskytujici zdravotni sluzby na zakladé surovin
a prirodnich zdrojd (voda, klima atd.) a status je
dan profilem poskytovanych sluzeb. Nékdy v tomto
pfipadé v Polsku i v Ceské republice - se termin
,»13zné&‘“ pouzivd zaménitelné&, a to jak pro oznacenf
lokality (nebo oblasti), tak pro oznaéeni podniku
poskytujiciho specifické 1écebné sluzby. Tento
dualismus se projevuje mimo jiné tim, Ze po obou
strandch hranice existuji samostatné organizace
sdruzujici [3zeriska mista a lazeriskych spolecnosti.
Na polské strané jsou to Sdruzenf [dzeriskych obcf
Polské republiky a sdruzeni's ndzvem Svaz polskych
1azni, jehoz ¢leny jsou fyzické a pravnické osoby
provozuijici ¢innost v oblasti zdravotnictvi, zejména
v oblasti [azeriské 1écby a zdravotni turistiky. Na
Ceské strané jde o Sdruzenti lazeriskych mist Ceské
republiky a Svaz [é¢ebnych ldzni (SLL), ktery sdruzuje
lazeriské spolecnosti.

Ve stredni Evropé, véetné dnesniho polsko-ceského
pohranici, se lazeristvi rozvijelo od konce 18. stoleti
(i kdyz Iécivé Gcinky nékterych vod byly znamy jiz od
stfedovéku) a nejvétsi popularity dosahlo v druhé
poloviné 19. stoleti a na pocatku 20. stoleti. Lazné
byly v oblasti zaloZeny na zdkladé bohatych nalezist
1é¢ivych vod (minerdlnich a termdlnich) a také na
zdkladé zdravi prospésnych vlastnosti horského
a podhorského klimatu. V tomto obdobi doslo
k rozkvétu mnoha lokalit, z nichz mnohé pokracuiji
v tradici lazeristvi dodnes. Pro radu z nich je toto
odvétvi dominantni na mistnim trhu prace a stalo
se jejich témér vyhradni ekonomickou zdkladnou.
Charakter Iazni mél vliv na funkéni a tzemni rozvoj,
ktery musel byt prizplsoben potrebam pacientd,
rekreantd a prvnich turistd, a to v pripadé rozvoje
atraktivnich pésich zén a volnocasové a rekreacni
infrastruktury véetné napfr. fontan, koncertnich



kuracjuszy, oséb wypoczywajacych i pierwszych
turystéw, zapewniajgc im obecnos¢ atrakcyjnych
terendéw spacerowych i zewnetrznej infrastruktury
wypoczynkowo-rekreacyjnej, w tym m.in.
fontann, muszli koncertowych, pergoli, oranzerii
itp. Uzdrowiska tego obszaru wyksztatcity takze
specyficzne wzorce architektoniczne dla obiektéw
stuzacych kuracjuszom. Obok charakterystycznych
obiektdw leczniczych i pensjonatowych powstawaty
duze kubaturowo obiekty uzytecznosci publicznej
o prestizowym charakterze (pijalnie wéd, hale
spacerowe, sale koncertowe, teatry zdrojowe itp.)
Dzis, w wielu miejscowosciach, gdzie lecznictwo
uzdrowiskowe ma dtugie tradycje historyczne,
uktady urbanistyczne wraz z zielenig, a takze wiele
pojedynczych obiektdw podlega ochronie jako
elementy materialnego dziedzictwa, nierzadko
o wielkiej wartosci.

Zarzadzanie uzdrowiskiem jest problemem
niezwykle ztozonym. Pierwsze XIX-wieczne
uzdrowiska byty w wiekszosci wtasnoscig prywatna,
gdzie w jednych rekach skupiaty sie decyzje
o uzytkowaniu zrédet, zagospodarowaniu terenu,
nowych inwestycjach itp. Ten model nie wytrzymat
préb czasu i dzis, nawet gdy uzdrowiska wracaja
- po okresie nacjonalizacji - w rece prywatne,
to nie oznacza juz w warunkach demokracji
petnej dowolnosci w gospodarowaniu zasobami.
Obecnie kwestie dotyczgce zagospodarowania
przestrzennego, infrastruktury, ochrony
dziedzictwa i Srodowiska naturalnego, a takze
warunkdw koncesji na wykorzystanie wdd okreslajg
ztozone regulacje prawne. Zatem prywatny podmiot
staje sie jednym z wielu interesariuszy w debacie
o zarzadzaniu uzdrowiskiem, ktdre postrzegane jest
jako swoiste dobro wspdlne.

W Polsce pierwszym aktem prawnym regulujagcym
funkcjonowanie uzdrowisk byta Ustawa z dnia
23 marca 1922 r. o uzdrowiskach [Ustawa, 1922]. Jej
celem byto uregulowanie zasad gospodarowania
w uzdrowiskach, z ktdrych tylko nieliczne nalezaty
do paristwa lub gminy, a pozostate byty wtasnoscia
prywatna, w tym m.in. spdtek lekarskich czy kas
chorych. Byty to kurorty nastawione gtéwnie na
zysk, aidea ich udostepnienia szerszej spotecznosci
w celach prozdrowotnych i prewencyjnych
zaczynata dopiero raczkowad przy wsparciu
spotecznikdw i lekarzy [Przesmycka, 2019]. Ustawa
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musli, pergol, oranzerif atd. Lazné v této oblasti maji
rovnéz vyvinuté specifické architektonické vzory pro
objekty slouzici lazeriskym hostlm. Kromé typickych
Iécebnych objektt a penziond zde vznikaly i velké
verejné prospésné stavby prestizniho charakteru
(promenady, koncertni saly, [azeriska divadla apod.).
V mnoha lokalitach, kde ma lazenstvi dlouhou
historickou tradici, jsou dnes urbanistické systémy
véetné zelené, a také rada jednotlivych objektd
chraneny jako prvky hmotného dédictvi, ¢asto velmi
vysoké hodnoty.

Sprava ldzni je dnes mimorddné sloZitou
problematikou. Prvni 1dzné 19. stoleti byly vétSinou
v soukromém vlastnictvi, kde se rozhodovani
o vyuziti pramend, rozvoji Gizemi, novych investicich
atd. soustredilo do jednéch rukou. Tento model
dlouho nevydrzel zkousky ¢asu a dnes, i kdyz se
1azné po znarodnéni vraceji do soukromych rukou,
neznamena to Uplnou svobodu v hospodareni se
zdroji. Otazky uzemniho rozvoje, infrastruktury,
pamatkové péce a ochrany Zivotniho prostredi,
jakoZz i podminky koncesi na uzivani vody jsou dnes
urcovany slozitymi pradvnimi predpisy. Soukromy
subjekt se tak stava jednou z mnoha ztcastnénych
stran v diskusi o spravé lazni, které jsou vnimany
jako druh narodniho bohatstvi.

V Polsku byl prvnim pravnim predpisem upravujicim
fungovani |azni zdkon o laznich z 23. brezna 1922
[zakon, 1922]. Jeho cilem bylo upravit zasady
hospodareni v laznich, z nichZ jen nékteré patfily
statu nebo méstu a ostatni byly v soukromém
vlastnictvi, mimo jiné zdravotnickych spole¢nosti
nebo zdravotnich pojistoven. Jednalo se prevdzné
o ziskové orientovand strfediska a mySlenka
jejich zpristupnéni SirSi verejnosti pro tcely
podpory zdravi a prevence se zacala prosazovat
az s podporou socidlnich aktivistd a Iékard
[Przesmycka, 2019]. Zdkon mimo jiné zavedl status
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ustanawiata m.in. status ,,uzdrowisk uzytecznosci
publicznej”, ktére musiaty spetniac specyficzne
wymogi dotyczace ich rozwoju i organizacji, lecz
w zamian mogty otrzymywac pomoc finansowa
Skarbu Panstwa przy realizacji urzadzen
zdrowotnych [Ustawa, 1922, art. 5,7]. Co ciekawe,
ustawa stanowita, ze ,,Uzdrowiska moga by¢
uznane za posiadajgce charakter uzytecznosci
publicznej [...] niezaleznie od tego, skad wyjdzie
inicjatywa w tej sprawie” [Ustawa, 1922, art. 3].
Oznaczato to, ze inicjatorami starar o uzyskanie
statusu uzdrowiska uzytecznosci publicznej mogty
by¢ takze osoby fizyczne i prawne. W ten sposéb
stworzono mozliwos¢ interwencji (opieki) paristwa
nad cennymi zasobami.

Na uzdrowiska, ktérym przyznano charakter
uzytecznosci publicznej, natozono obowiazek
posiadania wtasnego statutu oraz tzw. planu
zabudowania (regulacyjnego). Statut okreslat m.in.:
granice uzdrowiska, granice okregéw ochronnych
(sanitarnego i gérniczego) oraz organizacje komisj
uzdrowiskowej powotanej do zarzadzania szeroko
rozumianym rozwojem uzdrowiska. Ustawa
zalecata, aby granice uzdrowiska, o ile to mozliwe,
pokrywaty sie z granicami jednostki administracyjnej
(gminy, gromady), w obrebie ktdrej sie znajdowato.
Jednakze dopuszczone byto utworzenie oddzielnego
zwigzku komunalnego w specyficznych sytuacjach
potozenia, np. na pograniczu kilku gmin [Ustawa,
1922, art. 11]. Do uchwalenia wspomnianego
planu zabudowania miejscowosci uzdrowiskowe
byty zobowigzane zaledwie w ciggu roku od daty
przyznania im statusu uzdrowiska uzytecznosci
publicznej. W planie ,,winny by¢ ustanowione
miejscowe przepisy budowlane, normujgce warunki
i zasady wznoszenia, przebudowy i urzadzenia
budynkdéw i zaktadéw uzytecznosci publicznej
w obrebie tegoz, przy réwnoczesnym uwzglednieniu
przepiséw drogowych oraz przepiséw co do
przymusu korzystania z urzadzert wodociggowych
i kanalizacyjnych” [Ustawa, 1922, art. 20.16]. Plan
musiat by¢ zgodny ze statutem uzdrowiska i obok
regulacji istniejgcego zagospodarowania okreslat
zasady rozbudowy uzdrowiska, w tym poprawe
jego estetyki. Oznaczato to m.in., Ze wznoszenie
i przeksztatcanie budynkdw i urzadzen w uzdrowisku
musiato by¢ zgodnie z tym planem i realizowane
wytacznie na jego podstawie. Dokument
sporzadzany byt przez komisje uzdrowiskows,
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,»,verejné prospésnych [dzni“, které musely splfiovat
specifické pozadavky na svdj rozvoj a organizaci, ale
na oplatku mohly ziskat finan¢ni podporu ze statni
pokladny na realizaci zdravotnickych zafizeni [Zakon
1922, ¢l. 5,7]. Zajimavosti je této zdkonné Upravy je
nasledujici ,,Laznim Ize priznat charakter verejné
prospésné sluzby [...] bez ohledu na to, odkud
iniciativa v této véci pochazi“ [Zakon 1922, ¢l. 3].
To znameng, Ze inicidtory snahy o ziskani statutu
verejné prospésného lazeriského mista mohou
byt rovnéz fyzické nebo prdvnické osoby. Timto
zptisobem vznikla moZnost dozoru (péce) statu
nad cennymi zdroji.

Lazné, kterym byl prizndn charakter verejné
prospésné sluzby, musely mit vlastni statut
a tzv. rozvojovy (regulaéni) plan. Statut mimo
jiné urcoval hranice 1aznf, hranice ochrannych zén
(hygienickych a dtlnich) a lazeriskou komisi, ktera
byla jmenovdna za Gcelem spravy Siroce pojatého
rozvoje lazni. Zdkon doporucoval, aby se hranice
Iazni pokud mozno shodovaly s hranicemi sprévnich
jednotek (obce, mésta), ve kterych se nachazeji.
Bylo povoleno zaloZit samostatny obecni spolek ve
specifickych situacich, napr. na hranici nékolika obci
[zakon 1922, ¢l. 11]. Lazné mély povinnost pfijmout
uvedeny pldn rozvoje nejpozdéji do jednoho roku
od udélenf statutu vérejné prospésnych lazni. Plan
,,by mél stanovit mistni stavebni predpisy upravujici
podminky a zasady vystavby, prestavby a vybaveni
budov a verejnych zafizeni v jeho hranicich,
s ohledem na silni¢ni predpisy a predpisy tykajici
se povinného uzivani vodovodnich a kanaliza¢nich
zarizeni“ [Zakon 1922, ¢l. 20.16]. Plan musel byt
v souladu se statutem lazni a kromé regulace
stdvajici zastavby stanovil zdsady pro rozSifovani
1azni, v€etné zlepSovani jejich estetického vzhledu.
To mimo jiné znamenalo, Ze vystavba a prestavba
budov a zafizeni v Idznich musela byt v souladu
s timto pldnem a provddéna vyhradné na jeho
zakladé. Dokument vypracovala lazeriska komise
a schvaloval jej vZdy ministr verejné spravy, po
dohodé s ministrem zdravotnictvi a jinymi ministry
[Z&kon 1922, ¢l. 10].



a zatwierdzany kazdorazowo przez Ministra Robét
Publicznych w porozumieniu z Ministrem Zdrowia
Publicznego oraz zainteresowanymi ministrami
[Ustawa, 1922, art. 10].

Zatem pierwsza w Polsce ustawa uzdrowiskowa
regulowata ochrone i zasady zagospodarowania
uzdrowisk posiadajacych charakter uzytecznosci
publicznej, co byto wyrazem uznania przez
wiadze paristwowe zdrojéw za narodowe dobro
wspdlne. Interesujagcym instrumentem zarzadzania
uzdrowiskami byta wspomniana komisja
uzdrowiskowa (,,w zdrojowiskach - zdrojowa,
w kapieliskach morskich - kapielowa, w innych
uzdrowiskach - klimatyczna”) [Ustawa, 1922,
art. 29.25]. Ustawa nadawata jej funkcje organu
zarzadzajacego sprawami uzdrowiska. Bez wzgladu
na to, kto byt wtascicielem uzdrowiska, w sktad
komisji (co najmniej 5-osobowej) wchodzili m.in.:
dyrektor zaktadu leczniczego, jesli uzdrowisko
byto wtasnoscig Skarbu Panstwa, lub wtasciciel
(dzierzawca) uzdrowiska, jesli uzdrowisko
byto wtasnoscig prywatng; przedstawiciel Izby
Skarbowej (w uzdrowiskach paristwowych); co
najmniej jeden przedstawiciel gminy (wzglednie
gmin), na obszarze ktérych lezato uzdrowisko
oraz miejscowy lekarz [Ustawa, 1922, art. 30.26].
Kompetencje komisji uzdrowiskowej obejmowaty
m.in. sprawy finansowe i podatkowe, zaktadanie
szpitali i zaktadéw humanitarnych, zaktadanie
i prowadzenie instytucji badawczych (stacji
meteorologicznych, geologicznych itp. oraz
specjalnych urzadzen sanitarnych), urzadzen
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej; dbatos¢
o warunki sanitarne (wydawanie przepiséw
i zarzadzen, opracowywanie projektdw
infrastruktury, w tym zapewnienie jej
najubozszym), sporzadzanie wspomnianego planu
rozbudowy i lokalnych przepiséw budowlanych
oraz kontrola ich wdrazania i przestrzegania,
a wreszcie regulowanie spraw zakwaterowania
0s6b przybywajacych na kuracje. Komisja posiadata
swoj tzw. wydziat wykonawczy, do ktdrego
kompetencji, obok wykonywania uchwat komisji,
nalezato takze ,,prowadzenie przedsiewzig¢,
majacych na celu kulturalne rozrywki gosci
kuracyjnych oraz wydawanie na nie zezwolen
przedsiebiorcom prywatnym dla przedstawienia
wiadzom policyjnym do ostatecznej decyzji, oraz
reklamowanie uzdrowiska” [Ustawa, 1922, art. 35].
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Prvni zakon o laznich v Polsku tak upravoval
ochranu a zasady rizeni |dzni s verejné prospésnym
charakterem, coz bylo vyrazem uzndni ldznf jako
narodniho bohatstvi ze strany statnich organd.
Zajimavym ndstrojem pro spravu lazni byla vyse
zminénd lazeriska komise (“v laznich - [dzeriska,
v prfimorskych laznich — morskd komise, v ostatnich
laznich - klimaticka“). [Zakon 1922, ¢l. 29.25].
Zakon ji svéril funkci organu spravujiciho 1dzné.
Bez ohledu na to, kdo byl vlastnikem lazni, se
lazeriska komise (nejméné péticlennd) skladala
z: feditele lazni, pokud byly [azné ve vlastnictvi
statu, nebo vlastnika (ndjemce) lazni, nebo pokud
byly 1dzné v soukromém vlastnictvi; zastupce
ministerstva financi (ve statnich laznich); nejméné
jednoho zastupce obce, v jejiz oblasti se 1dzné
nachdzely, a mistniho lékare [Zdkon z roku
1922, ¢ldnek 30.26]. Mezi kompetence l4zeriské
komise patrily mimo jiné financni a dariové
zdlezZitosti, zfizovani nemocnic a humanitarnich
zarizeni, zfizovani a provoz vyzkumnych instituci
(meteorologickych, geologickych aj. stanic, jakoz
i specidlnich hygienickych zarizenf), zarizenf
vodovodni a kanaliza¢ni infrastruktury; péce
o hygienické podminky (vyddvani predpist
a narizeni, vypracovavani infrastrukturnich
projektd, véetné zpristupriovdni této infrastruktury
nejchudsim), vypracovavani vyse zminéného plénu
rozvoje a mistnich stavebnich predpist, jakoz
i kontrola jejich provadéni a dodrzovdni, a konecné
Uprava zalezitosti s ubytovdnim osob na [éceni.
Komise méla vlastni tzv. vykonny vybor, k jehoz
kompetencim patrilo kromé usneseni komise také
“provozovani podnikd zamérenych na kulturni
akce pro lazeriské hosty a vydavani povoleni
soukromym podnikateltm, kteri je predkladali
policejnim organtm ke konec¢nému rozhodnuti,
a také propagace lazni“ [Zakon 1922, ¢l. 35].
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Ustawa z 1922 r. zostata uchylona przez Ustawe
z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach
i lecznictwie uzdrowiskowym [Ustawa, 1966].
Nowy akt prawny definiowat uzdrowisko jako
miejscowos$¢ (miasto, gmine lub czes¢ gminy)
posiadajgca warunki niezbedne do prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego [Ustawa, 1966, art. 1].
W praktyce uznano za nie miejscowosci, ktére
w mysl poprzednich przepiséw posiadaty status
uzdrowiska o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz inne, w ktdrych byty prowadzone zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego. Z dniem wejscia
w zycie Ustawy wykaz certyfikowanych uzdrowisk
w Polsce obejmowat 36 miejscowosci.

Ustawa, podobnie jak jej przedwojenna
poprzedniczka, dla zapewnienia niezbednych
dla prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
warunkdw, przewidywata wymdg ustanawiania
statutu uzdrowiska [Ustawa, 1966, art. 3 ust. 1].
Okreslat on granice uzdrowiska, obszar ochrony
uzdrowiskowej oraz czynnosci, ktére mogty by¢
podejmowane w jego obszarze, a takze dziatania,
ktdre wymagaty uzgodnienia z Ministrem Zdrowia
i Opieki Spotecznej, sprawujgcego nadzdér nad
rozwojem uzdrowisk (na poziomie lokalnym
funkcje te petnit lekarz uzdrowiskowy). Jednak
w przeciwieristwie do przedwojennej, w Ustawie
21966 r. nie zostaty okreslone przepisy regulujace
zasady gospodarowania przestrzeniag uzdrowisk.
Rezultatem zaniechan legislacyjnych w tym
zakresie, a takze wadliwie prowadzonych dziatan
inwestycyjnych byty m.in. degradacja przestrzeni
leczniczej uzdrowisk, pogarszajacy sie stan
srodowiska, utrata walordw krajobrazowych,
a nawet spadek wydajnosci i jakosci wéd leczniczych.
Ustawa z 1966 r. funkcjonowata w dwéch
systemach ustrojowych. Stracita waznos¢ wraz
z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych [Ustawa, 2005].

Ustawa z 2005 r. byta préba dostosowania
przepisdw prawnych do nowej rzeczywistosci
gospodarki rynkowej i podmiotowosci gmin
w zakresie zarzgdzania i gospodarowania
przestrzenia. Zdefiniowata ona uzdrowisko jako
,»obszar, na terenie ktérego prowadzone jest
lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu
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Zakon z roku 1922 byl nahrazen zakonem ze dne
17. ¢ervna 1966 o laznich a lazeriské [é¢bé [zakon
z roku 1966]. Novy pravni predpis definoval 1azné
jako lokalitu (mésto, obec nebo ¢ast obce), kterd ma
podminky pro provozovani lazeriské 1é¢by [zakon
zroku 1966, ¢l. 1]. V praxi se jednalo o lokality, které
mista verejné prospésného charakteru, a dalsi,
v nichZ byla provozovana lazeriska Iécebna
zafizeni. Ke dni Gcinnosti zdkona bylo na seznamu
certifikovanych lazni v Polsku 36 lokalit.

Stejné jako jeho predvalecny predchddce bylo
k zajisténi podminek potrebnych pro provadéni
lazeriské [é¢by nutné ziskat lazerisky statut [Zdkon
1966, ¢l. 3 odst. 1]. Ten vymezoval hranice lazni,
jejich ochranné pasmo a cinnosti, které bylo
mozné na jejich tzemi vykondvat, jakoz i ty, které
vyzadovaly konzultaci s ministrem zdravotnictvi
a socialni péce, ktery dohlizel na rozvoj lazni (na
mistni drovni tuto funkci vykondval lazerisky lékar).
Na rozdil od predvélecného obdobi vSak zédkon
z roku 1966 neobsahoval ustanoveni upravujici
zasady hospodareni' s prostorem lazni. V dlsledku
legislativniho opomenuti v tomto sméru a chybné
investi¢ni ¢innosti doSlo k degradaci Ié¢ebného
prostoru lazni, zhorseni stavu Zivotniho prostredi,
ztraté krajinnych hodnot a dokonce ke snizeni
vydatnosti a kvality Ié¢ivych vod. Zakon z roku
1966 fungoval ve dvou Urovnich statni spravy.
Svou platnost ztratil nabytim tcinnosti zakona ze
dne 28. Cervence 2005 o lazeriské péci, lazeriskych
mistech a [dzeriskych ochrannych pdsmech
a o lazeriskych obcich [Zakon, 2005].

Zakon byl pokusem o prizpdsobenfi pravnich
predpisd nové realité trzniho hospodarstvi
a subjektivité obci v izemnim fizeni. Definoval Iazné
,»jako oblast, ve které se provadi lazeriska [é¢ba,
vyclenéndza ucelem vyuziti a ochrany prirodnich
léCivych zdrojd nachdzejicich se na jejim Gzemi
[...]4, které byl udélen status laznf [Zakon 2005,



wykorzystania i ochrony znajdujgcych sie na jego
obszarze naturalnych surowcéw leczniczych [... ],
ktoremu zostat nadany status uzdrowiska” [Ustawa,
2005, art. 2, ust. 3]. Uzyskanie statusu Ustawa
uzaleznia od spetnienia wielu warunkdw. Obejmuja
one przede wszystkim wymagania dotyczace
posiadania przez gmine zasobdw leczniczych (wody,
klimat) oraz odpowiedniej infrastruktury leczniczej
(zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego)
i technicznej [Ustawa, 2005, art. 34, ust. 1].
Ustawa zawiera wiecej odniesiert do gospodarki
przestrzennej w obszarach uzdrowisk niz niemal
zupetnie obojetna w tym zakresie Ustawa z 1966 r.
Dotyczy to m.in. bezwzglednego obowigzku
sporzadzania i uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i wydzielenie
trzech stref ochrony uzdrowiskowej (A, B i C),
ktérym Ustawa przyporzadkowuje odpowiednie
rezimy dotyczace niektérych aspektdéw
zagospodarowania, m.in. minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej czy szczegdlne
obostrzenia zwigzane z dziataniami inwestycyjnymi
i dziatalnoscig gospodarcza.

Obowigzki i regulacje zawarte w Ustawie
z 2005 r. uswiadamiajg, ze gminy uzdrowiskowe
muszg ponosi¢ wyzsze wydatki niz wiekszos¢
pozostatych jednostek samorzadu lokalnego,
co jest zwigzane m.in. z ograniczeniami
w swobodnym gospodarowaniu przestrzenia,
koniecznoscia utrzymania wysokiej jakosci
infrastruktury technicznej, gwarantujgcej lub
podwyzszajacej walory srodowiska naturalnego,
a takze zapewnienia dodatkowej infrastruktury
spotecznej koniecznej dla petnienia funkcji
uzdrowiskowych i turystycznych (tj. osrodki kultury,
stuzby zdrowia itp.). Pewna rekompensatg dla
statutowych gmin uzdrowiskowych jest nadanie
im uprawnieri do poboru optaty uzdrowiskowej, co
zostato uregulowane w przepisach Ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
[Ustawa, 2014, art. 17]. Gmina uzdrowiskowa ma
ponadto prawo otrzymywac specjalng dotacje
z budzetu panistwa, ktéra w duzych uzdrowiskach
moze znaczaco wzbogacac budzet gminny
[Rozporzadzenie, 2006].

Gospodarowanie i rozwdj gmin i obszaréw
uzdrowiskowych w Polsce reguluje takze okoto
15 innych aktéw prawnych i rozporzadzen.
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¢l. 2, odst. 3]. Ziskani statusu podle zminéného
Zakona podléhd splnéni mnoha podminek.
Patri mezi né predevsim pozadavek, aby obec
disponovala [é¢ebnymi zdroji (voda, klima)
a odpovidajici Ié¢ebnou infrastrukturou (lazeriské
zafizenf a vybaveni) a technickou infrastrukturou
[zakon 2005, ¢l. 34, odst. 1]. To se tykd mimo
jiné povinnosti vypracovat a schvalit mistni plan
uzemniho rozvoje a vymezeni tff ochrannych pasem
lazeriskych mist (A, B a C), kterym zdkon pfifazuje
prislusné rezimy tykajici se nékterych aspektt
hospodareni, napr. minimalni podil biologicky
aktivni plochy nebo zvlastni omezenf tykajici se
investi¢ni ¢innosti a podnikatelské ¢innosti.

Z povinnosti a predpisti obsazenych v zdkoné
z roku 2005 je zrejmé, Ze lazeriské obce musi
vynakladat vyssi vydaje nez vétsSina ostatnich
Uzemnich samospravnych celkd, coz souvisi mimo
jiné s omezenimi pfi volném nakladani s prostorem,
nutnosti udrzovat kvalitni technickou infrastrukturu,
zarucit nebo posilit hodnoty prirodniho prostredi
a také zajistit dalsi socidlni infrastrukturu nezbytnou
pro plnénf ldzeriskych a turistickych funkci
(tj. kulturnf strediska, zdravotnické sluzby atd.).
Urcitou kompenzaci pro statutarni Iazeriské obce
je svéreni pravomoci vybirani lazeriského poplatku,
ktery je upraven v ustanovenich zakona ze dne 12.
ledna 1991 o mistnich danich a poplatcich [Zdkon,
2014, ¢l. 17]. Kromé toho ma lazeriskd obec narok
na zvlastni dotaci ze statniho rozpoctu, kterd mize
u velkych lazni vyrazné posilit méstsky rozpocet
[Narizeni, 2006].

Hospodareni a rozvoj obci a lazeriskych tzemf
v Polsku upravuje také priblizné 15 dalSich
pravnich predpisd a nafizeni. Jednim z Gzce
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Jednym z najscislej powigzanych jest Ustawa z dnia
9 czerwca 2011 1. Prawo geologiczne i gdrnicze, ktdra
okresla zasady eksploatacji zasobdw naturalnych
o wiasciwosciach leczniczych. Koncesje wydawane
sa podmiotom gospodarczym (koncesjonariuszom)
i uprawniaja na scisle okreslonych zasadach do
prowadzenia wydobycia na okreslonym obszarze
wydobywczym. Wiascicielem zt6z wéd podziemnych
zaliczonych do kopalin pozostaje jednak Skarb
Paristwa [Ustawa, 2011].

Wspdtczesne zarzgdzanie gming uzdrowiskowa jest
zagadnieniem niezwykle ztoZzonym i angazujacym
bardzo wielu interesariuszy, ktérych cele
i oczekiwania wcale nie muszg by¢ zbiezne, a nawet
w wielu wypadkach pozostajg konkurencyjne.
Linie konfliktéw moga przebiegac w wielorakich
konfiguracjach, wewnetrznych, jak np. na osi
kuracjusze — mieszkarncy; przedsiebiorstwo
uzdrowiskowe — gmina, kuracjusze - turysci, biznes
- ochrona srodowiska itp., ale takze w uktadzie
zewnetrznym: gmina uzdrowiskowa - otoczenie
(zaréwno fizyczne, jak i administracyjno-prawne).
Nie ulega watpliwosci, ze nawet przy najlepszych
i konsekwentnie egzekwowanych przepisach
prawnych, dobre zarzgdzanie uzdrowiskiem nie
jest mozliwe bez wspétpracy i dialogu wszystkich
zaangazowanych stron.

Jednym z celdw projektu SpagDevelopment,
realizowanego w ramach Programu wspétpracy
Polska-Czechy Interreg V, byto przedyskutowanie
najwazniejszych problemdw zwigzanych
z zarzgdzaniem uzdrowiskami na pograniczu tych
dwdch krajéw, z uwzglednieniem perspektywy
samorzaddw. Cykl dyskusji tematycznych
z wtodarzami gmin uzdrowiskowych i ekspertami
z Polski i Czech, zorganizowanych w formule tzw.
okragtych stotéw, pozwolit na przeglad problemdw,
ale takze dobrych praktyk, wypracowanych
i wdrazanych przez poszczegdlne samorzady.
Dyskusje koncentrowaty sie wokdét probleméw
wskazanych przez gminy uzdrowiskowe
jako kluczowe. Odbyto sie to przez ustalenie
(droga ankietow3) hierarchii waznosci 10 sfer
wskazanych przez zespdt ekspercki Instytutu
Rozwoju Terytorialnego jako zasadnicze w debacie
o zréwnowazonym i zintegrowanym rozwoju
uzdrowisk na pograniczu Polski i Czech (Tabela 1).
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souvisejicich je zakon ze dne 9. ¢ervna 2011.
Geologicky a daIni zékon z roku 2011, ktery stanovi
pravidla pro vyuzivani prirodnich zdrojt s [é¢ivymi
vlastnostmi. Koncese jsou vydavany hospodarskym
subjektdm (drziteldm licence) a opravriuji — za
presné stanovenych pravidel - k provadéni tézby
ve vymezeném téZebnim prostoru. Vlastnikem
podzemnich vodnich loZisek klasifikovanych jako
nerosty viak zdstdva stat [Zakon, 2011].

Soucasni fizeni |azeriské obce je nesmirné slozitou
problematikou zahrnujici mnoho zainteresovanych
stran, jejichz cile a ocekdvani se nemusi shodovat,
a dokonce si v mnoha pripadech vzidjemné
konkurovat. Konfliktni linie mohou probihat
v mnoha riznych konfiguracich, a to jak vnitrnich,
napr. na ose pacienti — obcané lazeriska spolecnost
- obec, pacienti - turisté, podnikdni — ochrana
zivotniho prostredi atd., ale také vnéjsich:
ldzeriska obec - Zivotni prostredi (jak ,,fyzické*, tak
administrativné-pravni). Neni pochyb o tom, Ze ani
pri sebelepsi a dlisledné dodrZzované pravni ipravé
neni fizenf laznémi mozné bez spoluprace a dialogu
mezi v§emi zUcastnénymi stranami.

Jednim z cild projektu SpagDevelopment,
realizovaného v ramci programu spoluprdce
Interreg V Polsko - Ceska republika, bylo projednat
na pohranic¢i obou zemi, se zvlastnim dlrazem
na mistni instituce. Série tematickych diskusi
s manazery lazeriskych obci a odborniky z Polska
a Ceské republiky, usporadané formou tzv. kulatych
stold, umoznila ziskat prehled o problémech, ale
také o prikladech osvédcenych postupt, které
jednotlivé samospravy vyvinuly a zavedly. Diskuze
se zamérila na problémy, které lazeriské obce
oznadily za klicové. To bylo provedeno stanovenim
(prostrednictvim dotazniku) hierarchie ddlezZitosti
10 oblasti, které expertni tym Institutu tzemniho
rozvoje oznacil za zdsadni v diskusi o udrzitelném
a integrovaném rozvoji lazenstvi v polsko-ceském
pohrani¢i (Tabulka 1).
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Tabela 1. Kluczowe sfery debaty o zarzgdzaniu uzdrowiskiem - ankieta

Tabulka 1. Kli¢ové oblasti diskuse o spravé lazni — dotaznik

CZYM JEST WSPOLCZESNE UZDROWISKO
- UWARUNKOWANIA PRAWNE
UZDROWISK STATUTOWYCH.

POLSKIE | CZESKIE REGULACJE
PRAWNO-INSTYTUCJONALNE

CO JSOU DNESNI LAZNE?
- PRAVNiI NORMY LAZENSKYCH
MIST, POLSKE A CESKE PRAVNi

A INSTITUCIONALNi REGULACE

rola paristwa/regionu w ochronie, wspieraniu
i finansowaniu uzdrowisk

standardy w lecznictwie uzdrowiskowym

w Polsce i Czechach

status lecznictwa balneologicznego

nowe uzdrowiska, nowe zasoby - potrzeby
badari ich finansowanie

czy warto by¢ uzdrowiskiem?

inne

role statu/ regionu v ochran€, podpore

a financovani lazni

standardy v lazeriském zdravotnictvi v Polsku

a Ceské republice

statut lazeriské péce

nové [azné, nové zdroje - potreby vyzkumu jejich
financovani

je dobré byt [aznémi?

jiné

DLA KOGO JEST WSPOECZESNE
UZDROWISKO - POMIEDZY TURYSTYKA
A LECZNICTWEM

PRO KOHO JSOU SOUCASNE LAZNE
- MEZI CESTOVNIM RUCHEM
A LAZENSKOU PECI

oferta uzdrowiskowa a oferta turystyczna:
synergia czy konflikt?

kim jest wspdtczesny klient uzdrowiskowy?
oferta masowa czy ,,butikowa”?

jak budowac potencjat miejscowosci
uzdrowiskowych (zasoby przyrodnicze,
krajobrazowe, kulturowe, lecznicze)?

inne

nabidka lazeriské péce a turistickd nabidka:
synergie nebo konflikt?

kym je soucasny lazerisky klient?

masova nabidka nebo ,,boutique” nabidka?

jak budovat potencidl lazeriskych mist (prirodnf,
krajinné, kulturni a Ié¢ebné zdroje)?

jiné

PLANOWANIE | ROZWOJ PRZESTRZENNY
UZDROWISK

PLANOVANI A UZEMNI ROZVOJ LAZNi

planowanie przestrzenne w gminach
uzdrowiskowych - regulacje i ograniczenia
presja inwestycyjna - kto i co chce budowac¢

w uzdrowiskach?

nowa architektura uzdrowiskowa a tradycja
planowanie i projektowanie przestrzeni
publicznych

tozsamos¢ a architektura i sztuka w przestrzeni
uzdrowisk

inne

Uzemni planovani v Iazeriskych obcich — predpisy
a omezeni

investi¢ni tlak — kdo a co chce stavét v Iaznich?
nova lazeriskd architektura a tradice

planovéni a navrhovani verejnych prostranstvi
identita a architektura a uméni na izemi laznf
jiné
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DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA
1 MOBILNOSC W MIEJSCOWOSCIACH
UZDROWISKOWYCH

DOPRAVNi DOSTUPNOST A MOBILITA V
LAZENSKYCH OBCiCH

dojazd do uzdrowiska

transport w uzdrowisku — w szczegdlnosci

pod katem dostosowania warunkdw
przemieszczania sie do potrzeb oséb starszych,
niesamodzielnych i z ograniczeniami mobilnosci
parkowanie w uzdrowisku

strefy wytgczenia i ograniczenia ruchu
samochodowego

zachety dla niezmotoryzowanych

innowacyjne formy mobilnosci - technika

i organizacja

inne

dojizdka do lazni

doprava v laznich - zejména z hlediska
prizplsobeni podminek pohybu potrfebam osob
starsich, nesamostatnych a s omezenim mobility
parkovani v Iaznich

zdny zakazu a omezeni automobilové dopravy
pobidky pro nemotorizované osoby

inovativni formy mobility — technologie

a organizace

jiné

GOSPODARKA UZDROWISKOWA
- CZYJE JEST UZDROWISKO?

Ekonomika lazni - ¢i jsou lazné?

rola réznych podmiotéw w zarzadzaniu
uzdrowiskiem: paristwo, region, gmina,
przedsiebiorstwa uzdrowiskowe, MSP, inne
innowacje w ustugach oraz medycynie
uzdrowiskowej

rola silver economy (systemu wytwarzania,
dystrybucji i konsumpgji débr i ustug
ukierunkowanego na wykorzystanie potencjatu
nabywczego oséb starszych) w gospodarce
uzdrowiskowej

znaczenie uzdrowisk w gospodarce paristw
i regiondw

czynniki rozwoju i stagnacji popytu na

w lecznictwie uzdrowiskowym. Swiadczenia
komercyjne a kontraktowe

jak pozyskiwac graczy wspierajacych rozwdj
uzdrowisk

inne

role rdiznych subjekt v managementu lazni: stat,
region, obec, lazeriska firma, MSP, dalsi

inovace ve sluzbach a ldzeriské mediciné

role stfibrné ekonomiky (systém tvorby,
distribuce a spotreby zbozi a sluzeb zamérenych
na vyuziti potencialu starsich osob) v lazeriské
ekonomice

vyznam ldzni v ekonomikach statd a regiont
faktory rozvoje a stagnace poptavky po lazeriské
|écbé. Komercni a obchodni ustanoveni.

jak ziskat hrace podporuijici rozvoj lazni

jiné




UZDROWISKA POGRANICZA
POLSKO-CZESKIEGO

- KONKURENCJA, KOOPERACJA
CZY BYTY ODDZIELONE?
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LAZNE POLSKO-CESKEHO POHRANIC
- KONKURENCE, SPOLUPRACE NEBO
PUSOBiCi ODDELENE?

czy mozliwe i potrzebne jest tworzenie
zintegrowanych pakietéw produktéw
turystycznych i uzdrowiskowych na pograniczu?
czy uzdrowiska pogranicza moga zaistniec jako
zintegrowany europejski produkt turystyczny?
wspdlna promocja stuzaca rozwojowi
transgranicznych ustug zdrowotnych
(pokonywanie barier wdrozenia)

rola Internetu i e-marketingu w promogji
uzdrowisk

inne

je mozné a potrebné vytvaret integrované
bali¢ky turistickych a lazeriskych produktt v
pohranici?

mohou l3zné v pohranici vznikat jako
integrovany evropsky produkt cestovniho ruchu?
spolecna podpora rozvoje preshranic¢nich
zdravotnickych sluzeb (prekondvani prekazek pri
provadéni)

role internetu a e-marketingu v propagaci lazni
jiné

ZARZADZANIE RODOWISKIEM
PRZYRODNICZYM W UZDROWISKACH

SPRAVA ZIVOTNiHO PROSTREDI
V LAZNiCH

ochrona klimatu i jakos¢ powietrza

ochrona Zrédet wéd mineralnych i unikalnych
zasobdéw naturalnych

zagospodarowanie i utrzymanie parkdw

i terendw zielonych

pomiedzy ochrona srodowiska a presja
inwestycyjng

inne

ochrana klimatu a kvalita ovzdusi

ochrana pramend mineralnich vod a jedine¢nych
prirodnich zdroj

rozvoj a Gdrzba parkd a zelené

mezi ochranou Zivotniho prostredi a investi¢nim
LELG

jiné

ROZWOJ POPRZEZ KULTURE

ROZVOJ SKRZE KULTURU

jak budowac tozsamos¢?

festiwale i imprezy masowe w uzdrowisku
klasa kreatywna w uzdrowisku
wspieranie produktéw lokalnych

zywe muzea

inne

jak budovat identitu?

festivaly a masové akce v laznich
kreativni tfida v Iaznich

podpora mistnich produktt

Zivd muzea

jiné
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ZARZADZANIE DZIEDZICTWEM
KULTUROWYM W OBSZARACH
UZDROWISKOWYCH

potencjat dziedzictwa kulturowego

rezim konserwatorski — przeszkoda

czy uzyteczne narzedzie?

kreatywna adaptacja (creative reuse) obiektéw
historycznych

nowe mozliwosci wykorzystania dawnych
obiektéw wielkokubaturowych

mieszkac i gospodarowac w zabytku
bilans potrzeb i mozliwosci - finansowanie
odnowy i konserwacji dziedzictwa

inne

PROBLEMY ROZWOJU MIEJSCOWOSCI
UZDROWISKOWYCH. DYLEMAT
SPECJALNEGO STATUSU - WYGRANI
CZY PRZEGRANI?

czy status uzdrowiska sprzyja czy hamuje
rozwoj?

kto decyduje o rozwoju?

pomiedzy interesem gospodarczym gminy

a interesem przedsiebiorstwa uzdrowiskowego
mieszkad w uzdrowisku: potrzeby mieszkaricéw,
»turystyzacja”, drugie domy

uzdrowisko jako miejsce pracy — problem czy
potencjat? Mieszkania dla pracownikdw stuzby
zdrowia i ustug w uzdrowiskach

inne

Zrodto: IRT, Projekt SpagDevelopment.

Zdroj: Institut Mistniho Rozvoje, projekt SpagDevelopment.
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MANAGEMENT KULTURNIHO DEDICTVi
NA UZEMICH LAZNi

potencial kulturniho dédictvi

rezim ochrany — prekdzka nebo uzitecny nastroj?
kreativni adaptace (creative reuse) historickych
objektl

nové moznosti vyuziti starych rozsahlych objektd
bydlet a hospodarit v historickém objektu
bilance potreb a moznosti — financovéni obnovy
a zachovdéni dédictvi

jiné

PROBLEMY ROZVOJE LAZENSKYCH MIST.
DILEMA ZVLASTNIHO STATUTU
- VITEZOVE NEBO PORAZENI?

lazerisky statut prispiva nebo brani rozvoji?

kdo rozhoduje o rozvoji?

mezi ekonomickym zdjmem obce a zdjmem
lazeriského subjektu

bydlet v laznich: potreby obyvatel, ,,turistizace*,
druhé bydleni

1azné jako misto pro préci — problém

nebo potencidl? Byty pro zaméstnance ve
zdravotnictvi a v Iazeriskych sluzbach.

jiné




Podsumowanie debat przy okragtych stotach, a takze
wywiaddéw przeprowadzonych z przedstawicielami
samorzaddéw gmin uzdrowiskowych prezentuje
w pierwszej czes¢ niniejszej monografii Katarzyna
Acedoriska.

Tematyka szeroko reprezentowana w publikacji jest
ochrona i zarzgdzanie dziedzictwem kulturowym
w miejscowosciach uzdrowiskowych pogranicza
polsko-czeskiego. Kristyna Kristofova i Irena
Smolova przedstawiajg zarys regulacji w tym
zakresie w Republice Czeskiej, ze szczegdlnym
zaakcentowaniem znaczenia i Swiadomego
wykorzystania przez gminy instrumentu, jakim s3
strefy ochrony. W ten kontekst wpisuje sie analiza
Magdaleny Meller i Diany Dryglas, ktdéra dotyczy
wykorzystania w gminach uzdrowiskach Kotliny
Ktodzkiej instrumentu, jakim jest tzw. uchwata
krajobrazowa. Z kolei Zbigniew Tyczyriski na
przyktadach dworca kolejowego i domu zdrojowego
w Ladku Zdroju omawia ztozony proces rewitalizacji
obiektéw o wartosci historycznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektéw wtasnosci, finansowania
i rezimu konserwatorskiego.

Tematyke ochrony zasobdw naturalnych prezentujg
trzy teksty autorstwa: Kristyny Kristofovej i Ireny
Smolovej, Matgorzaty Markowskiej, Mariusza
Kruczka i Pawta tabaja oraz Macieja Zatheya.
Kristofovd i Smolova przedstawiaja instrumenty
prawne stuzgce ochronie zasobdw leczniczych
w Republice Czeskiej, ktére sg kluczowym
czynnikiem lokalizacyjnym dla uzdrowisk, w tym
wdd mineralnych, termalnych i radioaktywnych.
Markowska, Kruczek i tabaj zwracajg uwage na
réznorodnos¢ zagrozen i presji wywieranych
na wrazliwe z natury srodowisko uzdrowisk,
ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw
depozytowych wdd leczniczych. Autorzy
podkreslaja, ze przekroczenie poziomu krytycznego
w niepozadanym oddziatywaniu na obszary cenne
moze doprowadzi¢ do powazanego zaburzenia
waloréw, a nawet degradacji funkcji uzdrowiska.
Dlatego konieczne jest bardzo swiadome
gospodarowanie przestrzenig we wspdtdziataniu
wielu podmiotdw, ale przede wszystkim pod
swiadoma kontrolg wtadz samorzgdowych. Zathey
réwniez zwraca uwage na zagrozenie utraty
waloréw uzdrowiskowych, lecz koncentruje sie na
jakosci klimatu, a w tym kontekscie zwtaszcza na
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Shrnuti diskusi u kulatého stolu a rozhovort
vedenych se zastupci samosprdv lazeriskych obci

prinasi prvni ¢ast monografie Katarzyny Acedoriské.

Ochrana kulturniho dédictvi v [dzeriskych mistech
Cesko-polského pohranici je v publikaci hojné
zminiovanym tématem. Kristyna Kristofovd a Irena
Smolova predklddaji nastin pravni Gpravy v této
oblasti v Ceské republice se zvldstnim ddrazem
na vyznam a védomé vyuzivani nastrojd, jakym
jsou ochrannd pasma. Do tohoto kontextu zapada
analyza Magdaleny Mellerové a Diany Dryglasové,
ktera se zabyva vyuzitim tzv. usneseni o krajinném
rdzu v [azeriskych obcich v Kladskeé kotling. Zbigniew
Tyczyniski zase na prikladu nadrazi a lazeriského
domu v Ladku Zdroji pojedndva o sloZitém
procesu revitalizace historicky cennych objektd,
pricemz zvlastni diraz klade na aspekty vlastnictvi,
financovani a pamatkarsky rezim.

Téma ochrany prirodnich zdroji je prezentovéno ve
trech textech: Kristyny KriStofové a Ireny Smolové,
Matgorzaty Markowské, Mariusze Kruczka a Pawta
tabaje a Macieje Zathey. Kristofovd a Smolova
predstavuji pravni nastroje ochrany lécivych zdrojt
v Ceské republice, které jsou kli¢covym lokaliza¢nim
faktorem lazni, zejména minerdlnich, termalnich
a radioaktivnich vod. Markowska, Kruczek a tabaj
upozorfiuji na rdzné hrozby a tlaky, které pasobi
na prirozené citlivé prostredi |azni, se zvlastnim
zfetelem na Gzemi vyskytu lécivych vod. Autofri
zdlraznuji, Ze prekrocent kritické miry nezadouciho
vlivu na cennd izemi miiZe vést k vaznému naruseni
hodnot nebo dokonce k degradaci funkce lazni.
Proto je nutné spravovat prostor velmi uvédoméle,
ve spolupraci s mnoha subjekty, ale predevsim pod
védomou kontrolou mistnich orgdnt. Zathey také
upozornuje na hrozbu ztraty hodnot 1azni, pricemz
se soustredi na kvalitu klimatu a v tomto kontextu
zejména na problém znecisténi ovzdusi a zplsoby,
jak tomuto jevu celit.
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problemie zanieczyszczenia powietrza i sposobach
przeciwdziatania temu zjawisku.

Pytanie: ,,by¢ czy nie by¢ uzdrowiskiem?”
wybrzmiewa w tekscie Pawta Skrzywanka, ktéry
osadza ten problem w kontekscie permanentnego
niedofinansowania lecznictwa uzdrowiskowego,
utraty znaczenia balneologii jako specjalizacji
medycznej, putapek zwigzanych z mozaikowym
systemem wtasnosci przedsiebiorstw
uzdrowiskowych, a takze pozostatych wyzwan
zarzadczych, w tym zwtaszcza ochrony
dziedzictwa kultury i Srodowiska. Tematyke te
pogtebiajg przez perspektywe lokalng teksty Ireny
Smolowej, Tomasza Ossowicza oraz Emilii Kopec
i Kingi Kowalskiej. Smolowa opisuje reaktywacje
czeskiego uzdrowiska Ndchod-Béloves, ktdre
po latach przestoju wznowito dziatalnos¢ dzieki
determinacji lokalnych wtadz samorzadowych.
Ciekawym watkiem jest w tym kontekscie konflikt
pomigdzy prywatna a gminng czescig uzdrowiska.
Ossowicz prowadzi rozwazania nad mozliwosciami
pobudzenia rozwoju Sokotowska (niem.
Gorbersdorrf), stynnej, na przetomie XIX i XX w.,
miejscowosci uzdrowiskowej, specjalizujacej
sie w leczeniu chordb ptuc, ktdra utracita
swoje funkcje. Wskazuje, ze harmonijny rozwdj
Sokotowska musi wykorzysta¢ moc synergicznych
zwigzkdw pomiedzy lecznictwem sanatoryjnym,
umacniajgcymi sie w ostatnich latach walorami
»matecznika sztuki”, turystyka, a takze pozycja
w obszarze funkcjonalnym Watbrzycha. Tekst
Kope¢ i Kowalskiej takze dotyka problemu rozwoju
miejscowosci niebedgcej uzdrowiskiem statutowym
(Gorzandw), lecz posiadajacej potencjalne walory
uzdrowiskowe, zwtaszcza zasoby cennej wody
mineralnej oraz obiekty zabytkowe mogace stac
sie fundamentem bazy hotelowe;j.

Wydaje sig, ze w kontekscie rosngcego
zapotrzebowania spotecznego na ustugi zwigzane
z utrzymaniem zdrowia i regeneracji, w niedalekiej
przysztosci coraz wiecej miejscowosci posiadajacych
potencjalne walory uzdrowiskowe (klimat, wody,
borowiny) bedzie poszukiwaé szans rozwojowych
na podstawie rozwoju lecznictwa lub przynajmniej
turystyki zdrowotnej. Pytanie, czy atrakcyjniejszg
sciezka bedzie ubieganie sie o formalny status
uzdrowiska, czy jedynie promocja prozdrowotnego
profilu ustug, pozostaje kwestig otwartg i zawsze
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Otazka: ,,Byt Ci nebyt 1daznémi?”” zaznivd v eseji
Pawta Skrzywanka, ktery tento problém zasazuje
do kontextu trvalého podfinancovani lazeriské
1é¢by, ztraty vyznamu balneologie jako Iékarské
specializace, nastrah spojenych s mozaikovitym
systémem vlastnictvi lazeriskych podnikd, jakoz
i dalSich problémd rizenfi l1azni, mezi néz patri
zejména ochrana kulturniho a prirodniho dédictvi.
Tato témata jsou prohloubena v textech Ireny
Smolové, Tomasze Ossowicze, Emilie Kopecové
a Kingy Kowalské, a to prostrednictvim mistni
perspektivy. Smolovd popisuje obnoveni provozu
ceskych lazni Nachod-Béloves, které po letech
odstavky obnovily provoz diky odhodlani mistni
samosprdvy. Zajimavym vldaknem je v této
souvislosti konflikt mezi soukromou a méstskou
asti lazni. Ossowicz se zabyvd mozZnostmi stimulace
rozvoje Sokotowska (némecky Gorbersdorrf),
kdysi slavného lazeriského mista na prelomu
19. a 20. stoleti, které se specializovalo na Ié¢bu
plicnich chorob a které ztratilo svou funkci.
To naznacduje, Ze harmonicky rozvoj Sokotowa
musi vyuzivat silu synergickych vztah& mezi
sanatorni [écbou, hodnotami ,,vzniku uméni”, které
v poslednich letech posiluji, cestovnim ruchem
a také polohou ve funkéni oblasti Watbrzychu.
Kopec a Kowalska se ve svém textu dotykaji také
problému rozvoje mista, které nenf statutarnim
lazeriskym mistem (Gorzandw), ale které ma
potencidlni Idzeriské hodnoty, zejména cenné zdroje
mineralnich vod a historické budovy, které by se
mohly stat zdkladem pro hotelovou infrastrukturu.

Zda se, ze v souvislosti s rostouci spolecenskou
poptavkou po sluzbdch spojenych s udrzenim zdravi
aregenerace bude v blizké budoucnosti stale vice
lokalit s potencidlnimi [azeriskymi hodnotami (klima,
vody, peloidy) hledat moZnosti rozvoje zaloZené na
rozvoji Ié¢ebné nebo alespori zdravotni turistiky.
Otazka, zda bude atraktivnéjsi Zaddat o formalni
status laznf, nebo pouze propagovat prozdravotni
profil sluzeb, zlistava otevrena a vzdy vyzaduje
individudIni rozhodnuti. Bez ohledu na zvolenou
trajektorii vyvoje budou tyto aktivity v kazdém



wymagajacg indywidulanego rozstrzygniecia. Bez
wzgledu na obrang trajektorie rozwoju w kazdym
przypadku dziatania te bedg wymagac gotowosci
samorzaddéw i podmiotdw swiadczacych ustugi do
podjecia wyzwan zwigzanych z przeksztatceniami,
otwarciem na nowe trendy i oczekiwania
kuracjuszy, a nade wszystko z wieloszczeblowa
wspotpraca. Ciekawym kontekstem dla powyzszych
rozwazan jest analiza produktu uzdrowiskowego
na pograniczu Polski i Czech, zaprezentowana
przez Matgorzate Januszewska i Mirostawa
Januszewskiego. Autorzy omawiaja dziesiec
gtéwnych swiatowych trenddw rozwoju turystyki
zdrowotnej i konfrontuja je z oferta wybranej grupy
uzdrowisk. Badanie potwierdza, ze w czotédwce
przedsiebiorstw uzdrowiskowych s3 te, w ktdrych
che¢ dostosowania do swiatowych trendéw
w turystyce zdrowotnej pociagneta za sobg zmiany
w ich organizacji. Jednoczesnie niewykorzystany
w petni potencjat uzdrowiskowy pogranicza
wptywa na dotychczasowy brak rywalizacji miedzy
przedsiebiorstwami i ujawnia duze rezerwy dla
nowych inicjatyw.

Harmonijne wspdtistnienie funkgji turystycznej
i uzdrowiskowej udaje sie osiggnac w czeskim
uzdrowisku Jariskie taznie, ktdérych potencjat
opisujg Katerina Kaufmannova i Irena Smolova.
Autorki zwracajg jednak uwage, ze rozwdj
miejscowosci o tak bogatym potencjale ostabia
istniejaca, fragmentaryczna struktura wtasnosciowa
gruntéw i obiektéw. Dalszy rozwdj oparty na
zintegrowanej koncepcji zagospodarowania
przestrzennego w szerszej skali wymaga takze
wzajemnej wspétpracy wielu podmiotdw.

Niewatpliwym czynnikiem wzmacniajgcym
pozycje uzdrowiska jest jego szeroko postrzegana
dostepnos¢. Michat Matysz i Przemystaw Tomczak
prezentuja analize dostepnosci uzdrowisk polsko-
czeskiego obszaru przygranicznego transportem
publicznym i funkcjonowanie w nich transportu
multimodalnego. Tworza swoisty ranking dzisiejszej
dostepnosci, ale takze wskazuja na aspekty, ktdre
moga w najblizszych latach znaczaco poprawié
sytuacje w tym zakresie. Niezbednym elementem
wspdtczesnie pojmowanej dostepnosci s3
tez informacja i dostepnos¢ wirtualna. Tom
niniejszy zamyka tekst Pawla Roubinka na temat
wykorzystania nowoczesnych technologii,
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pripadé vyzadovat pripravenost samosprav
a subjektd poskytujicich sluzby prijmout vyzvy
spojené s transformaci, otevifenim se novym
trenddm a ocekdvanim pacientl a predevsim
s viceurovriovou spolupraci. Zajimavym kontextem
pro tyto tvahy je analyza lazeriského produktu na
polsko-Ceské hranici, kterou predstavili Matgorzata
Januszewska a Mirostaw Januszewski. Autofri se
zabyvaiji deseti hlavnimi svétovymi trendy ve vyvoiji
zdravotnf turistiky a konfrontuji je s nabidkou
vybrané skupiny ldzni. Studie potvrzuje, Ze
vedoucimi lazeriskymi spole¢nostmi jsou ty, v nichz
snaha prizpdsobit se globalnim trenddm v oblasti
zdravotni turistiky vedla ke zménam v jejich
organizaci. Soucasné zcela nevyuzity lazerisky
potencidl pohranici ovliviiuje dosavadni absenci
rivality mezi podniky a odhaluje velké rezervy pro
nové iniciativy.

Harmonicka koexistence turistické a lazeriské funkce
byla dosazena v ¢eskych laznich Janské Lazné,
jejichZ potencial popisuji Katefina Kaufmannova
a Irena Smolova. Autorky vsak poukazuiji na to, ze
rozvoj mésta s tak bohatym potencidlem podkopdva
stdvajici roztristéna vlastnickd struktura pozemkd
a objektd. Dalsi rozvoj zaloZzeny na integrované
koncepci tzemniho fizeni ve vétSim méritku
vyzaduje rovnéz vzajemnou spoluprdci mnoha
subjektd.

Nepochybnym faktorem, ktery posiluje pozici
1azni, je jejich Siroce vnimand dostupnost. Michat
Matysz a Przemystaw Tomczak predstavuji analyzu
dostupnosti lazni v polsko-¢eském pohranici verejnou
dopravou a fungovani multimodalni dopravy.
Vytvareji jakysi Zebricek dnesni dostupnosti, ale
poukazuji rovnéz na aspekty, které mohou situaci
v tomto ohledu v prisStich letech vyrazné zlepsit.
Nezbytnymi prvky dnesni dostupnosti jsou také
informace a virtualni dostupnost. Svazek uzavira
text Pavla Roubinka o vyuziti modernich technologii,
zejména internetovych ndstrojd, pro podporu spravy
a propagace lazeniskych a turistickych zdrojt v [aznich
Priessnitz.
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w tym szczegdlnie narzedzi internetowych, do
wspomagania zarzadzania i promocji zasobdw
uzdrowiskowych i turystycznych w uzdrowisku
Priessnitz.

Mamy nadzieje, Ze niniejsza publikacja okaze sie
impulsem pobudzajgcym debate o przysztosci
i zarzadzaniu niezwykle cennym wspdlnym
zasobem, jakim s3 uzdrowiska na pograniczu Polski

Doufdme, Ze tato publikace bude podnétem
k diskusi o budoucnosti a spravé mimoradné
cenného spolecného zdroje, jakym je ldzeristvi
v polsko-Ceském pohranici.

i Czech.
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Dobre praktyki zarzadzania gming uzdrowiskowa

[ Priklady dobré praxe pro Fizeni lazeriskych obci

1. Wprowadzenie

Projekt pn. ,Lecznictwo uzdrowiskowe na
pograniczu czesko-polskim i jego wktad
w rozwd@j regionalny — Spa 4 Development”,
wspétfinansowany przez Unie Europejska ze
srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Interreg
V-A Republika Czeska-Polska zaktadat zainicjowanie
transgranicznej wspdtpracy polskich i czeskich
miejscowosci uzdrowiskowych majacej na celu
wypracowanie rozwigzan w sferze zarzadzania,
umozliwiajgcych bardziej efektywne wykorzystanie
ich potencjatu.

1. Uvod

Projekt ,,Lazeristvi v ¢esko-polském pohranici a jeho
prinos pro regionalni rozvoj — Spa 4 Development
spolufinancovany Evropskou unif z prostredkd
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
v ramci Programu Interreg V-A Ceska republika-
-Polsko, predpokladal zahdjeni preshranicni
spoluprace mezi polskymi a ceskymi lazeriskymi
misty. Mélo jit o na nalezeni postupd v fizeni,
umoznujici efektivnéjsi vyuziti jejich potencialu.
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Jednym z kluczowych dziatan realizowanych
w ramach projektu byty tzw. okragte stoty, czyli
spotkania o charakterze warsztatowym, na ktdrych
oprécz przedstawienia wiedzy eksperckiej, duzy
nacisk ktadziony byt na zywa dyskusje oraz wymiane
wiedzy i doswiadczen pomiedzy uczestnikami.
Ponadto organizowane byty konferencje oraz wizyty
studyjne w miejscowosciach uzdrowiskowych,
w trakcie ktdrych przeprowadzano wywiady
z ich wtodarzami dotyczace problemdw, ale
takze sposobdw i innowacyjnych pomystéw
w zarzgdzaniu uzdrowiskiem. Szczegdlna uwaga
skierowana byta na zagadnienia wspdtpracy gminy
z przedsiebiorstwami uzdrowiskowymi.

2. Okragte stoty

Pierwszy okragty stét zorganizowano 28 maja 2019r.
w Karlovej Studance. Jego tematem przewodnim
byto zarzadzanie srodowiskiem naturalnym na
terenie obszaréw uzdrowiskowych, poniewaz zieler
od samego poczatku tworzenia uzdrowisk stanowita
ich podstawowy walor. Za najwazniejsze dziatania
zwigzane z zarzadzaniem terenami zielonymi
uznano: opracowanie i realizacje strategii rozwoju
terendw zieleni oraz odpowiednie ksztattowanie
zieleni w celu zwiekszenia jej oddziatywania
terapeutycznego. Zaznaczono, jak wazne jest
zachowanie odpowiednich relacji powierzchni
biologicznie czynnej i powierzchni przeznaczonej
pod zabudowe, a takze zagwarantowanie tych
zaleznosci poprzez zapisy miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz studiéw
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
gmin. Dr Elzbieta Szopiriska z Instytutu Architektury
Krajobrazu Uniwersytetu Przyrodniczego we
Wroctawiu podkreslita obecng role zieleni
publicznej w uzdrowiskach oraz zaakcentowata,
ze przy tworzeniu kompozycji zieleni nalezy
zwracac szczegdlng uwage na funkcje, jaka ma
petni¢ w danym miejscu, w tym na prozdrowotne
oddziatywanie niektdérych gatunkdéw.

Kolejny niezwykle istotny w kwestii zarzgdzania
miejscowosciami uzdrowiskowymi temat
to uwarunkowania prawne. Tej tematyce
poswiecono drugie spotkanie eksperckie, ktére
odbyto sie 26 wrzesnia 2019 r. w Ladku-Zdroju.
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Jednou z kli¢ovych aktivit realizovanych v ramci
projektu byly tzv. kulaté stoly, tj. pracovni setkani,
kde byl kromé prezentace odbornych znalosti
kladen velky ddraz na Zivou diskusi a vyménu
znalosti a zkuSenosti mezi Uc¢astniky. Kromé toho
byly poradany konference a studijni ndvstévy
lazeriskych mist, béhem kterych byly s jejich majiteli
vedeny rozhovory o problémech, ale také metodach
a inovativnich ndpadech v fizeni l1azni. Zvlastni
pozornost byla vénovdna otdzkam spoluprdce mezi
stadtnimi institucemi a lazeriskymi spole¢nostmi.

2. Kulaté stoly

Prvni kulaty stdl se konal 28. kvétna 2019 v
Karlové Studdnce. Jejim hlavnim tématem byla
péce o prirodni prostredi v [dzeriskych oblastech,
jelikoz zeler byla zakladni hodnotou od samého
souvisejicimi s drzbou zelenych ploch byly: priprava
arealizace strategie rozvoje zelenych ploch a vhodné
planovani zelenych ploch za tcelem zvyseni jejiho
terapeutického ucinku. Bylo zdliraznéno, jak
dulezité je udrzovat vhodné vztahy mezi biologicky
aktivni oblasti a tzemim uréenym pro zastavbu,
jakoZ i zarucit tyto zavislosti prostrednictvim
ustanoveni mistnich Gizemnich rozvojovych pland,
studii podminek a smérd rozvoje obci. Dr. Elzbieta
Szopiriska z Fakulty krajinné architektury Vysoké
Skoly biologické ve Vratislavi zdGraznila sou¢asnou
roli verejné zelené v lazerskych strediscich
a zdlraznila, Ze pri vytvareni zelenych kompozici
je tfeba vénovat zvlastni pozornost funkcim, jakou
maji dana prostranstvi plnit, véetné zdravotnich rizik
nékterych druhd.

Dalsim tématem, nesmirné dllezitym z hlediska
spravy lazeriskych mist, je pravni rdmec. Tomuto
tématu bylo vénovéano druhé setkani odbornikd,

které se konalo 26. zafi 2019 v Ladku-Zdroji.
Problematiku pravnich podminek ldzeriské [é¢by



Kwestie uwarunkowan prawnych lecznictwa
uzdrowiskowego na terenie Republiki Czeskiej
przedstawit Zdének Szczyrba z Uniwersytetu
Palackiego w Otomuncu. W Republice
Czeskiej funkcjonowanie uzdrowisk nadzoruje
Ministerstwo Zdrowia, Inspektorat Uzdrowisk
i Zrédet, a podstawowe regulacje zawarte s3
w Ustawie nr 164 z 2001 r. o naturalnych zasobach
leczniczych, Zrédtach naturalnych wéd mineralnych,
uzdrowiskach naturalnych i miejscowosciach
uzdrowiskowych [Zakon ¢&. 164/2001]. Dodatkowo
wprowadzane s3 przepisy wykonawcze, np.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 2001 r. o optacie
za korzystanie z wéd mineralnych. Uwarunkowania
prawne dotyczace lecznictwa uzdrowiskowego
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przedstawit
Prezes Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
RP Jan Golba. W Polsce podstawg uwarunkowan
prawnych dotyczacg uzdrowisk jest Ustawa z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz gminach uzdrowiskowych. W trakcie dyskusji
obie strony zgodnie stwierdzity, ze przepisy
regulujgce kwestie uzdrowiskowe nie odpowiadaja
juz wszystkim potrzebom wspétczesnych uzdrowisk
i wymagaja aktualizacji zaréwno w Czechach, jak
iw Polsce.

Nastepny okragty stét zorganizowano 4 lutego
2020 r. w Dusznikach-Zdroju pod hastem
,dostepnos¢ transportowa w miejscowosciach
uzdrowiskowych”. Przedstawiciel strony czeskiej
Ivo Dostal zaprezentowat zasady budowania
Koncepcji Zréwnowazonego Rozwoju obowigzujace
w Republice Czeskiej, ktére obejmujg m.in. rozwdj
infrastruktury transportu publicznego. Zwrdécono
uwage na role partycypacji spotecznosci lokalnej
w procesie planowania rozwoju przestrzennego
czeskich miast i miasteczek w zakresie rozwigzan
transportowych. Nastepnie Bogustaw Molecki
z Instytutu Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu
przedstawit wptyw transformacji ustrojowej
na ograniczenie przewozéw pozamiejskim
transportem publicznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostepnosci miejscowosci
turystycznych i uzdrowiskowych. Dyskusja
uczestnikdw spotkania wykazata, ze zaréwno
polskie, jak i czeskie miejscowosci uzdrowiskowe
borykaja sie z podobnymi problemami, tj. nadmierna
liczbg samochoddéw osobowych i wynikajgcymi
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v Ceské republice predstavil Zdének Szczyrba
z Univerzity Palackého v Olomouci. V Ceské
republice na provoz lazeriskych mist dohlizi
Ministerstvo zdravotnictvi, Cesky inspektorat
lazni a izridel. Zakladni pravni obsahuje zakon
€. 164 z roku 2001 o pfirodnich 1écivych zdrojich,
zdrojich prirodnich mineralnich vod, prirodnich
|é¢ebnych l&znich a [dzeriskych mistech. Déle jsou
zavedena provadéci narizeni, napr. narizeni viady
z roku 2001 o poplatcich za uzivani minerdlnich
vod. Pravni podminky tykajici se ldzeriské [é¢by
na Uzemi Polské republiky predstavil predseda
Asociace lazeriskych mist Polské republiky Jan
Golba. V Polsku je pravnim zakladem pro l4zeriska
mista zakon ze dne 28. cervence 2005 o lazeriské
péci, laznich a oblastech ochrany lazni a Iazeriskych
mést. Béhem diskuse dospély obé strany k nazoru
Ze predpisy regulujici ldzeriskou problematiku
jiz nesplfiuji vSechny potreby modernich laznf
a vyZaduji aktualizaci jak v Ceské republice, tak
v Polsku.

Dalsi kulaty sttl se konal 4. Ginora 2020 v Dusznikéch-
-Zdroji pod heslem ,,dopravni dostupnost
v lazeriskych mistech®. Zastupce ceské strany
- Ivo Dostal predstavil principy budovani
Koncepce udrzitelného rozvoje platné v Ceské
republice, mezi které mimo jiné patri rozvoj
infrastruktury verejné dopravy. Pozornost je
vénovdna roli zapojeni mistni komunity do
procesu planovani tzemniho rozvoje ¢eskych
meést v oblasti dopravnich FeSeni. Poté Bogustaw
Molecki - z Ustavu Gizemniho rozvoje ve Vratislavi
predstavil dopad politické transformace na redukci
mimomeéstské hromadné dopravy, s dirazem na
dostupnost turistickych a lazeriskych mist. Diskuse
Ucastnikl setkdni ukazala, Ze jak polsk3, tak ¢eska
ldzeriskd mista celi podobnym problémuam, jako je
nadmérny pocet osobnich automobilli a problémy
s organizaci odpovidajictho poctu parkovacich mist.
To plati zejména pro lazeriska mista s historickou
meéstskou architekturou, kterd se v mnoha
pripadech vyznacuje tizkymi ulickami, které nejsou
prizpGsobeny hustému provozu. Pristup k tomuto
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z niej problemami z organizacjg odpowiedniej
liczby miejsc parkingowych. Dotyczy to szczegdlnie
miejscowosci uzdrowiskowych o historycznej
tkance urbanistycznej, charakteryzujacej sie w wielu
przypadkach waskimi, nieprzystosowanymi do
duzego natezenia ruchu, uliczkami. Podejscie do
tego problemu nie jest jednolite — niektére gminy
opowiadajg sie za ograniczeniem mozliwosci
parkowania i naliczaniem optat, inne poszukuja
rozwigzan mniej restrykcyjnych, opartych na lepszej
organizacji systemu. Jako rozwigzanie problemu
wskazywano na mozliwos¢ zorganizowania
darmowe]j komunikacji gminnej (Swieraddw-
-Zdrdj) oraz realizacje parkingéw typu Park&Ride
(Duszniki-Zdrgj).

Tematyka kolejnych dwdch spotkar eksperckich
podyktowana zostata przez sytuacje zagrozenia
epidemiologicznego zwigzang z COVID-19,
w jakiej znalazty sie nie tylko Polska i Republika
Czeska, ale réwniez caty swiat. Wprowadzane
ograniczenia miaty ogromny wptyw na branze
turystyczna i uzdrowiskowa. Nastapito prawie
catkowite zatrzymanie funkcjonowania sektora
uzdrowiskowego i turystycznego, co przetozyto
sie na kryzys w branzach powigzanych (ustugi)
i na znaczne zmniejszenie wptywdéw do budzetdw
gmin uzdrowiskowych, a takze nasilajgcg sie
frustracje spoteczenistwa. Uczestnicy okragtego
stotu mieli okazje podzieli¢ sie sposobami
radzenia sobie w czasach kryzysu branzy. Wydaje
sie, ze sprzyja on zaciesnieniu wspdtpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami uzdrowiskowymi
a gminami, ktdre wspdlnie poszukuja najlepszych
rozwigzan w sytuacji strukturalnego kryzysu.
Przedsiebiorstwa uzdrowiskowe zaczety wspierac
proces szczepien oraz prowadzi¢ rehabilitacje
tzw. pacjentéw pocovidowych - osdb, ktdre
przechorowaty juz koronawirusa i w zwigzku z tym
zmagaja sie z réznymi dolegliwosciami gtéwnie
zwigzanymi z drogami oddechowymi, ale réwniez
z problemami psychiatrycznymi. Przedstawiciele
strony czeskiej zaprezentowali prébe wsparcia
branzy uzdrowiskowej z poziomu panstwa
w postaci vouchera dostepnego dla wszystkich
mieszkaricéw Unii Europejskiej gwarantujgcego
znizke w wysokosci 4 tys. koron czeskich na pobyty
w uzdrowiskach. Natomiast w Polsce wprowadzono
bon turystyczny - gwarantujgcy jednorazowa
doptate w wysokosci 500 zt do wypoczynku dla
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problému neni jednotny — nékteré obce jsou
za omezenim moznosti parkovani a zpoplatnéni,
jiné hledaji méné restriktivni feSenf zaloZend na
lepsi organizaci systému. Jako reseni problému byta
uvedena moznost organizace bezplatné méstské
dopravy (Swieradéw-Zdrdj) a vystavba parkovist
typu Park&Ride (Duszniki-Zdrgj).

Téma dalSich dvou setkdni expertd souviselo
s aktualni epidemiologickou situaci zpGsobenou
COVID-19, ve které se ocitlo nejen Polsko a Cesk&
republika, ale i cely svét. Zavedend omezeni
meéla obrovsky dopad na turistické a ldzeriské
odvétvi. Fungovani lazeristvi a cestovniho ruchu
bylo témér iplné zastaveno, coz se promitlo
na krizi v souvisejicich prdmyslovych odvétvich
(sluzbach) a néasledné do vyrazného snizenf
rozpoctovych prijma pro lazeriské obce a zvysSeni
frustrace spole¢nosti. U¢astnici kulatého stolu
méli prileZitost podélit se metodami reseni
krize v oblasti [azeristvi. Zda se, Ze feSenim je
uzsi spolupraci mezi [azeriskymi spolec¢nostmi
a obcemi, které spolecné hledaji nejlepsi reSeni
v situaci strukturdini krize. Lazeriské spolecnosti
zacaly podporovat proces ockovéni a rehabilitovat
tzv. pocovidové pacienty. Jde o osoby, které
jiz prodélaly onemocnéni koronavirem, a bojujf
s nasledky, tzn. riznymi onemocnénimi souvisejicimi
zejména s dychacimi cestami, ale také s psychickym
problémy. Zastupci Ceské strany predstavili pokus
o podporu lazeriského odvétvi ze statni Grovné,
formou poukazu dostupného pro vsechny obyvatele
Evropské unie zarucujiciho slevu 4 tis. K¢ na pobyty
v ldznich. Na druhé strané v Polsku byl zaveden
turisticky poukaz - garantuijici jednordzovou pomoc
ve vy$i 500 PLN na prazdniny pro kazdé dité do
18 let. Na regiondlni Grovni bohuzel nedoslo k Zadné
vyznamné pomoci.



kazdego dziecka do 18. roku zycia. Niestety, nie
odnotowano znaczacych dziatart pomocowych
z poziomu regionalnego.

W trakcie trwania projektu, poza spotkaniami
w formie okragtych stotédw, zorganizowane
zostaty dodatkowo trzy konferencje (w Szczawnie-
-Zdroju, Jeseniku i Swieradowie-Zdroju), na
ktdrych poruszano rézne kwestie dotyczace m.in.:
transformacji energetycznej, rozwoju turystyki
wypoczynkowej, polityki przestrzennej, innowacji
w ksztattowaniu uzdrowisk, gtéwnych problemdéw
wspdtpracy na linii samorzad - przedsiebiorstwo,
dziedzictwa kulturowego oraz ochrony zasobdéw
wéd jako wspdlnego potencjatu.

3. Dobre praktyki

Przez pojecie dobrych praktyk nalezy rozumie¢
pozytywne rozwigzania wptywajace na
funkcjonowanie gmin uzdrowiskowych, od
najprostszych przyktaddw, tj. rewitalizacja
obiektu matej architektury, do tych bardziej
skomplikowanych, tj. zarzadzanie transportem
publicznym w catej gminie. Ideg projektu byto,
aby dobre praktyki wypracowane w toku
spotkan eksperckich, tzw. okragtych stotéw
z udziatem przedstawicieli réznych srodowisk
- mogty inspirowad¢ gminy i przedsiebiorstwa
uzdrowiskowe do podejmowania innowacyjnych
rozwigzan, zaréwno w biezgcym zarzadzaniu,
jak i w planowaniu oraz realizacji dtugofalowych
strategii rozwoju uzdrowisk.

3.1. Zarzadzanie zielenig

Do odpowiedniego utrzymania zieleni
uzdrowiskowej obecnie niezbedna jest nie
tylko wiedza, kreatywnos¢ i ciggtos¢ dziatan
wykonywanych przez gminne samorzady, ale takze
prawidtowe zabezpieczanie obszaréw struktur
zieleni i posiadanie narzedzi umozliwiajacych
sprawowanie formalnego nadzoru nad ich
rozwojem. Wtasciwie prowadzone dziatania
nadzorujace ksztattowanie obszardw zieleni
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V priibéhu projektu byly kromé setkani formou
kulatych stold usporadany dalsi tri konference
(Szczawno-Zdrdj, Jesenik a Swieradéw-Zdrdj), na
nichZ se diskutovalo o réznych tématech, napr.
transformace energie, rozvoj turistiky, politiky
uzemniho pldnovani, inovace pfi tvoreni lazni,
hlavni problémy spoluprdce mezi samosprdvou
a soukromym sektorem, kulturni dédictvi a ochrana
vodnich zdroja.

3. Priklady dobré praxe

Pojem ,,priklady dobré praxe“ je tfeba rozumét jako
pozitivni feseni ovliviiujici fungovanf Iazeriskych mist
a obcfi, od nejjednodussich prikladg, tj. revitalizace
tj. sprdva verejné dopravy v celém regionu.
Myslenkou projektu bylo vytvorit osvédcené
postupy vymyslené v priibéhu setkdvani odbornika.
Slo o tzv. kulaté stoly za G¢asti zéstupct z riiznych
oblasti, které by mohly inspirovat obce a ldzeriské
spolec¢nosti k prijimani inovativnich rfeseni, a to jak
v priibézné spravé, tak pri planovani a realizaci
dlouhodobych strategii rozvoje lazeriskych zarizeni.

3.1. Udrzba zelené

R4adna Gdrzba lazeriské zelené& vyZaduje
nejen znalosti, kreativitu a kontinuitu ¢innosti
provadénych samospravou, ale také rddnou ochranu
zelenych ploch a nastrojd umozriujicich formalni
dohled nad jejich rozvojem. Radné& provadéné
¢innosti, souvisejici s planovanim zelenych ploch
maji obrovsky vliv na rozvoj lazeriskych mist
a zachovani jejich jedine¢nosti.
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majg ogromny wptyw na rozwdj miejscowosci
uzdrowiskowych oraz zachowanie ich unikatowosci.

Godny pochwaty przyktad zarzadzania terenami
zieleni w miejscowosci uzdrowiskowej stanowia
Franciszkowe taznie. Ta przepiekna miejscowos¢
uzdrowiskowa, zlokalizowana w zachodnich
Czechach, nalezgca do tzw. Zachodnio-czeskiego
Tréjkata Uzdrowiskowego, w ktdérego sktad
wchodza Mariariskie taZnie, Franciszkowe taznie
oraz Karlowe Wary, charakteryzuje si¢ ogromna
powierzchnig terendw zielonych. Serce czegsci
uzdrowiskowej otoczone jest przez ponad 300 ha
zadbanych parkdéw, pozostajgcych wtasnoscia
gminy, ktérych utrzymanie kosztuje j3 rocznie
okoto 20 min koron czeskich. Srodki na opieke nad
tymi terenami pochtaniajg niemal w catosci sume
uzyskang rocznie z optaty uzdrowiskowej. Wzorowe
wydaje sie podejécie burmistrza (Jana Kuchara),
ktdry twierdzi, iz wydatkowanie tych srodkéw
jest jak najbardziej stuszne, gdyz pochodzg one od
kuracjuszy i powinny by¢ one wykorzystane w celu
zapewnienia im mozliwie najatrakcyjniejszego
pobytu w miescie poprzez utrzymanie unikalnego
charakteru uzdrowiska.

Fot. 1. Franciszkowe taznie / Frantiskovy Lazné

Autor fotografii | Autor fotografie: Katarzyna Acedoniska.
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Vhodnym prikladem udrzby zelenych ploch
v ldznich jsou Frantiskovy Lazné. Toto krasné
lézeriské misto lezici v zapadnich Cechach patfi
k tzv. zapadoceskému lazeriskému trojuhelniku,
ktery zahrnuje Marianské Lazné€, FrantisSkovy Lazné
a Karlovy Vary, a vyznacuje se obrovskou rozlohou
zelenych ploch. Srdce l4zeriské ¢asti je obklopeno
vice nez 300 hektary udrZzovanych park, které jsou
ve vlastnictvi mésta, a které roc¢né stoji priblizné
20 miliont korun. Prostredky na péci o tyto plochy
spotrebovdvaji témér celou ¢astku ziskanou
rocné z lazeriského poplatku. Pristup starosty
(Jana Kuchare) se jevi jako nejtcelnéjsi postup
vynakladani téchto prostredkd na Gdrzbu zelené,
jelikoZ ty pochazeji od pacientd a mély by byt pouzity
k zajisténi jejich atraktivniho pobytu ve mésté,
a zéroven udrzeni jedine¢ného charakteru lazni.



W prawidtowym zagospodarowaniu terendw zieleni,
szczegdlnie w miejscowosciach uzdrowiskowych
bardzo wazna jest lokalizacja, kompozycja oraz
sktad gatunkowy roslin. Dr Elzbieta Szopiriska jako
dobra praktyke zarzadzania zielenig zaproponowata
utworzenie ustrukturyzowanych kart ewidencyjnych
zieleni dla miejscowosci uzdrowiskowych
zawierajacych m.in. bazy danych zieleni historycznej
oraz rejestracje zabiegdw, jakim zielen jest
poddawana. Karty tworzone priorytetowo dla
czesci A miejscowosci uzdrowiskowej powinny
zawiera¢ m.in. takie informacje, jak: rodzaj terenu
zieleni, sktad gatunkowy, cechy wyrdzniajace oraz
znaczenie w krajobrazie miejscowosci.

3.2. Transport

Dobry przyktad zarzadzania publicznym
transportem miejskim wypracowany zostat
w Swieradowie-Zdroju. Rada Miasta, przy poparciu
burmistrza Rolanda Marciniaka i w odpowiedzi na
wniosek mieszkaricédw, wprowadzita darmowy
transport publiczny dostepny dla wszystkich,
ale dedykowany gtédwnie spotecznosci lokalne;j.
Swieradéw-Zdréj charakteryzuje sie rozlegtym
i zréznicowanym topograficznie obszarem, co
utrudnia mieszkaricom niektdrych terendw
i sgsiednich mniejszych miejscowosci wzajemne
powigzania, a takze dostep do centralnej
spoteczno-administracyjnej czesci gminy.
Darmowa komunikacja w Swieradowie-Zdroju
traktowana jest jako forma przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Taka organizacja
transportu publicznego miata rédwniez na celu
ograniczenie ruchu samochodowego w centralnej
czesci miejscowosci uzdrowiskowej, a co za tym
idzie, ograniczenie emisji negatywnych substancji
do srodowiska, co jest niezmiernie wazne
w szczegdlnosci w miejscowosciach posiadajgcych
status uzdrowiska. Gmina Swieradéw-Zdrdj
rozpoczeta w czerwcu 2016 r. od jednego pojazdu.
Uzyskata dofinansowanie z Unii Europejskiej na
zakup taboru, ktéry obecnie (marzec 2021 r.)
sktada sie z czterech pojazddéw: dwdéch minibuséw
przewidzianych na okoto 25 0sdb oraz dwdch
midibuséw mieszczacych do 59 pasazerdw.
Darmowa komunikacja miejska funkcjonuje
w porozumieniu z trzema sgsiednimi gminami,
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Pri spravném hospodareni se zelenymi plochami,
zejména v laznich, je velmi dllezita lokalizace,
kompozice a druhové slozZeni rostlin. Dr. Elzbieta
Szopinska navrhla vytvoreni strukturovanych
eviden¢nich karet zelené pro 1dzné, které by
mimo jiné obsahovaly Udrzbu zeleng, databdze
historické zelené a registraci zasahd, kterym je zeler
podrobena. Karty vytvorené v prvni fade pro ¢ast
A lazeriského mésta by mély mimo jiné obsahovat
takové informace jako typ zelené, druhové sloZenti,
rozliSovaci znaky a vyznam v krajinné architekture.

3.2. Doprava

Dobry priklad Fizeni verejné méstské dopravy byl
vytvoren pro lazeriské misto Swieradéw-Zdrg;j.
Zastupitelstvo mésta s podporou starosty Rolanda
Marciniaka — v reakci na Zadost ob¢and mésta
zavedla zcela bezplatnou verejnou dopravu,
ktera je k dispozici vSem, ale je vénovana hlavné
mistni komunité&. Swieradéw-Zdréj se vyznacuje
rozsahlou a topograficky riznorodym reliféfem,
ktery obyvatel@m nékterych oblasti a sousednich
mensich mést ztéZuje vzajemné propojent,
stejné jako pristup k centralni spolecenské
a administracni ¢asti obce. Bezplatna doprava
v Swieradéw-Zdroji je povazovana za formu
boje proti socidlnimu vylouceni. Cilem takové
organizace verejné dopravy bylo také omezit
automobilovou dopravu v centrdlni ¢asti ldzeriského
mésta, a tim sniZit emise negativnich latek do
Zivotniho prostredi, coz je mimoradné ddlezité,
zejména v méstech se statutem lazeriského mista.
Obec Swieradéw-Zdrdj zacala v €ervnu 2016 s
jednim vozidlem. Ziskala finan¢ni prostredky
z Evropské unie na ndkup flotily vozidel, kterou
v soucasné dobé (brezna 2021) tvori 4 vozidla:
dva minibusy pro pfiblizné 25 osob a dva midibusy
az pro 59 cestujicich. Bezplatna verejnd doprava
funguje v kooperaci se tfemi sousednimi obcemi,
tj. Mirsk, Lesna a Nové Mésto pod Smrkem
v Ceské republice (vikendové spoje je v soucasné
dobé pozastaveny kvUli pandemii COVID-19)'. Diky
zavedeni bezplatného jizdného se snizil problém
souvisejici s nedostatkem parkovacich mist. Nékter{
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tj. Mirsk, Lesna oraz Nove Mesto w Republice
Czeskiej (weekendowe potaczenie obecnie
zawieszone z powodu pandemii COVID-19)'. Dzieki
wprowadzeniu darmowych przejazdéw zmniejszyt
sie rowniez problem zwigzany z niedoborem miejsc
parkingowych. Czes¢ personelu obstugujaca hotele,
przedsiebiorstwo uzdrowiskowe oraz atrakcje
turystyczne przestawita sie z indywidualnych
srodkéw transportu na transport publiczny.

Swieradéw-Zdréj to dobry przyktad zorganizowania
transportu wewnatrz uzdrowiska, ew. statych
dojazddéw do pracy mieszkancédw sasiednich
miejscowosci. Odrebng kwestig stanowi sposéb
dojazdu do miejscowosci turystéw lub kuracjuszy
z odleglejszych terendw. Przyktadowo, do
Franciszkowych tazni mozna dotrze¢ prawie
kazdym srodkiem transportu, jednak szczegdlnie
promowana jest podrdz koleja, pod hastem
»Pociggiem do uzdrowiska”. Specjalnie z mysla
o turystach i kuracjuszach wprowadzony zostat
wygodny i szybki pocigg SuperCity Pendolino,
dwa razy dziennie przejezdzajgcy przez korytarz

Fot. 2. Franciszkowe taznie [ Frantiskovy Lazné

Autor fotografii | Autor fotografie: Katarzyna Acedoniska.
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zaméstnanci obsluhuijici hotely, |azeriské spole¢nosti
a turistické atrakce presli z individudlnich dopravnich
prostredkd na verejnou dopravu.

Swieradéw-2dréj predstavuje dobry priklad
organizace dopravy uvnitr lazeriského mésta,
pr. ¢astého dojizdéni do prace pro obyvatele
sousednich obci. Samostatnou otazkou je zptsob
prijezdu do mésta turistd nebo pacientt ze
vzdalenéjsich mist. Napriklad do FrantiSkovych
Lazni se dostanete témér jakymkoli dopravnim
prostfedkem, jednak cestovani vlakem je
propagovano zejména pod heslem ,,Vlakem do
1azni“. Specialné pro turisty a lazeriské hosty byl
zaveden pohodlny a rychly vlak SuperCity Pendolino,
ktery jezdi dvakrat denné Zelezni¢nim koridorem
Ostrava - Praha - Cheb. Lazeriské hotely navic svym



kolejowy Ostrawa — Praga - Cheb. Dodatkowo
bardzo czesto hotele uzdrowiskowe oferuja
swoim klientom transport do i z dworca
kolejowego. Te zintegrowane rozwigzania
z jednej strony stanowig bardzo wygodna
oferte dla turystéw, a z drugiej oddziatuja
bezposrednio na zmniejszenie liczby pojazdéw
indywidulanych w uzdrowisku. Kolejnym krokiem
w planach burmistrza Franciszkowych tazni -
i przestawianych dzis jeszcze jako ambitna wizja
- jest wprowadzenie autonomicznego autobusu,
ktdry rozwozitby turystéw i kuracjuszy do miejsc
ich zakwaterowania’.

Kolejng dobrg praktyka w sferze transportu
jest wypozyczalnia rowerdw elektrycznych
utworzona w Dusznikach-Zdroju. Wypozyczalnia
powstata w ramach duzego projektu rewitalizacji
terenu pomigdzy ulicami Sudecka, Stawowag
i Stowackiego. Przebudowany zostat parking
miejski na ksztatt parkingu w typie Park&Ride
z infrastrukturg towarzyszgca. Utworzono pierwsza
w Polsce samoobstugowa wypozyczalnie rowerdw
wspomaganych elektrycznie MTB. Niesmiato
wprowadzony pomyst okazat sie wielkim sukcesem.
Bardziej aktywnym uzytkownikom rowery
elektryczne umozliwiajg pokonywanie wiekszych
odlegtosci w gdérzystym terenie, natomiast
osoby starsze i z problemami z mobilnoscia,
modwia, ze ,,wraca im mtodos¢ i odzyskuja
wolnos¢”, mogac znowu przejechac sie rowerem.
Gmina, udostepniajgc wypozyczalnie rowerdéw
elektrycznych, wpisuje sie w promocje aktywnego
wypoczynku, ponadto takie rozwigzanie jest zdrowe
dla ludzi i przyjazne dla sSrodowiska oraz rozszerza
obszar penetrowany przez turystéw. Dalekosiezna
wizja Piotra Lewandowskiego — obecnego
burmistrza Dusznik-Zdroju - jest wyeliminowanie
konfliktéw wynikajgcych z ruchu tranzytowego,
przebiegajacego przez obszar uzdrowiska, do stale
rozwijajacego sie kompleksu sportowego w Zielericu
i Parku Narodowego (terendw, ktdre ciesza sie
ogromnym zainteresowaniem turystéw zaréwno
latem, jak i zimg). Rozwigzaniem jest wprowadzenie
gondoli nad czescig miasta na odcinku okoto 7 km.
Ta inwestycja zdaniem burmistrza rozwigzataby
problem nadmiaru samochodéw w bezposredniej
okolicy Parku Zdrojowego3.
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klientdm velmi casto nabizeji dopravu na nadrazi
a zpét. Na jednu stranu jsou tato integrovana
reSeni velmi zajimavou nabidkou pro turisty a na
druhé strané maji pfimy dopad na sniZenf poctu
vozidel v [aznich. DalSim krokem v pldnech starosty
FrantiSkovych Lazni — a dnes prezentovanym
jako ambicidzni vize — je zavedeni autonomniho
autobusu, ktery by rozvazel turisty i |[dzeriské hosty
do mista jejich ubytovani 2.

Dalsim dobrym prikladem, ktery stoji za zminku
v oblasti dopravy, je pdjcovna elektrickych
kol zfizena v Dusznikach-Zdroji. Pljcovna byla
zaloZena v ramci projektu velké revitalizace mezi
ulicemi Sudecka, Stawowa a Stowackiego. Méstské
parkovisté bylo prestavéno na parkovisté typu Park
& Ride s doprovodnou infrastrukturou. Byla
zaloZena prvni v Polsku samoobsluznd pljc¢ovna
elektrickych jizdnich kol MTB. Skromny ndpad se
ukazal velkym tGspéchem. Aktivnéjsim uzivateldm
elektricka kola umoznuji prekondvat delsi
vzdalenosti v hornatém terénu, zatimco starsi
lidé a lidé s problémy s mobilitou rikaji, Ze ,,znovu
ziskali mladi a svobodu‘ tim, Ze mohou znovu
jezdit na kole. Vystavbou ptijcovny elektrickych kol,
chce obec propagovat aktivni odpocinek, navic je
takové reSeni zdravé pro obcany, Setrné k Zivotnimu
prostredi a rozsifuje oblasti navstévované turisty.
Dalekosahlou vizi Piotra Lewandowského
— soucasného starosty Duszniki-Zdrdj je eliminovat
konflikty plynouci z tranzitni dopravy prochazejici
|dzeriskym aredlem, neustdle se rozvijejiciho
sportovniho aredlu v Zielerici a ndrodniho parku
(turisticky velmi oblibené oblasti, v 1été i v zimé).
Regenim je zavedeni obchvatu nad &&sti mésta
ve vzddlenosti asi sedmi kilometr(. Tato investice
by podle starosty vyresila problém prebytku
automobill v bezprostredni blizkosti lazeriského
parkus.
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3.3. Zarzadzanie obiektami dziedzictwa
i przestrzenia publiczna

Miejscowosci uzdrowiskowe charakteryzujg sie
duzj liczba obiektéw zabytkowych, ktdre niestety
w wielu przypadkach pozostajg w stanie dalekim
od zadowalajgcego.

Kreatywna adaptacja obiektédw zabytkowych
jest niezmiernie waznym dziataniem. Jednak aby
zostata wtasciwie przeprowadzona, niezbedne jest
w odpowiednim momencie docenienie potencjatu
zabytkowego obiektu.

Z powodu likwidacji w latach 90. XX w. znacznej
liczby potgczen kolejowych wiazgcych miejscowosci
Dolnego Slaska, wiele reprezentacyjnych budynkdw
dawnych dworcéw przestato petni¢ swoje funkcje
i niezagospodarowane z czasem zaczety popadac
w ruine. Przyktadami rewitalizacji tych obiektow
wraz z przypisaniem im nowej funkcji sg stacje
kolejowe w Swieradowie-Zdroju i Lgdku-Zdroju.
W Swieradowie-Zdroju, w budynku dawnego
dworca, utworzono Miejskie Centrum Kultury,
Aktywnosci i Promocji Gminy — Stacja Kultury.
Natomiast w Ladku-Zdroju powstat inkubator
przedsiebiorczosci wspierajacy lokalng gospodarke.
W obu przypadkach rewitalizacje przeprowadzono
kompleksowo, obiekty otrzymaty nowa funkcje,
uporzadkowano réwniez okoliczny teren.

Przestrzen publiczna od zawsze stanowita element
prestizu miejscowosci uzdrowiskowych. Godna
zauwazenia praktyka jest zagospodarowanie
bulwaru nad rzeka Kamienng wraz z utworzeniem
tezni solankowej w uzdrowisku Cieplice (w obrebie
miasta Jelenia Gdra). Inwestycja warta 2 min zt
powstata na terenie bedgcym wtasnoscig miasta,
a dotychczas dzierzawionym przez uzdrowisko
Cieplice pod funkcje parkingowa. Teren
zagospodarowano jako przestrzen publiczna,
dostosowang do potrzeb 0séb niepetnosprawnych,
dedykowang zaréwno kuracjuszom, turystom, jak
i mieszkaricom. Jest to przyktad inwestycji, dzieki
ktdrej miasto przywraca do zycia zapomniana
dotychczas przestrzen i udostepnia jg wiekszemu
gronu odbiorcéw, co wptywa na podniesienie
atrakcyjnosci i dostepnosci okolic obiektéw
uzdrowiskowych.
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3.3. Udrzba pamatek a verejného prostoru

Lazeriska mista se vyznacuji velkym mnozstvim
historickych budov, jejichz stav je bohuZel v mnoha
pripadech dosti neuspokojivy.

Kreativni adaptace historickych budov je nesmirné
dllezZitou ¢innosti. Aby vsak mohla byt radné
provedena, je nutné ocenit potencidl historické
budovy ve spravny okamzik.

Z divodu likvidace v 90. letech 20. stoleti, zna¢ného
poctu Zelezni¢nich spojl spojujicich mésta Dolného
Slezska, mnoho reprezentativnich budov byvalych
Zelezni¢nich stanic prestalo plnit své funkce
a — nevyuzité zacaly ¢asem chéatrat. Zelezni¢ni
stanice ve Swieradéw-Zdréj a Ladku Zdrdj jsou
priklady takové revitalizace. Ve Swieradéw-
Zdroji, v budové byvalého nadrazi, bylo zfizeno
Méstské centrum kultury, aktivity. Naproti tomu
v Ladku-Zdroji byl zaloZen podnikatelsky inkubator
na podporu mistni ekonomiky. V obou pripadech
probéhla komplexni revitalizace, objekty ziskaly
novou funkci a kromé samotné budovy bylo
upraveno rovnéz priléhajici okoli.

Verejny prostor byl vidy prvkem prestize ldzeriskych
mist. Pozoruhodnou praxi v této oblasti je rozvoj
bulvaru na rece Kamienna spolu s vytvorenim
solné véze v laznich Cieplice (ve mésté Jelenia
Géra). Investice v hodnoté dvou miliond zlotych
byla postavena na pozemku ve vlastnictvi mésta
a aktudlné je pronajata lazeriskou spole¢nosti
Cieplice jako parkovisté. Tato oblast byla vytvorena
jako verejny prostor prizpGsobeny potrebdam
zdravotné postizenych osob, hostlim lazni, turistim
a mistnim obcandm. Jde o priklad investice, diky
niz mésto ozivuje dfive zapomenuty prostor
a zpristupriuje jej vétsi skupiné zajemcd, coz zvysuje
atraktivitu a dostupnost okoli Iazeriskych zarizeni.
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Fot. 3. Teren bulwaru nad rzeka Kamienng przed
przebudowa - Cieplice-Zdréj / Oblast bulvéaru
na fece Kamienna pred prestavbé - Cieplice-Zdrdj

Zrédfa wiasne Urzedu Miasta Jelenia Géra / Vlastnf zdroje
magistratu mésta Jelenia Gora.

Fot. 4. Bulwar nad rzeka Kamienng z teznig solankowg po przebudowie - Cieplice-Zdrdj / Bulvar nad
rekou Kamienna se solankovou Upravnou po prestavbé — Cieplice-Zdrdj

Autor fotografii / Autor fotografie: Katarzyna Acedoriska.

Fot. 5. Bulwar nad rzekg Kamienng z teznig solankowa po przebudowie — Cieplice-Zdrdj / Bulvér nad
fekou Kamienna se solankovou tGpravnou po prestavbé — Cieplice-Zdrdj

Autor fotografii / Autor fotografie: Michat Kryla, UM Jelenia Géra.
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Fot. 6. Przykfad rewitalizacji obiektu gastronomicznego w Swieradowie-Zdroju / PFiklad revitalizace

gastronomického zafizeni ve Swieradéw-Zdréj

Autor fotografii / Autor fotografie: Katarzyna Acedoriska.

Dobre praktyki nie zawsze muszg sig wigzac
z inwestycjami wielkoskalowymi. Przyktadem
ozywienia przestrzeni parku zdrojowego jest
realizacja kameralnego obiektu ustugowego
w Swieradowie-Zdroju. Dobér odpowiedniej formy
architektonicznej i materiatéw, a takze rezygnacja
z agresywnych szyldéw reklamowych wptywa na
pozytywny odbidr przestrzeni i zarazem zwigksza
oferte ustugowa w obrebie parku.

Wspdtpraca pomiedzy gming a przedsiebiorstwem
uzdrowiskowym jest czesto sygnalizowanym
(cho¢ niekoniecznie wprost) polem konfliktéw
w zarzadzaniu miejscowoscig uzdrowiskowa. Skala
wzajemnych zaleznosci waha sie od niemal zupetnej
separacji do wspdlnego myslenia strategicznego.
Dobra wspdtpraca z przedsiebiorstwami
uzdrowiskowymi przejawia sie zaréwno w sprawach
drobnych, jak i dalekosieznych. Przyktadem tych
pierwszych moze by¢ umowa, jaka gmina Polanica-
Zdrdj zawarta z koncesjonariuszem mineralnej wody
pitnej Staropolanka, dzieki ktdrej umozliwiono
kuracjuszom i turystom nieodptatne sezonowe
korzystanie z ujecia wody w Parku Zdrojowym
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Osvédcené postupy nemusi vidy souviset
s rozsahlymi investicemi. Dobrym prikladem oZiveni
prostoru lazeriského parku je realizace malého
obchodniho objektu v obci Swieradéw-Zdrdj. Vybér
vhodné architektonické formy a materialt spolu bez
agresivni reklamy ma primy vliv na pozitivni vnimani
prostoru a zdrover zvysuji nabidku sluzeb v parku.

Spoluprdce obci a [dzeriskych spolecnosti je
¢asto signalizovana (i kdyZ ne nutné primo

ve spravé lazeriského mista. Rozsah vzdjemnych
z4avislosti saha od témér uplného oddéleni po
sdilenf strategického mysleni. Dobra spoluprace s
lazeriskymi spolecnostmi se projevuije jak v malych
zaleZitostech, tak v dlouhodobém méritku.
Prikladem toho mUze byt smlouva uzavi‘end obcemi
Polanica-Zdrdj s koncesionarfem minerdlnich vod
Staropolanka, ktera umozriuje pacientdm a turistim
bezplatné vyuzivat odbér vody v lazeriském parku
(vyuzivani téchto vod u prament je zpoplatnéno).
Na opacném konci je dlouhodob3d strategicka
spoluprace mezi mésty FrantiSkovy Lazné a jednim



(korzystanie z tej samej wody w Pijalni Zdrojowej
jest objete optata). Na przeciwnym kraricu jest
zakrojona na lata strategiczna wspdtpraca gminy
Franciszkowe taznie z jednym z przedsiebiorstw
uzdrowiskowych, nakierowana na utworzenie
nowej kliniki rehabilitacyjno-balneologicznej,
z perspektywg utworzenia specjalnej filii uczelni
medyczne;j.

Za interesujacy przyktad wspdtpracy pomiedzy
gming a przedsigbiorstwem uzdrowiskowym
mozna uzna¢ uzdrowisko Belohrad. Pavel Subr -
obecny burmistrz miasta - podkreslit* koniecznos¢
synergii w dziataniach i nieustannego budowania
wspotpracy. Jako przyktad praktyczny przedstawit
sytuacje, w ktdrej miasto poszukiwato mozliwosci
rewitalizacji cennego zabytkowego obiektu - Patacu
wraz z parkiem - pozostajgcych w ztej kondycji,
co wymagato znaczgcych naktadéw. Zadanie to
wykraczato poza mozliwosci finansowe miasta.
Z kolei oddanie wielkoobszarowego obiektu
W rece prywatnego inwestora z przeznaczeniem
na funkcje hotelowa mogto stanowi¢ zbyt duza
konkurencje dla funkcjonujgcego w miescie
przedsigbiorstwa uzdrowiskowego, a jednoczesnie
pozbawi¢ mieszkaricdw dostepu do potozonego
centralnie parku. Znaleziono jednak optymalne
rozwigzanie: zawarto z nowym wtascicielem
umowe, na podstawie ktdrej gmina sprzeda sam
patac z gwarancja zapewnienia dla jego klientéw
zabiegdw w istniejgcym uzdrowisku, natomiast
przylegty park dalej bedzie publicznie dostepny. Jest
to przyktad dobrego zarzadzania majatkiem gminy,
jednoczesnie dbajac o interes wielu podmiotdéw
poprzez utworzenie tzw. sieci wspdtpracy, gdzie
gmina stanowi funkcje zarzadcza i posredniczy
jako mediator w rozmowach pomiedzy prywatnymi
podmiotami.

3.4. Podsumowanie

Na eksperckich spotkaniach warsztatowych
w formule tzw. okragtych stotéw poruszano rézne
problemy, m.in. dotyczgce terendw zieleni, kwestii
prawnych, transportowych i zwigzanych ochrona
dziedzictwa kulturowego. Dodatkowym tematem,
ktdry zostat rozwiniety ze wzgledu na okolicznosdi,
byty sposoby dziatania w sytuacji kryzysowej
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z lazenskych podniki zamérend na zalozeni nové
rehabilitacni a balneologické kliniky s perspektivou
vytvoreni specialni pobocky [ékarské univerzity.

Lazné Bélohrad Ize povaZovat za zajimavy priklad
spolupréce obce s lazeriskym podnikem. Pavel Subr,
soucasny starosta mésta, v rozhovoru* zdlraznil
potrebu synergie v ¢innostech a neustalého
budovani spoluprace. Jako prakticky priklad uvedl
situaci, ve které mésto hledalo moznost revitalizace
cenné historické budovy — zdmku s parkem, které
byly ve Spatném stavu, coz si vyzadalo znacné
vydaje mésta. Na druhé strané by privatizace
rozsahlého zarizeni soukromému investorovi za
Ucelem vystavby hotelu mohla v budoucnu stanovit
velkou konkurenci pro lazeriskou spolecnost
plsobici ve mésté, a tim i pripravit obyvatele
o pristup do centralné situovaného parku. Bylo vsak
nalezeno optimalni Feseni. Byla uzavfena dohoda
s novym majitelem, na zaklad€ které mésto proda
samotny zamek se zarukou, Ze jeho klienti budou
Ié¢eni ve stavajicich laznich, zatimco prilehly park
bude stale verejné dostupny. Jedna se o priklad
dobré spravy majetku mésta pri soucasné péci
o zdjmy mnoha subjektt tzv. sité kooperaci, kde ma
obec fidici funkci a jako medidtor zprostredkovava
jednani mezi soukromymi subjekty.

3.4. Shrnuti

Na schizkdch odbornych workshopt ve stylu
kulatych stolt byly diskutovany rtizné problémy,
vcetné téch, tykajici se zelenych ploch, pravnich
otazek, dopravy a ochrany kulturniho dédictvi.
Dal$im tématem, o kterém se hovofilo, bylo,
jak se vyporadat s krizi COVID-19. Pfednasky
a diskuse v ramci kulatych stoll ukazaly, Ze se
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zwigzanej z COVID-19. Prelekcje i dyskusje
prowadzone w ramach okragtych stotéw wykazaty,
ze w wielu przypadkach polskie i czeskie gminy
borykaja sie z podobnymi problemami. Przytoczone
dobre praktyki majg na celu zainspirowanie gmin
uzdrowiskowych do podejmowania nowych,
innowacyjnych dziatart w zakresie zarzadzania
rozwojem uzdrowisk.

W ramach projektu SpagDevelopment omdéwiono
wiele kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
uzdrowisk, jednak tematyka nie zostata w petni
wyczerpana. Wskazane jest kontynuowanie
i rozszerzenie zainicjowanych tematéw zwigzanych
rozwojem i pojawiajgcymi sie nowymi zagrozeniami
dlaistniejacych uzdrowisk.

Sktadam serdeczne podzigkowania za udzielenie
indywidualnych wywiadow: Mateuszowi Jellinowi,
Janowi Kucharovi, Piotrowi Lewandowskiemu,
Jerzemu Luzniakowi, Rolandowi Marciniakowi,
Mariuszowi Pyszy, Pavlowi Subrowi oraz dyrektorowi
Miroslavovi Viasakowi za pomoc udzielong
w nawigzaniu kontaktow po stronie czeskiej.

Przypisy [ Poznamky

v mnoha pripadech polska a ¢eské mésta potykaji
s podobnymi problémy. VySe uvedené osvédcené
postupy maji za cil inspirovat lazeriské mista
k realizaci novych, inovativnich aktivit pri spravé
rozvoje lazni.

V ramci projektu SpagDevelopment bylo diskutovano
mnoho otazek souvisejicich s fungovanim lazni. Tato
tematika vSak nebyla zcela vycerpdna. Je vhodné
pokracovat a rozSifovat zahdjend témata souvisejici
s vyvojem a vznikajicimi novymi hrozbami pro
stavajici Iazné.

Chtéela bych uprimné podékovat za poskytnuti
individudlnich rozhovori Mateuszovi Jellinovi,
Janovi Kucharovi, Piotrovi Lewandowskemu, Jerzymu
Luzniakovi, Rolandovi Marciniakovi, Mariuszovi
Pyszovi, Pavlu Subrovi a fediteli Miroslavu Vlasdkovi
za pomoc pri navazovani kontaktii na ceské strané.

' Na podstawie wywiadu telefonicznego z kierownikiem Zaktadu Komunikacji Miejskiej w Swieradowie-Zdroju (11.03.2021r.) / Na zakladé
telefonického rozhovoru s vedoucim odboru méstské dopravy ve Swieradéw-Zdrdj (11. bfezna 2021).

2 Na podstawie wywiadu z burmistrzem Janem Kucharem przeprowadzonego w sierpniu 2020 r. we Franciszkowych tazniach [ Na zakladé
rozhovoru se starostou Janem Kucharem v srpnu 2020 ve Frantiskovy Lazné.

3 Na podstawie wywiadu z burmistrzem Piotrem Lewandowskim przeprowadzonego w lutym 2020 r. w Dusznikach-Zdroju / Na zakladé
rozhovoru se starostou Piotrem Lewandowskim provedeného v tinoru 2020 v Duszniki-Zdrd;.

4 Na podstawie wywiadu z burmistrzem Pavlem Subrem przeprowadzonego w sierpniu 2020 w Lazne Belohrad / Na zékladé rozhovoru

se starostou Pavlem Subrem v Laznich Bélohrad v srpnu 2020.
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https://www.visitczechrepublic.com/pl-PL/5fe4bdaf-e761-4ee4-8f29-2e8c13305df9/place/t-frantiskovy-lazne-frazensbad
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Sprava kulturniho dédictvi v laznich a lazenskych
mistech na uzei cesko-polského pohranici

Zarzadzanie dziedzictwem kulturowym
w uzdrowiskach i sanatoriach na pograniczu

o czesko-polskim

Dla wielu oséb jednym z pierwszych skojarzen
zwigzanych z dziedzictwem kulturowym jest
lista Swiatowego dziedzictwa UNESCO. Z obszaru
Republiki Czeskiej o wpisanie na te prestizowa liste
staraja sie: Morawskie Uzdrowisko Luhacovice oraz
trzy uzdrowiska z tzw. zachodnio-czeskiego tréjkata
uzdrowiskowego: Karlowe Wary, Marianskie
taznie i Franciszkowe taznie. Zachodnioczeskie
uzdrowiska wraz z oSmioma innymi miastami
z siedmiu krajéw europejskich ubiegaja sie
wspolnie o wpis pod szyldem Great Spas of Europe.

Inng forma ochrony dziedzictwa kulturowego
w Republice Czeskiej jest tzw. lista débr
niematerialnych tradycyjnej kultury ludowej, na
ktoérej znajduje sie pozycja,,Tradycyjne procedury
medyczne i dziedzictwo Vincenza Priessnitza”.
Jedna z form ochrony jest objecie otoczenia
zabytku strefg ochrony. Cho¢ wedtug niektérych
opinii wprowadzenie stref ochrony moze wydawac
sie przeszkoda w uzytkowaniu terenéw, to jest to
niezmiernie uzyteczne narzedzie zréwnowazonego
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Pro mnoho osob je jednou z prvnich asociaci
spojenych s kulturnim dédictvim seznam svétového
dédictvi UNESCO. O zarazeni do tohoto prestizniho
seznamu usiluji moravské lazné Luhacovice a lazné
z tzv. zapadoceského lazeriského trojihelniku:
Karlovy Vary, Marianské Lazné a FrantiSkovy Lazné.
Zapadoceské lazné se spolu s dalsimi osmi mésty ze
sedmi evropskych zemi spolec¢né uchazeji o zapis
pod znacku Great Spas of Europe.

Dalsi formou ochrany kulturniho dédictvi v Ceské
republice je takzvany Seznam nematerialnich
statkd tradiéni lidové kultury, ktery obsahuje
polozku ,,Tradi¢ni Ié¢ebné postupy a dédictvi
Vincence Priessnitze®. Jednou z forem ochrany
je zahrnuti okoli pamatky do ochranného pasma.
PrestoZe se podle nékterych nazort maze zdat,
Ze zavedeni ochrannych pasem je prekazkou ve
vyuziti Gzemi, jedna se o mimoradné uzitecny
nastroj udrzitelného rozvoje - zohlednéni zajmu
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rozwoju - uwzgledniajacego interesy turystyczne
i ochrone zabytkéw, co oznacza przede wszystkim
zapewnienie komercyjnej zywotnosci produktu,
ktérym sa uzdrowiska. Dla osiggniecia tego celu
kluczowa jest postawa lokalnych samorzadéw i ich
swiadome dziatanie na rzecz ograniczenia badz
zwiekszania mozliwosci rozwoju. Pozytywnym
zjawiskiem jest coraz czestsze promowanie idei
tzw. twdrczej odnowy (creative reuse), otwierajacej
nowe mozliwosci wykorzystania zabytkowych
budynkéw poprzez ich kreatywna adaptacje.
Do takiego dziatania jednak potrzebna jest
diugofalowa wizja, ktéra zapewnitaby podijecie
spéjnych dziatan.

Dziedzictwo kulturowe stwarza ogromny potencjat
dla uzdrowisk. Nalezy podkresli¢, ze korzysci
plynace z jego zachowania maja wptyw nie tylko
na wzrost atrakcyjnosci turystycznej, ale takze
przynosza liczne korzysci w innych obszarach,
takich jak gospodarka, spoteczeristwo czy
srodowisko.

1. Uvod

Historie |azeristvi se zacala datovat jiz pred vice nez
dvéma a pil tisici lety [Valickova, 2012]. Tradi¢né
jsou za zakladatele [dzeristvi povazovany staroveéké
Recko a Rim, kde se skute&né vystavba a provoz
soukromych a pozdéji predevsim také verejnych
lazni staly rozsahlym fenoménem. Nicméné sila
termalnich a minerdlnich vod byla uz tehdy objevena
a vyuzivdna pro léc¢ivé, ale mnohdy i spiritudlni
a ndboZenské dcely, také jinde ve svété [Frost et
Laing, 2017]. Prvni pisemné zminky jsou dochovany
jiz z oblasti starovéké Mezopotamie a Egypta,
pozdéji se kultura lazeristvi rozsitila také na Blizky
vychod a ddle do Asie, kde se rozvinula jeji tradice
predevsim v jiznich a vychodnich ¢astech tohoto
svétadilu a také v Cin&. Naopak ldzeristvi se v 2zddné
z téchto podob, tedy vyuzivani prirodnich zdrojt
k [é¢bé a koupelim nebo vystavbé [dzeriskych budov
a komplexd, témér nikdy neobjevilo na americkém
kontinenté, a to viceméné trva az do dnesni doby
[Némcik, 2010; Tubergen et Linden, 2002; Vali¢kova,

cestovniho ruchu a ochrany pamatek, coZz znamena
predevsim zajisténi komer¢ni Zivotaschopnosti
produktu, kterym jsou lazné. Pro dosazeni tohoto
cile je rozhodujici postoj mistnich samosprav
a jejich védomé kroky k omezeni nebo zvyseni
moznosti rozvoje. Pozitivnim jevem je rostouci
podpora myslenky tzv. kreativniho opétovného
vyuziti, ktera otevird nové moznosti vyuziti
historickych budov jejich kreativni dpravou. K tomu
je viak zapotrebi dlouhodoba vize, ktera by zajistila
prijeti soudrznych opatreni.

Kulturni dédictvi ma pro lazné obrovsky potencial.
Je tieba zddraznit, Ze pfinosy jejiho zachovani maji
dopad nejen na zvy3eni turistické atraktivity, ale
prinaseji také radu vyhod v dalSich oblastech, jako
je hospodafrstvi, spolecnost nebo Zivotni prostredi.

2012]. PfestoZe pozdéji v obdobi stfedovéku byl
s nastupem krest'anstvi rozmach lazeristvi prudce
zastaven, coz pokracovalo i ddle v raném novovéku
spolu se zhorsuijici se povéstfi [dzni, kdy predevsim
ty verejné byly oznacovany za zdroje nakazy
rdznymi nemocemi jako syfilis, lepra nebo dokonce
mor [Tubergern et Linden, 2002], tak od pocatku
19. stoleti se zacala lazeriska tradice opét pomalu
rozvijet a v ndsledujicich dvou stech letech se z ni
po celé Evropé stal znovu jedine¢ny kulturnf jev
[Valickova, 2002; Widawski, 2017]. Stfedni Evropa
zaujimd v tomto sméru nezaménitelné postaveni.
Lazné v Ceské republice patif k nejzndméjsim na
svété, stejné tak jsou kvalitni a oblibené také [dzné
polské, madarské nebo slovenské. Je proto zcela
na mist€, Ze se jednotlivé evropské zemé ve valné
vétsiné snazi o tato mista pecovat a uchovavat
tak jejich nevycdislitelnou kulturni hodnotu i do
budoucna.

Slovni spojeni ,kulturni dédictvi“ znamena
pro vétsinu lidi okamzitou asociaci s organizaci
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UNESCO neboli presnéji Organizaci OSN pro
vzdélani, védu a kulturu. Na Seznamu svétového
kulturniho a prirodniho dédictvi UNESCO se sice
v soucasné dobé (2020) nenachazi ani jedno
ldzeriské misto z Ceské republiky nebo Polska,
nicméné o zapis na tento proslaveny seznam se
z obou zemi momentdlné uchazi hned nékolik
zéjemcd. V Ceské republice jsou to moravské 1dzné
Luhacovice a ddle také takzvany Zapadocesky
lazerisky trojuhelnik, tedy mésta FrantiSkovy Lazné&,
Karlovy Vary a Marianské 1azng, které dohromady
kandiduji v ramci mezinarodni sériové nominace
spolu s dalSimi osmi [azeriskymi mésty celkem ze
sedmi zemi Evropy. Pod nazvem ,,Slavné lazné
Evropy“ (Great Spas of Europe) zde vedle ¢eskych
zastupcl figuruji napriklad také belgické lazné
Spa, francouzské Vichy, némecké Baden-Baden
nebo britské lazné Bath [greatspasofeurope.org,
2020]. O zédpisu na seznam by se mélo rozhodnout
v roce 2021 [kamkv.cz, 2020] a v pfipadé kladného
vysledku by to znamenalo nejen obrovsky tspéch
pro zminéné troje |azné, které by se tim zaradily do
exkluzivni spole¢nosti nejslavnéjSich lazni Evropy,
ale také by tim jisté vzrostlo povédomi o ceské
|azeriské tradici jako takové. Za Polsko byl v roce
2019 zapsan na kandidatnf listinu papirensky mlyn
v [azeriském mésté Duszniki-Zdrdj [whc.unesco.org,
2020], ktery sice nereprezentuje lazeriské misto
doslova, ale zcela jisté md potencial se pfi
pripadném Uspéchu jeste vice proslavit a prildkat
tak pozornost i ke svému okoli. Odhlédneme-li
vsak pouze od nejznaméjsiho Seznamu svétového
kulturniho a prirodniho dédictvi pod zastitou
organizace UNESCO, tak zde stale zbyvd mnoho

Fot. 1. Papirensky mlyn ve mésté Duszniki-Zdrdj
Zdroj: Narodowy Instytut Dziedzictwa 2020.

42

moznostf, jak 1dzeriskd mista oficidlné chranit
a napomoct tak nejen jejich zachovani, ale i rozvoji.

Pravdépodobné nejblize k vyse zminéné organizaci
UNESCO ma v Ceské republice takzvany Seznam
nemateridlnich statk{ tradi¢ni lidové kultury Ceské
republiky, ktery byva ¢asto také predstupném
pro zapis na svétovou obdobu tohoto seznamu,
jenz existuje rovnéz pod patronatem UNESCO.
Ceska republika m3a na tomto ndrodnim seznamu
nematerialnich statkd tradi¢ni lidové kultury
momentdlné v oboru lazeristvi jednoho velmi
vyznamného zastupce, a sice ,,Tradicni |écebné
procedury a odkaz Vincenze Priessnitze” [mkcr.cz,
2020]. Jméno Vincenze Priessnitze je s [azeristvim
a vodolécbou v oblasti Jesenikli spojeno uz bezmala
200 let a prispiva tak k vyraznému proslaveni nejen
mistnich |azni, ale také k oblibé ldzeristvi jako
takového v celém Olomouckém kraji [priessnitz.
cz, 2020]. Tento pfiklad mdzZe opét bezesporu
slouzit jako motivace také pro jind lazeriska
mista, kterd by se mohla o ocenéni tohoto typu
pripadné uchdzet. V této souvislosti je dllezité si
uvédomit fakt Ze k tomu, aby byla lokalita viibec
povazovana za vhodnou k zapisu na podobny
seznam, je Casto tfeba i nékolikaleta priprava, ktera
uz sama o sobé mdze byt pro rozvoj lazeriského
mista velmi pozitivni a pripadny zavérecny tuspéch
v podobé zarazeni do seznamu tak poté byva spiSe
jen kone¢nym bonusem za rfadou predchdzejicich
Uspésnych akci a projektd.

V souvislosti s legislativné podloZzenymi formami
ochrany lazeriskych objekt(i v Ceské republice

Fot. 2. Priessnitzovy [é¢ebné [dzné v Jeseniku

Zdroj: Narodnf ustav lidové kultury 2020.
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Fot. 3. Lazersky diim Velichovky — kulturni pamatka Ceské republiky

Zdroj: Lazné Velichovky 2020.

neni mozné nezminit Ndrodni pamatkovy tstav
a s nim souvisejici oznacenf ,,kulturni pamatka“,
kterou ¢asto disponuji jednotlivé |dzeriské domy
(napt. Janské Lazné, Libverda, Velichovky), nebo
,,narodni kulturni pamatka* (napf. Cisarské lazné
v Karlovych Varech). V ramci pamdtkové péce
nemusi byt vSak prohldsen pouze objekt samotny
za kulturni pamatku, pripadné narodni kulturni
pamatku, ale rovnéz i na jeho okoli se mlize
vztahovat status pamatkové zény (napr. byvalé
méstské [azné v Liberci) nebo pamatkové rezervace
(napf. Frantiskovy Lazné) [pamatkovykatalog.cz,
2020]. V takovémto pripadé jiz plati pro celé [azné
a vymezené |azeriské okoli takzvana pamatkova
plosna ochrana [npu.cz, 2020]. | kdyZ se to na
prvni pohled nemusi projevit, tak zejména tyto
plosné pamatkové ochrany mohou mit pozitivni
prinos nejen pro samotné 1azné a jejich klientelu,
ale také pro mistni obyvatele dané |dzeriské oblasti.
Pamdtkovd ochrana nemusi byt nutné spojena
pouze se zakazy novych staveb nebo omezovani
jinych nevhodnych aktivit, ale mdze také vyrazné
pomoci méstu v rozvoji, aniz by pritom prislo o svij
specificky raz.

Z predchozich informaci jasné vyplyva, Ze existuje
mnoho zplsobd, jak 1dzné a lazeriskd mista
coby kulturni pamatky legislativné chranit, ale
z praktického hlediska je nutné, aby i tato mista

meéla zaroven zajisténé moznosti k jejich fungujicimu
ristu a z toho plynouci Gspésnosti a prosperité.
ZjednodusSené feceno rezim ochrany se nesmi
stat prekazkou, ale mél by byt naopak uzitecnym
nastrojem pro udrZitelny rozvoj ve vSech sférach.
Jednim z hlavnich cill, ktery je zarovern také
ruchu, ktery v8ak predstavuje, jak doslova uvadi
Kesner et al., pro pamatkare dvoubrity mec. Na
jedné strané pamatkari vyuzivaji vzristajici poptavku
turistl k politickému a ekonomickému tlaku, aby
obhdjili své snahy o rozsifovani konzervatorské
prace. Na strané druhé zvysujici se navstévnost,
pretiZzenost, nevhodné vyuzivani a zpoplatriovani
pamatek vyvoldvaji redlnou obavu o zachovani
integrity téchto pamatek a jejich vnitrnich kulturnich
hodnot. Pamdtkova péce a cestovni ruch jsou ve
vétsiné pripadl v podstaté nezdvislé sektory
s pouze minimalnim partnerstvim. Kulturni cestovni
ruch by ale mél dosahovat jak cil pamatkové péce,
tedy dbat na nutnost chranit pamatky, tak zajmd
cestovniho ruchu, coZz znamena predevsim zajistit
komer¢ni Zivotaschopnost produktu [Kesner et al.,
2008]. Zde je vhodné rovnéz zddraznit kli¢ovou roli
mistnich municipalit, které mohou ze své funkce
tomuto vyvoji riiznymi vstricnymi kroky vyrazné
napomdhat, nebo ho naopak v pripadé nezajmu ¢i
dokonce nesouhlasu zcela zastavit. Neméné dulezity
je také pristup mistnich obyvatel, u kterych se Ize

43




Sprava kulturniho dédictvi v laznich a lazeriskych mistech na uzei ¢esko-polského pohranici

Zarzadzanie dziedzictwem kulturowym w uzdrowiskach i sanatoriach na pograniczu czesko-polskim

Casto setkat s negativnim postojem k narGstajicimu
mnozstvi turistd v okoli jejich bydlisté, ale kteri
mohou na druhou stranu z této situace rovnéz
také tézit. Zejména v lazeriskych méstech se
totiz lze ¢asto setkat se zajimavym fenoménem,
a sice Ze mistni obyvatelé toto mésto vnimaji jako
vétsi, nez ve skutec¢nosti je. Znamena to, Ze jsou
si védomi vétsiho mnozstvi sluzeb poskytovanych
diky velkému poctu lazeriskych hostd, které by se ve
mésté podobné velikosti jinak nenachazely a museli
by za nimi dojizdét [Némcik, 2010], coz miZe zajistit
jejich dlouhodobou podporu.

v otdzce managementu kulturniho dédictvi, se
v poslednich letech stava udrzitelnost. Nejen
ochrana, ale i udrzitelnost zdroje cestovniho
ruchu je totiZz nezbytna pro vytvoreni vhodnych
podminek k jeho fungovani [Staneva, 2018]. Velmi
pozitivné [ze v tomto sméru hodnotit ¢im dal vice
se prosazujici myslenku o takzvané znovuvyuZziti
¢i kreativni obnovu (v angli¢tiné znamé pod
pojmy adaptive reuse nebo creative reuse). Pravé
starsi [dzeriské budovy a mnohdy i celé lazeriské
komplexy se velmi ¢asto nachdazeji ve zchatralém
az havarijnim stavu. Samotnd snaha o jejich
zastiténi pod urcitou pamatkovou ochranu casto
nestaci a je treba vytvorit dlouhodobé&jsi vizi, ktera
by zajistila konzistentni Zivotaschopnost objektu
a v neposledni radé také zajistila navratnost
investic, které je tfeba do projektu vkladat. Je
v8ak nutné pristupovat k tomuto procesu z vice
hledisek a aspektd, zvazit jednotlivé slozky,
priradit jim hodnotu a, coz je dulezité, nezajimat
se pouze o finan¢ni stranku, ale planovat toto
znovuobnovovani promyslené a systematicky
[Ribera et al., 2019]. Vyhodna muze byt také
spoluprdce s pribuznymi subjekty v okoli v ramci
cilenych klastrd, které se mohou navzajem stat
uzite¢né nejen samy sobé navzdjem, ale také mohou
dohromady vyrazné prispét k ekonomickému
rozvoji celého regionu [Oborin et al., 2018]. Projekty
zabyvajici se touto problematikou znovuvyuZiti ¢i
obnovy ve spojitosti s Idzeriskym prostredim maiji
v mnoha ohledech velké vyhody. Predné&, pokud
se rozhodne o zachovani a vyuzivani k pdivodnimu
Ucelu, tak [dzné ve vétsiné spolecnosti nevzbuzuji
24dné negativni emoce, ba pravé naopak, a tak
je velmi mala pravdépodobnost, Ze by proti jejich

obnové vznik vyraznéjsi odpor. Velmi ¢asto jsou
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dokonce lazné vnimany jako cosi exkluzivniho, co
pridava celému jejich okoli na hodnoté€ a zvysuje
prestiz celého mista. V nejznaméjsich ldzeriskych
méstech [ze mluvit az o jakémsi patriotismu
mistnich obyvatel [Némcik, 2010]. Stale se zvysujici
celospolecensky ddraz na ochranu Zivotniho
prostredi a s nim spojenou udrzitelnost rovnéz
napomaha k ispésné realizaci podobnych projektd.
[Spacek, 2008] Z né&kolika socidlnich vyzkumd
poslednich let vyplyva, Ze spolec¢enska uvédomélost
v otdzkach ohledné ochrany Zivotniho prostredi
roste a mnoho obyvatel priklada finané¢nimu faktoru
minimalné stejné dllezitou hodnotu jako samotné
udrzitelnosti [Bullen et Love, 2010; Bullen, 2007].
Nové moznosti vyuziti starych objektd pomocijejich
kreativni adaptace se tedy diky ¢im dal vétSimu
z3jmu o zachovani zdravého Zivotniho prostredi
tési velkému Uspéchu. Postupné se tak snaha
o pouhou ochranu a zachovanf historickych budov
méni na strategii toho, jak je udrzitelné zaclenit
jako plnohodnotnou a funkéni soucdst okolniho
prostredi [Bullen et Love, 2011].

Kulturni dédictvi predstavuje pro 1azné a lazeristvi
Siroky potencidl moznosti, které mohou pfi
promysleném planovani vyuzivat v mnoha réiznych
smérech. Je dilezité zddraznit, Ze benefity ze
zachovani tohoto kulturniho dédictvi nekondi
pouze u vlivu na zvySujici se objem cestovniho
ruchu, ale prindseji mnohacetné vyhody i v ostatnich
oblastech, jako napriklad v ekonomice, socidlni nebo
environmentalni oblasti [Nocca, 2017]. Spravny
management vSech vySe zminénych procest od
ziskani oznacenf kulturnich pamatek pres jejich
ochranu az po rozhodovani o komerénim vyuZzivani
jednotlivych budov je tak naprosto klicovy a tvor{
jeden ze zcela zakladnich prvkd prosperujiciho
lazeriského mista.
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Ksztattowanie przestrzeni w uzdrowiskach w oparciu
o zapisy uchwaty krajobrazowej na przyktadzie
uzdrowisk Kotliny Ktodzkiej

Planovani prostoru v lazenskych mistech
s ohledem na krajinny raz na prikladu lazenskych
[ mist v Kladské kotliné

Celem artykutu jest przesledzenie wykorzystania
w uzdrowiskach Kotliny Ktodzkiej narzedzia
zarzadzania przestrzenia uzdrowisk, jakim
jest uchwata krajobrazowa. Na podstawie
prawnych i merytorycznych mozliwosci
stosowania tego instrumentu wyjasniono zasady
jego funkcjonowania oraz opisano uchwate
krajobrazowa Szczawna-Zdroju - jak dotad
jedynego sposréd uzdrowisk Kotliny Ktodzkiej,
gdzie uchwata krajobrazowa zostata przyjeta.
Wskazano mozliwe korzysci i ograniczenia
wynikajace z przyjecia i stosowania uchwaty
krajobrazowej, dajac jednoczesnie praktyczne
wskazéwki dla innych gmin uzdrowiskowych.
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Cilem ¢lanku je zjistit, jak jsou vyuzivany nastroje
zakonem podloZzeného planovani prostorem
v lazeriskych mistech v Kladské kotliné. Na zakladé
zakonnych a vécnych moznosti vyuZiti tohoto
nastroje byly vysvétleny a popsany principy
fungovani usneseni v Szczawno-Zdréj — dosud
jedinych lazni v Kladské kotliné, kde bylo prijato
ono usneseni. Byly uvedeny mozné vyhody
a omezeni vyplyvajici z prijeti a aplikace krajinného
resSeni a zarovern praktické pokyny pro dalsi
lazeriské obce.
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1. Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu uwaza sie, ze polskie
i europejskie uzdrowiska, rozumiane w mysl
Ustawy [2005] jako miejscowosci uzdrowiskowe,
potozone sg w najpiekniejszych krajobrazowo
rejonach danego kraju, bogatych w naturalne
surowce lecznicze i klimat sprzyjajacy leczeniu
uzdrowiskowemu oraz wypoczynkowi
i rekreacji [Kaczmarska, 2002; Wectowicz-Bilska,
2009]. Niewatpliwie stwierdzenie to znajduje
potwierdzenie w rzeczywistosci, bo usytuowanie
uzdrowisk jest rzeczywiscie zazwyczaj wyjatkowo
urokliwe, jednak ich krajobraz coraz czesciej zaburza
nadmiar wszelkich nosnikéw wizualnych, np. tablic
reklamowych, szylddw.

Na podstawie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r.
o zmianie niektdérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
[Ustawa, 2015] wprowadzono w Polsce
instrument ochrony krajobrazu w postaci uchwat
podejmowanych przez rady gminy o zasadach
i warunkach sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzer: reklamowych oraz
ogrodzen (zwanych uchwatami reklamowymi).
Warto nadmieni¢, ze tzw. uchwata krajobrazowa
jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze wigze
organy administracji publicznej przy sporzadzaniu
i uchwalaniu innych aktéw, w tym aktéw prawa
miejscowego.

W dobie konkurencyjnego rozwoju uzdrowisk duze
znaczenie odgrywa sposdb zagospodarowania
i urzadzenia ich przestrzeni publicznej. Inwestycje
w uzdrowiskach powigzane s3 z duzg liczba reklam,
ogrodzen, mata architekturg z zastosowaniem
intensywnych koloréw, symboli, znakdw i liter
przestrzennych oraz bilbordéw sytuowanych
w przestrzeni publicznej, co staje sie zagrozeniem
dlaich krajobrazu.

W literaturze poswieconej uzdrowiskom jedynie
sygnalizuje sie istnienie uchwaty krajobrazowej
[Dryglas, 2018], ktéra w przypadku tej wyjatkowej
kategorii miejscowosci zastuguje na szczegdlng
uwage. Ponadto istniejgce badania nad uchwata
krajobrazowa w uzdrowiskach maja zazwyczaj
charakter deskryptywny [Bernat, 2017; Kaczmarska,

2008, Wectawowicz-Bilska, 2009], natomiast
niewiele jest badar koncepcyjnych, ktére mogtyby
przyczyni¢ sie do rozwoju teorii zarzadzania
krajobrazem w uzdrowiskach. Analiza publikacji
z zakresu zarzadzania krajobrazem w uzdrowiskach
potwierdza teze o istnieniu luki poznawczej
w teoretycznych i empirycznych rozwazaniach na
ten temat. W konsekwencji luka ta doprowadzita do
sformutowania nastepujgcych pytan badawczych:
1: W ktérych uzdrowiskach Kotliny Ktodzkiej
przyjeto uchwate krajobrazowa?
2: Jakie s3g korzysci i ograniczenia wynikajace
z przyjecia uchwaty krajobrazowej przez
uzdrowiska Kotliny Ktodzkiej?

Zatem celem badan jest przesledzenie stosowania
uchwat krajobrazowych w uzdrowiskach Kotliny
Ktodzkiej jako dobrej praktyki zarzadzania
przestrzenig. Wnioski z analizy uchwaty
krajobrazowej Szczawna-Zdroju sg wktadem
w dyskusje w zakresie teorii zarzadzania
krajobrazem w uzdrowiskach oraz majg wartos¢
aplikacyjng dla podmiotdw odpowiedzialnych
za ksztattowanie krajobrazu w uzdrowiskach.
Zaprezentowane wnioski moga wptyna¢ na decyzje
przedstawicieli samorzaddw lokalnych i podmiotéw
gospodarczych w uzdrowiskach. Dane zebrano na
podstawie ekstrakgji i analiz danych z dokumentaciji
w ramach zrédet wtérnych (ustawy i rozporzadzenia
dotyczace krajobrazu i uzdrowisk oraz uchwata
krajobrazowa Szczawna-Zdroju).

2. Charakterystyka krajobrazu
w uzdrowiskach

Przestrzerl uzdrowisk jako przestrzen lecznicza
wymaga ksztattowania adekwatnego do
funkcji, jaka petni [Wectawowicz-Bilska, 2009].
Z uwagi na koniecznos¢ spetniania przez
uzdrowiska parametréw terapeutycznych
i wynikajgcych z nich standardéw przestrzennych,
kompozycyjnych i estetycznych coraz czesciej
mowi sie o ksztattowaniu krajobrazu leczniczego
w uzdrowiskach. Polska ustawa krajobrazowa
[Ustawa, 2015] przyjeta za Europejskg Konwencja
Krajobrazowa, iz krajobraz to postrzegana przez
ludzi przestrzen, zawierajgca elementy przyrodnicze
lub wytwory cywilizacji, uksztattowana w wyniku
dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci
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cztowieka. Zgodnie z tg ustawg szczegdlnym
rodzajem krajobrazu jest krajobraz priorytetowy,
cenny dla spoteczenstwa ze wzgledu na swoje
wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne,
architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne
lub estetyczno-widokowe i jako taki wymagajacy
zachowania lub okresdlenia zasad i warunkéw
jego ksztattowania. Przyktadem krajobrazu
priorytetowego w uzdrowiskach jest krajobraz
leczniczy (terapeutyczny). Na ksztatt krajobrazu
leczniczego w uzdrowiskach oprécz waloréw
otoczenia w ujeciu fizycznym maja wptyw
uwarunkowania prawne, takie jak ustawy
i rozporzadzenia (np. przepisy uzdrowiskowe,
uchwata krajobrazowa, plany zagospodarowania
przestrzennego, przepisy o ochronie srodowiska
naturalnego), ktérych realizacja umozliwia
koherentne zarzadzanie tym krajobrazem. Pojecie
krajobrazu leczniczego zostato wprowadzone przez
geograféw medycznych [Frost, 2004], natomiast
wprowadzenie pojecia krajobrazu leczniczego do
literatury przypisywane jest Geslerowi [1992], ktdry
zdefiniowat go jako ten zwigzany z leczeniem lub
uzdrawianiem. W 1996 r. sformutowat bardziej
rozbudowang definicje krajobrazu leczniczego,
zgodnie z ktdra krajobrazy terapeutyczne to miejsca
uzdrawiania, ktdre obejmuja takie elementy, jak:
srodowisko naturalne i stworzone przez cztowieka,
wydarzenia historyczne, wierzenia kulturowe,
relacje spoteczne i osobiste doswiadczenia
[Gesler, 1996]. Z kolei wedtug Williams [1998]
krajobraz leczniczy okreslany jest jako miejsce,
ktdre bazuje na fizycznym i psychologicznym
srodowisku (otoczeniu), zwigzanym z leczeniem,
znanym ze swoich wtasciwosci terapeutycznych
zaréwno w leczeniu fizycznym, psychicznym,
jak i duchowym. Autorka wypromowata pojecie
krajobrazu leczniczego nie tylko jako miejsca
prowadzenia dziatalnosci uzdrawiajacej, ale jako
miejsca zwigzanego z podtrzymywaniem zdrowia
i dobrego samopoczucia.

Kolejnym badaczem zainteresowanym
zagadnieniem krajobrazu leczniczego byt Palka
[1999], ktéry zaprezentowat nieco odmienny
punkt widzenia, stajgc w opozycji do Geslera
i skupiajac sie bardziej na specyfice miejsca. W tym
wypadku krajobraz leczniczy zostat okreslony
jako miejsce zdrowia, ktére promuje zdrowy
tryb Zzycia przez utatwienie relaksacji, odbudowy
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(regeneracji) oraz poprawe stanu fizycznego,
psychicznego i duchowego. Stad tez na szczegdlna
uwage w krajobrazie uzdrowisk zastuguja nie
tylko naturalne krajobrazy pozbawione wptywu
i dziatalnosci cztowieka, ale rdwniez sposdb
zagospodarowania przestrzeni publicznej (np. ulic)
w uzdrowiskach.

3. Analiza uchwat krajobrazowych
w uzdrowiskach Kotliny Ktodzkiej

W celu zachowania tadu przestrzennego
i wzmocnienia ochrony oraz poprawy jakosci
krajobrazéw (w tym leczniczego) w uzdrowiskach
od 2015 r. podejmuje sie dziatania na rzecz
uchwalania uchwat krajobrazowych [Meller,
2020]. Projekt takiej uchwaty jest zdecydowanie
tatwiejszy do uchwalenia niz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) i musi
dotyczy¢ obszaru catej gminy. Warto podkresli¢,
ze gmina uzdrowiskowa moze powotac kilka
oddzielnych stref (wzorem Szczawna-Zdroju),
w ktérych moga obowigzywa¢ odmienne
wytyczne w kwestii np. nosnikdw reklamowych
czy liter przestrzennych, elementéw matej
architektury ogrodzen itp. Inne s3 wytyczne dla
strefy zabytkowej staromiejskiej, jeszcze inne dla
strefy ekonomicznej oraz przyrodniczej. Strefy
porzadkuja przestrzen uzdrowisk i przyczyniaja sie
do zachowania tadu przestrzennego.

Przyktady z woj. matopolskiego pokazuja, ze
przy wspdlnym udziale ponad 10 gmin udato sie
uchwali¢ uchwate krajobrazowa dotyczgca obszaru
bardzo waznej drogi krajowej, tzw. Zakopianki
(nazwa projektu brzmi ,,Montevideo”, co
w ttumaczeniu oznacza: ,,widze gory”). Zabiegano,
aby uporzadkowac przestrzen krajobrazowa
w otoczeniu drogi prowadzacej pod Tatry,
uniemozliwiajgc stawianie tablic reklamowych,
bilbordéw i innych urzadzen reklamowych.
Na podstawie analizy uchwat krajobrazowych
w polskich uzdrowiskach nadmorskich, np.
w Sopocie, Swinoujsciu czy w Ustce, mozna
stwierdzi¢, ze wprowadzenie ich przyczynito sie
do zastosowania dobrych praktyk w zakresie
ksztattowania krajobrazu w tych uzdrowiskach.
Uchwalenie uchwaty krajobrazowej zobowiazuje
gmine do jej przestrzegania, a jednoczesnie po jej
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uchwaleniu daje mozliwos¢ egzekwowania nakazéw
i zakazéw w niej zawartych. Gmina nie ma prawnego
obowigzku uchwalenia tego typu dokumentu,
jednak w kontekscie ochrony krajobrazu
terapeutycznego w uzdrowiskach uchwata
krajobrazowa zyskuje na znaczeniu. Na podstawie
eksploracji instrumentéw prawnych ochrony
krajobrazu w uzdrowiskach Kotliny Ktodzkiej
oraz rozmdw telefonicznych przeprowadzonych
z pracownikami gmin uzdrowiskowych stwierdza
sie, ze uzdrowiska Kotliny Ktodzkiej poza
Szczawnem-Zdrojem, ktdre juz wprowadzito
uchwate krajobrazowa, planuja w przysztosci takze
przyjac¢ podobne uchwaty.

Uzdrowisko Szczawno-Zdrdj okreslito swaj
stan przed uchwata jako niezadowalajacy,
gdzie przestrzen publiczna zdominowana byta
przez chaos reklamowy z brakiem ujednolicenia
zaréwno kolorystycznego, jak i formatowego, co
skutkowato niskim poziomem estetyki pierzei ulic.
Na ilustracji 1, zwiekszong liczbg szyldéw i reklam
(nawet na balkonach posesiji Il pigtra) zaznaczono
na czerwono.

,,Celem uchwaty jest ustalenie zasad i warunkdéw
sytuowania na terenie miasta Szczawno-Zdrdj
obiektédw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz
rodzajéw materiatéw budowlanych, z jakich

moga by¢ wykonane; ochrona istniejgcej struktury
spotecznej i przestrzennej, tradycji miejsca,
istniejgcych zabytkowych lub innych wartosciowych
obiektdw i uktaddw urbanistycznych poprzez
ustalenie zasad i standardéw decydujacych
o harmonii i porzadku przestrzennym; ochrona
cennych historycznie i kulturowo walorédw
krajobrazowych miasta; poszanowanie dobrego
sgsiedztwa rozumianego jako przeciwdziatanie
degradacji przestrzeni publicznej i terenéw
otwartych przez urzgdzenia reklamowe,
informacyjne, promocyjne i techniczne; tworzenie
relacji miedzy terenami publicznymi, a otaczajgcymi
je nieruchomosciami prywatnymi poprzez ochrone
interesu publicznego przed zawtaszczaniem
przestrzeni publicznej” [Uchwata, 2018, § 2].

22 czerwca 2020 r. minat formalny czas na
dostosowanie sie do zasad uchwaty. W terminie
24 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie istniejgce
obiekty matej architektury, tablice reklamowe
i urzadzenia reklamowe dostosowano do
zawartych w uchwale zakazéw, zasad i warunkdw.
Do wykonania nowych obiektdw matej architektury
wykorzystano materiaty o duzej wytrzymatosci
mechanicznej, konstrukcji o wysokiej odpornosci na
warunki atmosferyczne i dewastacje. W Szczawnie-
Zdroju uchwata krajobrazowa [Uchwata, 2018]
okresla konkretne parametry dla np. elementéw
matej architektury, wytycza wielkos¢ szyldéw
do 1 m? z podaniem ich wysokosci min. 2,5 m

Il. 1. Zdjecia zamieszczone w broszurze z 2018 r. ilustrujgce stan prac nad Uchwata

Krajobrazowga miasta Szczawno-Zdrdéj w 1976 i 2018 r.

Archiwalna fotografia J. Osuchowski z www.dolny-slask.org.pl.

Zrodto: Plakat zamieszczony na stronie BIP dotyczacy Uchwaty Rady Miasta w Szczawnie-Zdroju
nr L/29/18 z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkdéw sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.
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od powierzchni terenu oraz wyznacza strefy stuzgce
zachowaniu fadu przestrzennego w przestrzeni
miasta (il. 2).

Miasto w ramach uchwaty wydzielito siedem
stref. ,,Strefa A: obszar ochrony krajobrazu
uzdrowiskowego, Strefa B: obszar ochrony krajobrazu
wiejskiego o zatozeniu sredniowiecznym, Strefa C:
obszar ochrony krajobrazu uktadu urbanistycznego
sprzed Il wojny swiatowej, Strefa D: obszar ochrony
krajobrazu lokalnego, Strefa E: obszar ochrony
krajobrazu pierzei ulicznych, Strefa F: obszar
ochrony krajobrazu przyrodniczego, Strefa G: obszar
aktywnosci gospodarczej” [Uchwata, 2018, § 3.1].

Centralnie potozona strefa A, oznaczajgca obszar
ochrony krajobrazu uzdrowiskowego, taczy sie

Strefa A: obszar ochrony krajobrazu uzdrowiskowego.

w pétnocno-wschodniej czesci z pasem obszaru
B, czyli obszarem ochrony krajobrazu wiejskiego
o zatozeniu sredniowiecznym. Warto zaznaczy¢,
ze strefa C(czyli obszar ochrony krajobrazu ukfadu
urbanistycznego sprzed Il wojny Swiatowej)
zostata przedstawiona w czterech oddzielnych
fragmentach otaczajacych strefe A. Krajobraz
lokalny (strefa D) i krajobraz pierzei ulicznych
(strefa E) przenikaja sie. Jedynie strefa G jako
obszar aktywnosci gospodarczej wytyczona
zostata na skraju pétnocno-wschodnim miasta
uzdrowiskowego. Mozna stwierdzi¢, ze zawarte
w uchwale krajobrazowej przepisy reklamowe
w sposdb uporzagdkowany i z zachowaniem
standarddw estetycznych ksztattujg przestrzen
publiczng Szczawna-Zdroju.

Strefa B: obszar ochrony krajobrazu wiejskiego o zatozeniu sredniowiecznym.
Strefa C: obszar ochrony krajobrazu uktadu urbanistycznego sprzed Il wojny swiatowe;j.

Strefa D: obszar ochrony krajobrazu lokalnego.
Strefa E: obszar ochrony krajobrazu pierzei ulicznych.
Strefa F: obszar ochrony krajobrazu przyrodniczego.
Strefa G: obszar aktywnosci gospodarcze;j.

1. 2. Podziat miasta Szczawno-Zdrdj na siedem stref funkcjonalnych (A-G)

Zrodto: Plakat zamieszczony na stronie BIP dotyczacy Uchwaty Rady Miasta w Szczawnie-Zdroju
nr1/29/18 z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych z jakich moga by¢ wykonane.
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Ksztattowanie przestrzeni w uzdrowiskach w oparciu o zapisy uchwaty krajobrazowej na przyktadzie uzdrowisk Kotliny Ktodzkiej
Planovani prostoru v lazeriskych mistech s ohledem na krajinny raz na prikladu lazeriskych mist v Kladské kotliné

4. Wnioski i implikacje dla uzdrowisk
Kotliny Ktodzkiej

Zwazywszy na zawarte w uchwale krajobrazowej
zapisy, prostote i szybkos¢ jej uchwalenia, zasadne
jest uchwalenie uchwaty krajobrazowej przez
gminy uzdrowiskowe w Kotlinie Ktodzkiej w celu
uzyskania wielu korzysci zaréwno spotecznych,
jak i gospodarczych. W uzdrowiskach Kotliny
Ktodzkiej posiadajgcych charakter zabytkowy
istnieje bowiem silna potrzeba ochrony krajobrazu,
ktdra wigze sie z wprowadzeniem surowych
ograniczer oraz zakazéw. Obserwowana swoboda
w tym zakresie generuje chaos przestrzenny
i wskazuje na pilng potrzebe uchwalenia
odpowiednich przepiséw celem zachowania tadu
przestrzennego w uzdrowiskach oraz ich cennych
kulturowo i przyrodniczo waloréw. Z wyjatkiem

Szczawna-Zdroju do korica 2020 r. w pozostatych
uzdrowiskach Kotliny Ktodzkiej nie podjeto uchwat
krajobrazowych.

Korzyscia dla uzdrowisk Kotliny Ktodzkiej bytoby
ponadto przyjecie uchwat krajobrazowych na
dwdch etapach. W pierwszym etapie jako lokalnych
uchwat danej gminy, a nastepnie, wzorem drogi
prowadz3acej z Krakowa do Zakopanego, jako
ponadlokalna zgoda co do wspdlnych zasad
obowiazujacych w przestrzeniach waznych
w obrebie kilku gmin (np. gtéwnych drég
dojazdowych do kazdego uzdrowiska). W efekcie
zapewniony zostatby tad przestrzenny i ochrona
krajobrazu przyrodniczego i kulturowego uzdrowisk
Kotliny Ktodzkiej oraz w konsekwencji zachowanie
krajobrazu leczniczego uzdrowisk na pograniczu
Polskii Czech.
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Wybrane problemy rewitalizacji i adaptacji
zabytkowych obiektéw uzytecznosci publicznej

w uzdrowisku - studium przypadku na przyktadzie
Domu Zdrojowego i stacji kolejowej w Ladku-Zdroju

Vybrané problémy revitalizace a adaptace
historickych verejnych budov v laznich
- pripadova studie na zakladé dvorany

[ s prameny a nadrazi v Ladku-Zdroju

Ladek-Zdrdj jest jednym z najstarszych uzdrowisk
w Polsce. Na przyktadzie Domu Zdrojowego
i stacji kolejowej ukazano niektére z probleméw
dotyczacych rewitalizacji obiektéw zabytkowych
w uzdrowiskach, w tym ztozonego procesu
przygotowania inwestycji. Dom Zdrojowy na
przestrzeni lat byt kilkukrotnie przebudowywany,
co wigzato sie ze zmiang charakteru obiektu.
Po komercjalizacji uzdrowisk w 1998 r. obiekt
nie przeszedt na wtasnos¢ gminy, lecz zostat
wiaczony w majatek nowo utworzonej spétki
uzdrowiskowej Ladek-Diugopole SA. Na przestrzeni
lat stan techniczny budynku pogarszat sie
i w 2015 r. podpisano porozumienie pomiedzy
Wojewodztwem Dolnoslgskim, Gming Ladek Zdréj
oraz sp6tka Uzdrowisko Ladek-Diugopole SA. ktore
dotyczyto wspétdziatania na rzecz rewitalizacji
Domu Zdrojowego. Wspdtpraca ta wydaje sie
warunkiem koniecznym dla uratowania obiektu,
bowiem samodzielne wysitki gminy, z réznych
wzgleddw, nie przyniosty dotychczas efektéw
(gmina w ciagu ostatnich 3 lat sktadata wnioski
o dofinasowanie w ramach réznych projektéw,
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Ladek-Zdroéj patfi mezi nejstarsi Iazné v Polsku.
Priklad dvorany s prameny a Zelezni¢ni stanice
ukazuje nékteré problémy spojené s revitalizaci
historickych budov v laznich, véetné slozitého
procesu investi¢ni pripravy. Dvorana s rameny
byla v pribéhu let nékolikrat pFestavovana,
coz souviselo se zménou charakteru zarizeni.
Po komercializaci lazni v roce 1998 budova
nepresla do rokou majetku obce, ale byla
zaclenéna do majetku nové zaloZené lazeriské
spole¢nosti Ladek Dtugopole. V priibéhu let se
zhorsoval technicky stav budovy a v roce 2015
byla podepsana dohoda mezi Dolnoslezskym
vojvodstvim, obci Ladek Zdréj a spolecnosti
Uzdrowisko Ladek-Dtugopole, ohledné spoluprace
pfi revitalizaci dvorany. Tato spoluprace se jevi jako
nezbytna podminka pro zachranu budovy, jelikoz
asili obce z riznych diivodi dosud nepfineslo
24adné vysledky (obec podala v poslednich
trech letech Zadosti o spolufinancovani v ramci
raznych projektd, ale vidy dostavala negativni
rozhodnuti). DalSim diskutovanym prikladem
je revitalizace budovy nadrazi v Ladku-Zdrdéji,
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jednak zawsze otrzymywata negatywna decyzje).
Innym omawianym przyktadem jest rewitalizacja
budynku stacji kolejowej w Ladku-Zdroju, ktéry
reprezentacyjnym wygladem wyrdéznia sie na tle
pozostatych obiektéw tego typu na linii Stronie
Slaskie - Ktodzko. Ze wzgledu na nierentownos¢,
spoétka kolejowa zawiesita pofaczenia pasazerskie
na tej linii, co skutkowato zamknieciem stacji
i jej degradacja. W 2016 r. gmina rozpoczeta
proces przejmowania nieruchomosci. W 2019 r.
gmina otrzymata dofinasowanie na utworzenie
w tym miejscu inkubatora przedsiebiorczosdci.
Zabytkowy charakter obiektu stawiat wiele
ograniczen w remoncie pomieszczen pod
zaktadana dziatalnos¢. Nalezato, wiec wprowadzic
kompromisowe rozwigzania projektowe
umozliwiajgce zaadaptowanie oryginalnego
ukfadu wnetrz. Istotnym problem wydtuzajacym
okres i koszt realizacji byta koniecznos¢ remontu
wiaty kolejowej w trybie katastrofy budowlanej.
Opisane przyktady wskazuja na ograniczenia,
jakie napotyka samorzad gmin uzdrowiskowych
podczas prowadzenia procesu inwestycji
rewitalizacji obiektéw zabytkowych, a s3 to:
sprawy wtasnosciowe, finasowanie inwestycji
oraz réznice pomiedzy zaktadanym a rzeczywistym
kosztem wywotanym ztym stanem technicznym
budynkéw lub korekta niektérych zaktadanych
celéw inwestycji.

1. Wprowadzenie

Ladek-Zdrdj to jedno z najstarszych uzdrowisk
w Polsce, charakteryzuje sie unikalnym uktadem
urbanistycznym wynikajacym z gdrskiego
usytuowania oraz genezg rozwoju, tj. potaczenia
dwdch niezaleznych od siebie zdrojéw potozonych
w niewielkiej odlegtosci od miasta. Dzigki
popularnosci, jaka Ladek-Zdrdj zyskat w XIX w.,
wzbogacit sie o wiele cennych i charakterystycznych
dla wizerunku kurortu obiektdw, dzieki ktérym
nadal uwazany jest za jedno z najpiekniejszych
uzdrowisk w kraju. Jednak pomimo swojej
popularnosci juz od kilku ostatnich dekad boryka
sie z problemami pogarszajgcego sie stanu

ktera vynika svym reprezentativnim vzhledem
od ostatnich objektt tohoto typu na trati Stronie
Slaskie - Kfodzko. Z diivodu nerentabilnosti trati,
Zelezni¢ni spole¢nost pozastavila pfepravnu
cestujicich na této trati, coz mélo za nasledek
uzavreni stanice a jeji degradaci. V roce 2016 obec
zahdjila proces prevzeti majetku. V roce 2019
obec ziskala finanéni prostifedky na vytvoreni
na tomto misté podnikatelského inkubatoru.
Historicky charakter budovy predstavoval mnoho
omezeni pfi renovaci mistnosti pro pripravovanou
cinnost. Proto bylo nutné zavést kompromisni
designova reseni, ktera by umoznila Gpravu
ptvodniho usporadani interiéru. Vyznamnym
problémem prodluzujicim ¢as a naklady na
realizaci byla nutnost provedeni rekonstrukce
Zelezni¢ni infrastruktury v katastrofalnim stavu.
Popsané priklady ukazuji omezeni, kterym celi
mistni samosprava lazeriskych obci p¥i provadéni
investi¢niho procesu revitalizace historickych
budoy, a to jsou: vlastnické problémy, investi¢ni
financovani a rozdily mezi predpokladanymi
a skuteénymi naklady zpdsobenymi Spatnym
technickym stavem budov nebo opravou nékterych
predpokladanych investi¢nich cild.

technicznego zabytkowej zabudowy miejskiej
i uzdrowiskowej, na co naktadaja sig inne istotne
problemy spoteczno-ekonomiczne [Lokalny Plan
Rewitalizacji Ladka-Zdroju, 2016]. Sytuacja ta
jest szczegdlnie niekorzystna dla rozwoju gminy,
ktdrej gtdwna gatezig gospodarki jest branza
uzdrowiskowa oraz turystyczna. W ostatnich latach
wtadze Ladka-Zdroju dostrzegajac niepokojace
zjawiska, stawiajg sobie za cel rewitalizacje
zlokalizowanych w obrebie miasta podupadajgcych
obiektdw zabytkowych. Na przyktadzie Domu
Zdrojowego oraz stacji kolejowej ukazano niektdre
z problemdw dotyczacych fazy przygotowania
inwestycji do rewitalizacji i adaptacji do nowych
potrzeb.
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2. Dom Zdrojowy

Domy zdrojowe zaliczane s3 do grupy obiektéw
uzupetniajacych program kuracyjny uzdrowiska.
Poprzez ,,dostarczanie wtasciwej rozrywki
i umozliwienie kontaktéw towarzyskich” miaty
one za zadanie odwracac uwage od dolegliwosci,
jednoczesnie miaty ,,sta¢ sie centrum zycia
towarzyskiego miejscowosci” [Baliiska, 1991,
s. 89]. Ladecki kurhaus doskonale wypetniat
te funkcje niemal przez trzy stulecia swojej
dziatalnosci. Jego budowa w latach 80. XVIIl w. byta
podyktowana zamiarem potaczenia grup kuracjuszy
obstugiwanych przez dwa niezalezne od siebie
woéwczas zdroje: ,,Marii”’ i ,,Jerzego” [Baliriska,
1991]. Zapoczatkowano tym samym proces scalenia
przestrzennego uzdrowiska. Do 2. potowy XIX w.
obiekt wraz z teatrem i otwartym na otaczajacy
park dziedziicem byty juz centralng zabudowsa,
stanowigc ,,salon urbanistyczny uzdrowiska”
[Baliriska, 1991, s. 210]. Charakterystyczna bryfa na
planie wydtuzonego prostokata wyrdzniata budynek
sposréd pozostatej zabudowy. Elewacja utrzymana
byta w stylu historyzmu, z licznymi odniesieniami
do neoklasycyzmu, neorenesansu, neobaroku.
Bogata ornamentyka nadawata reprezentacyjny
wyglad, a dobudowana na poczatku XX w. azurowa
konstrukcja hali spacerowej o neogotyckich
konotacjach, z zadaszeniem wspartym na
zdobionych, zeliwnych kolumnach, podkreslata
splendor obiektu.

Przebudowa Domu Zdrojowego w latach
1953-1955, a takze kolejna inwestycja rozpoczeta
w 1962 r. trwajgca przynajmniej do korca lat 70.,
niewatpliwie zwigzane byty z tzw. demokratyzacja
uzdrowisk i dostosowaniem oferty kulturalnej do
potrzeb nowego typu kuracjusza [Janusiak, 2015],
jak réwniez kwaterujacych w uzdrowisku wojsk
Armii Radzieckiej. Kompleksowg przebudowa
(wraz z wyposazeniem i aranzacja wnetrz) objeto
budynek teatru, nadajac mu catkowicie odmienny
uktad funkcjonalny, wzbogacony o nowoczesna
technologie sceniczng i wysoki standard wykoriczen
wnetrz, utrzymany w duchu powojennego
modernizmu. W korpusie czesci gtéwnej Domu
Zdrojowego dokonano m.in. zabudowy hali
spacerowej, powiekszajac tym samym powierzchnie
uzytkowa parteru. Wptyneto to jednak istotnie na
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zmianeg charakteru obiektu. Przebudowa Muszli
Koncertowej dotyczyta zmiany jej wystroju. Przede
wszystkim zrezygnowano z drewnianych dekoracji
z motywami w stylu art déco, powiekszono
proscenium i dobudowano amfiteatr. Miato to na celu
dostosowanie obiektdw do organizacji wiekszych
imprez o zasiegu ponadlokalnym i ogélnopolskim'.
Po komercjalizacji Paristwowego Przedsiebiorstwa
Uzdrowisko Ladek-Dtugopole w 1998 r., obiekt
Domu Zdrojowego wraz z Muszlg Koncertowg nie
przeszedt na wiasnos¢ gminy, jak to miato miejsce
w innych dolnoslgskich uzdrowiskach, lecz zostat
przekazany w majatek nowo utworzonej spoétki
Uzdrowisko Ladek-Dtugopole SA,*. Jak zauwaza
jej byty prezes, decyzja ta przesadzita o losach
nieruchomosci na kolejne dziesieciolecia. Lagdecki
Dom Zdrojowy stopniowo podupadat, tymczasem
spotka uzdrowiskowa, ze wzgledu na gtédwne
Zrédto utrzymania, jakim sg srodki z Narodowego
Funduszu Zdrowia, nie przewiduje w statucie jako
wiodacej dziatalnosci komercyjnej w zakresie kultury,
dlatego nie miata mozliwosci wtasciwego zarzadzania
obiektem3. Niemniej jednak zdajgc sobie sprawe
zroli, jaka Dom Zdrojowy odgrywat dla kuracjuszy,
uzdrowisko starato sie podtrzymac¢ dotychczasowe
funkcje poprzez dzierzawe pod ustugi zwigzane
z jego przeznaczeniem, co czesciowo pokrywato
koszty utrzymania obiektu. Kinoteatr oraz Muszle
Koncertowga udostepniano gminie nieodptatnie
lub podczas organizacji wiekszych wydarzen, za
pokryciem biezacych kosztédw eksploatacyjnych.
W zwigzku z pogarszajgcym sie stanem technicznym
obiektu w 2013 r. spétka zlecita opracowanie
projektu jego przebudowy na Dolnoslaskie
Centrum Profilaktyki Chordéb Cywilizacyjnych.
Inwestycja miata by¢ zrealizowana po uzyskaniu
funduszy z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego. W ramach projektu
planowano przeprowadzenie kompleksowego
remontu, podnoszac jednoczesnie standard budynku.
Pomimo poszerzenia oferty o ustugi medyczne
zwigzane z alternatywnymi metodami leczenia,
whniosek o dofinansowanie nadal obarczony byt
wysokim ryzykiem nieotrzymania dotacji ze wzgledu
na niedostateczne powigzanie celéw z wiodgcym
profilem dziatalnosci spdtki, w zwigzku z czym
zaniechano projektu®.

Tymczasem w Ladku-Zdroju na przestrzeni lat
rozwinieto oferte kulturalna. Cykliczne wydarzenia
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o zasiegu miedzynarodowym ponownie
zaczety przynosi¢ miastu rozgtos®. Przyczynito
sie to do podjecia przez burmistrza rozméw
z Uzdrowiskiem w sprawie nieodptatnego
przekazania w zaséb gminny nieruchomosci, w sktad
ktdrej wchodzit Dom Zdrojowy oraz otoczenie
obiektu wraz Muszla Koncertowa. W listopadzie
2015 r. podpisano porozumienie pomiedzy
Wojewddztwem Dolnoslgskim, Gming Ladek-
-Zdrdj i Spétka Uzdrowisko Ladek-Dtugopole SA,
ktdre dotyczyto wspdtdziatania na rzecz realizacji
projektu przebudowy Domu Zdrojowego na
potrzeby dziatalnosci kulturalnej Ladka-Zdroju.
W porozumieniu Gmina poswiadczyta zamiar
ubiegania sie o dofinansowanie realizacji projektu,
a wojewddztwo w przypadku otrzymania funduszy
zobowiazato sie do zapewnienia wktadu wtasnego
w wysokosci 1,5 mln zt. Spdtka tymczasem
zobowigzata sie do udostepnienia w celu realizacji
inwestycji wszelkiej niezbednej dokumentacji®.
Umowa w przypadku nieotrzymania dotacji miata
zostac rozwigzana. Gmina niebawem ztozyta wniosek
do Programu INTERREG Republika Czeska-Polska.

Whniosek z przyczyn formalnych nie uzyskat
dofinansowania, w zwigzku z czym Rada Nadzorcza
spotki w drodze przetargu podjeta prébe znalezienia
operatora zarzadzajgcego Domem Zdrojowym,
ktdry zobowigzatby sie do przeprowadzenia prac
remontowych na podstawie projektu budowlanego.
Ze wzgledu na brak zainteresowania przetarg
zostat uniewazniony. W styczniu 2017 r. podpisano
pomiedzy spdétka Uzdrowisko Ladek-Dtugopole SA,
a gming Ladek-Zdrdéj umowe bezptatnego uzyczenia
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci na
cele zwigzane z dziatalnoscig kulturalng. Warunki
umowy ponownie okreslaty koniecznos¢ staran
gminy o pozyskanie dofinansowania na realizacje
zadan zwigzanych z zagospodarowaniem
obiektu. W marcu 2017 r. ztozono kolejny
wniosek o dofinansowanie. Dom Zdrojowy wraz
z otoczeniem miaty by¢ przedmiotem szerszego
projektu — rewitalizacji czesci uzdrowiskowej
miasta [Wniosek, nr: RPDS.06.03.01-02-0087/17].
Koszty inwestycji zwigzane wytgcznie z pracami
budowlanymi przy budynku szacowano na blisko
14,5 min zt, co wynikato przede wszystkim z jego
gabarytéw (powierzchnia uzytkowa wynosi nieco
ponad 3200 m?, kubatura zas 15660 m3) i ztego stanu
technicznego zabytku.

Whniosek otrzymat negatywnga ocene formalna,
na co gmina w listopadzie 2017 r. ztozyta protest
wzgledem poszczegdlnych kryteridw oraz zarzut
o charakterze proceduralnym dotyczacym
przeprowadzonej oceny’.

Dzieki dokonanej jeszcze w 2016 r. wymianie
nieruchomosci pomiedzy gming a Uzdrowiskiem
miasto weszto w posiadanie Muszli Koncertowej.
Na tej podstawie mozliwe byto przeprowadzenie
czesci zaktadanych prac remontowych, ktére po
nieuzyskaniu dotacji sfinansowano z budzetu
gminy. Poniesione koszty wynosity blisko 550 tys. zt.
W czerwcu 2019 r. podpisano umowe nieodptatnego
przekazania Domu Zdrojowego na rzecz gminy
Ladek-zdrgj.

W ramach przygotowania wniosku o dotacje
w 2017 r. samorzad gminny zlecit opracowanie
nowej dokumentacji projektowej. Koncepcja
architektoniczna zaktadata przywrdcenie obiektom
dawnego charakteru przez m.in. odtworzenie
w elewacji azurowej konstrukgji hali spacerowej,
przeszklen i arkad tgczgcych czes¢ gtédwna
z kinoteatrem. Aby nada¢ nowe oraz przywrdcic¢
wczesniejsze funkcje, nalezato dokonad pogtebionej
analizy pierwotnego uktadu, bazujac na dokumentacji
zlat 60. XX w.%. W projekcie przebudowy kinoteatru,
poza m.in. modernizacjg urzadzen scenicznych
oraz przebudowa wnetrz, wskazano réwniez na
koniecznos¢ zachowania oryginalnego wystroju
hallu i widowni wykonanych przed ponad 50 laty,
z uwagi na ich wartos¢ estetyczng, historyczna
i architektoniczng. Otwarty dziedziniec miat na
powrdt otrzymad uktad tarasowy, uwalniajgc
przestrzen od niefortunnie zlokalizowanego
amfiteatru. Celem przebudowy Muszli Koncertowej
byta rekonstrukcja wystroju sprzed przebudowy
w latach 50. XX w., w konsultacji z miejscowym
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw.

Na podstawie tej samej dokumentacji projektowej
oraz niektdrych zatozen ostatniego wniosku
o dofinansowanie, w marcu 2020 r. ztozono
whniosek w ramach Programu Kultura Mechanizmu
Finansowego EOG na lata 2014-2021". Niestety,
i tym razem projekt nie otrzymat dofinansowania.

Gmina bez wsparcia finansowego nie zdota
przeprowadzi¢ planowanych prac budowlanych,
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jak wskazano we wniosku ,,BEZ DOTACJI DZIALANIA
NIE ZOSTANA ZREALIZOWANE - Gmina Ladek-
Zdrdj nie bedzie w stanie zrealizowa¢ projektu
w oparciu o srodki wtasne, czy kredytowanie
inwestycji” [Wniosek, RPDS.06.03.01-02-0087/17].
W planowanym budzecie na 2021 r. przewiduje sie
zabezpieczenie finansowe wytacznie na dorazne
remonty nieczynnego budynku, stanowigcego
rozpoznawalny element Ladka-Zdroju, istotnego
dla miedzynarodowych wydarzen kulturalnych
i artystycznych, bedacego jedng z wazniejszych
atrakgji turystycznych wojewddztwa dolnoslgskiego
[Gutta, Markuszewska, 2015]. Niemniej jednak
samorzad jest gotowy do podjecia kolejnych
préb pozyskania srodkéw finansowych w celu
rewitalizacji Domu Zdrojowego wraz z jego
otoczeniem.

3. Stacja kolejowa

Budynki dworca kolejowego w Ladku-Zdroju
zlokalizowano przy wjezdzie do miasta w 1897 r.
Stacja wyrdzniata sie na tle pozostatych obiektéw
linii Ktodzko - Stronie Slaskie reprezentacyjnym
wygladem, co ttumaczone jest uznang marka
ladeckiego kurortu [Dominas, 2009]. Niejednolita
bryta budynku stanowi efekt kolejnych rozbudéw,
ktdre rozpoczety sie wkrdtce po jego otwarciu
i zakoriczyty w 1912 r. Stylistycznie zawiera
rozwigzania spotykane w podobnych obiektach
na innych liniach w regionie: stanowi potgczenie
wptywdw secesji, wtasciwego ziemi ktodzkiej stylu
rodzimego oraz akcentéw modernistycznych. Juz
sam fakt rozbudowy powodowany najwiekszym
ruchem pasazerskim posréd pozostatych kurortéw
ziemi ktodzkiej oraz liczba nadawanych przesytek
towarowych [Dominas, 2009] $wiadczyty
o strategicznym znaczeniu, jakie miata stacja dla
rozwoju miejscowosci. W nieco ponad 100 lat po
jej otwarciu sytuacja wygladata juz zupetnie inaczej.
Spotka kolejowa ze wzgledu na nierentownos¢ linii
zawiesita potaczenia pasazerskie, co skutkowato
zamknieciem stacji, pozostawiajac jedynie pod
wynajem magazyn towarowy oraz mieszkania
bytym pracownikom kolei. Przez kilkanascie
lat braku odpowiedniego dozoru obiekt ulegat
dewastacji. W 2016 r. gmina rozpoczeta proces
przejmowania nieruchomosci od spdtki PKP.

56

Na etapie uzgodnien, licznych uszczegdtowien
wymagato przyszte wykorzystanie obiektu. Umowa
nieodptatnego przekazania warunkowata m.in.
zapewnienie przez gming mieszkan lokatorom
oraz koniecznos¢ zagospodarowania czesci
terenu na cele transportu publicznego gminy, co
generowato wysokie koszty i ograniczato zakres
planowanego zagospodarowania terenu™. Istotnym
problemem, ktéry w konsekwencji wptynat réwniez
na wydtuzenie prac budowlanych, byta koniecznos¢
wykonania, w trybie katastrofy budowlanej,
remontu wiaty peronowej potgczonej z budynkiem
przez bedaca w jej posiadaniu spdtke kolejowa.

Samorzad gminy rozpoczat przygotowania
do pozyskania funduszy na cele prowadzenia
Inkubatora Przedsiebiorczosci. Jednym
z podstawowych zatozen tego projektu byt
rozwdj dziatalnosci opartej na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach. W tym celu
pozyskano partnera dajgcego wktad know-how™.
Réwnolegle zlecono opracowanie dokumentacji
projektowej. Wniosek uzyskat dofinansowanie,
inwestycja, ktdrej koszt catkowity wynosit nieco
ponad 5,8 min zt, zostata zrealizowana, obiekt
oddano do uzytku w potowie 2019 r.

Architektura dworca stawiata liczne ograniczenia
w wykorzystaniu przestrzeni pod zaktadane
cele, tymczasem najwiekszym atutem budynku
byt niezmieniony w okresie powojennym
uktad funkcjonalny z elementami oryginalnego
wyposazenia i stolarki. Rozwigzania projektowe,
przede wszystkim dzieki Swiadomemu
podejsciu inwestora do substancji zabytkowej,
uzaleznione byty od adaptacji zastanego
uktadu wnetrz przy mozliwie jak najmniejszej
w nie ingerencji®. Kompromisowe rozwigzania
wymagaty czasochtonnych negocjacji na etapie
budowy. Istotna role w tym procesie odegraty
konsultacje rozwigzan projektowych oraz opinie
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw,
pozwalajace na zachowanie w stanie niezmienionym
elewacji obiektu™.

Sposdéb zarzadzania i mozliwosci inwestowania
w mienie uzdrowiskowe, ktére po komercjalizacji
przedsiebiorstw parnstwowych pozostato
w zasobie utworzonych spétek Skarbu Paristwa,
jak réwniez mozliwosci jego przekazania w zaséb
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samorzaddw lokalnych w duzej mierze zaleza od
woli wspdtpracy, w tym koniecznosci podejmowania
kompromisowych decyzji pomiedzy podmiotami.
W przypadku Domu Zdrojowego obie strony miaty
wspdlny cel — podtrzymanie funkcji obiektu, aby
uzdrowisko mogto prawidtowo funkcjonowac.
Niemniej jednak skutki negatywnych ocen
whnioskéw o dofinansowanie wywotywaty kolejne
problemy w administrowaniu obiektem, ktdry ze
wzgleddw na przygotowanie do inwestycji zostat
wytaczony z eksploatacji, a ktérego stan techniczny
stale sie pogorsza. Problem ten dotyczytby réwniez
budynku stacji kolejowej, gdyby inwestycja ta nie
otrzymata we wiasciwym czasie dofinansowania.
Sadzac po dwczesnym stanie technicznym,
miejscowo wskazujgcym na zagrozenie katastrofa
budowlang, byt to prawdopodobnie ostatni
moment na uratowanie obiektu.

Opisane przyktady wskazujg na nastepujace

ograniczenia, jakie napotyka samorzad gminy

uzdrowiskowej przed i podczas prowadzenia

procesu inwestycyjnego dotyczacego obiektow

zabytkowych, ktdrych zachowanie jest kluczowe

dla tozsamosci i funkcjonowania uzdrowiska. Naleza

do nich:

® sprawy wtasnosciowe obiektédw, w tym
réwniez rzeczywiste koszty ponoszone
przez gmine z tytutu nieodptatnego nabycia
nieruchomosci. Przeprowadzenie tego
procesu w sposdb najmniej kosztowny dla
gminy, a ktdry w rezultacie zabezpieczy
interes spoteczny w zakresie zarzadzania przez
samorzad lokalny przestrzenia publiczng,
jest w tym wypadku niewatpliwym sukcesem
wtadz Ladka-Zdroju;

® finansowanie inwestycji. Mozliwos¢
finansowania ze srodkdw unijnych stanowi
jedyna podstawe do podjecia wszelkich
dziatar zwigzanych z rewitalizacjg obiektdw,
gdyz wydatki z nig zwigzane znacznie
przekraczajg mozliwosci samorzadu, na
co wskazuje przyktad Domu Zdrojowego.
Opisane wczesniej koszty inwestycji
budowlanych (14,5 miIn zf) wynikaty m.in.
z analiz sporzadzonych pod katem wskazania
obszarédw wymagajacych interwencji. Pod
taki cel przygotowane byto poddziatanie
RPO-WD: Rewitalizacja zdegradowanych
obszardw - OSl, na ktdre alokacja wszystkich

srodkdw dla obszaru Ziemia Dzierzoniowsko-
Ktodzko-Zgbkowicka wynosita nieco ponad
19 min zt. Wskazywad to moze na jeszcze
jeden aspekt: niewystarczajaca ilos¢ sSrodkdw
przeznaczonych w RPO w stosunku do
rzeczywistych potrzeb dla podobnych dziata
w regionie.

Réznice pomiedzy zaktadanym a rzeczywistym
kosztem rewitalizacji zwigzane sg z nastgepujgcymi
czynnikami: parametry obiektu i stan techniczny
- przyktadowe inwestycje dotycza obiektéw
wielkogabarytowych o znacznym stopniu
dekapitalizacji. Ograniczenia w pracach budowlanych

Il. 1. Stan obecny czesci gtéwnej Domu
Zdrojowego
Zrédto: Biuro Projektowe ,,Regioprojekt”

Il. 2. Wizualizacja stanu docelowego czesci
gtéwnej Domu Zdrojowego wg projektu
architektonicznego Zbigniewa Tyczyriskiego
i Wojciecha Januszewskiego

Zrédto: Biuro Projektowe ,,Regioprojekt”
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Il. 3. Dworzec kolejowy po przebudowie Il. 4. Dworzec kolejowy po przebudowie

- odrestaurowana elewacja wg projektéw - adaptacja wnetrza magazynu towarowego
architektonicznych Zbigniewa Tyczyriskiego na cele konferencyjne, wg projektéw

i Wojciecha Januszewskiego architektonicznych Zbigniewa Tyczyriskiego
Zrédto: Biuro Projektowe ,,Regioprojekt” i Wojciecha Januszewskiego

Zroédto: Biuro Projektowe ,,Regioprojekt”

i mozliwosciach adaptacji, wynikaja ze specyfiki ~ Przebieg i odbiory prac budowlanych, w dalszej

obiektu i jego zabytkowego charakteru. kolejnosci rozliczenie i ewaluacja projektu w ramach
pozyskanych funduszy oraz wptyw, jaki inwestycja

Korekty niektérych zaktadanych celéw inwestycji ~ wywiera na otoczenie, stanowig kwestie wymagajace

w trakcie jej realizacji s najczesciej wynikiem  odrebnego omdwienia.

weryfikacji zaktadanych celdw w odniesieniu do

rzeczywistych potrzeb gminy.

Przypisy

Przebudowe prowadzono w latach 60. i 70. XX w., przystosowujgc Dom Zdrojowy np. na potrzeby organizacji masowych wydarzen,
m.in. Festiwalu Muzyki Rosyjskiej i Radzieckiej.

Brak zainteresowania gminy przejeciem obiektu w tamtym czasie, jak twierdzi byty prezes uzdrowiska Zbigniew Piotrowicz, mogto
by¢ zwigzane ze specyfika Ladka-Zdroju podzielonego na czes¢ miejskg oraz uzdrowiskowg. W miescie oddano wéwczas do uzytku
dom kultury. Utrzymywanie jednoczesnie Domu Zdrojowego, ktéry powielatby funkcje kulturalne, bytoby dla samorzadu dodatkowym
obcigzeniem finansowym. Na podstawie rozmowy przeprowadzonej na potrzeby artykutu 25.11.2020.

w

Za wypowiedzig Zbigniewa Piotrowicza dla Radia Wroctaw z 10.01.2018, https://www.radiowroclaw.pl/articles/view/73996/Ladek-Zdroj-
traci-szanse-na-18-min-zl-dotacji-Dom-zdrojowy-pod-pojdzie-mlotek# [dostep: 10.11.2020].

iN

Na podstawie rozmowy ze Zbigniewem Piotrowiczem z 25.11.2020. Zmieniajgc cele wniosku Uzdrowisko uzyskato dofinansowanie
w zakresie utworzenia Dolnoslgskiego Centrum Diagnostyki i Terapii Osteoporozy.

Najwiekszym wydarzeniem jest Przeglad Filméw Gdrskich im. Andrzeja Zawady organizowany w obrebie Domu Zdrojowego od
1995 r. Dane sporzadzone na potrzeby artykutu przez Szefa Festiwalu — Macieja Sokotowskiego wskazuja, ze w latach 2018-2019
festiwal odwiedzito kolejno 4 i 5 tys. 0séb i sprzedano 2,5 tys. karnetéw na kilkudniowe wydarzenie. Odwiedzajacymi festiwal sg m.in.
kuracjusze, mieszkaricy, przypadkowi turysci oraz osoby, ktére przyjezdzaja tylko na jeden wybrany element programu, np. koncert.
Poza Przegladem Filméw Gdrskich od 1998 r. organizowany jest m.in. Miedzynarodowy Festiwal Tarica im. Olgi Sawickiej, a od szesciu
lat organizowane sa Polsko-Czeskie Spotkania Teatréw Lalkowych ,,Humpty-Dumpty”, Festiwal Muzyka u Zrédet oraz wiele mniejszych,
okazjonalnych wydarzen.

o

Na podstawie rozmowy z Olimpig Iwariska-Kruszyriskg, specjalistkg ds. pozyskiwania srodkéw zewnetrznych w Wydziale Rozwoju
UMIiG Ladek-Zdréj w latach 2016-2018. Rozmowe przeprowadzono w listopadzie 2020 .

N

Protesty oraz zarzuty dotyczace procedury oceny formalnej wnioskéw sg w opinii autora tematem, ktéry winien podlegac szerszej
analizie oraz zosta¢ oméwionym w ramach odrebnego opracowania.
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8 W 2016 r. dokonano wymiany nieruchomosci pomiedzy gming a uzdrowiskiem. Gminie przekazano wéwczas dziatke z Muszlg Koncertowa
i amfiteatrem, uzdrowisko otrzymato w zamian dziatke, na ktdrej znajduje sie ujecie wody mineralnej Chrobry.

9 Dokumentacja znajduje si¢ w zbiorach Archiwum Paristwowego we Wroctawiu, oddziat w Kamiericu Zgbkowickim.

© Whniosek ztozono w ramach PROGRAMU ,,KULTURA” MF EOG 2014-2021, Dziatanie 1. Poprawa zarzadzania dziedzictwem kulturowym.
W zakresie rzeczowym zrezygnowano z generujgcego koszty Geopolis, wprowadzajgc galerie wystawiennicze oraz dodatkowa oferte
kulturalna. £3czna wartos¢ kosztéw kwalifikowanych wyniosta nieco ponad 18 min zt, z czego inwestycje budowlane niemal 14 min,
w: Studium Wykonalnosci - Przebudowa zabytkowego Domu Zdrojowego w Lgdku — Zdroju w celu nadania funkcji kulturalnych i poprawy
zarzqdzania dziedzictwem kulturowym, Efficon, Wroctaw 2020.

Na podstawie rozmowy z Olimpig Iwariska-Kruszyriska, odpowiedzialng za nadzér nad prawidtowa realizacja projektu w latach
2016-2018. Rozmowe przeprowadzono w listopadzie 2020 r.

Whiosek o dofinansowanie ztozono w ramach RPO WD 2014-2020 w dziataniu Rozwdj przedsiebiorczosci (nr wniosku RPDS.01.03.01-
02-0011/16). Wnioskowany projekt zaktadat wspétprace w ramach umowy partnerskiej z Uniwersytetem Przyrodniczym we Wroctawiu,
posiadajgcym status Krajowego Naukowego Osrodka Wiodgcego i bedgcego liderem grupy roboczej ds. Inteligentnej specjalizacji
,,Zywnos¢ Wysokiej Jakosci”. Dzieki wspStpracy przedsiebiorcy dobierani do pracy w inkubatorze poprzez spetnienie odpowiednich
kryteriéw, mieliby dostep do innowacyjnych rozwigzari w ramach RIS oraz do know-how w zakresie produkcji zdrowej Zzywnosci.
Zadania dziatalnosci specjalistycznej powierzono w drodze przetargu na petnienie funkcji operatora zarzadzajgcego Inkubatorem
innemu lokalnemu podmiotowi.

o

Zatozenia projektowe nie dopuszczaty rozbidrki konstrukcyjnych przegréd wewnetrznych. Autorzy projektu uznali, ze pozostawienie
wytacznie Scian fasadowych z oryginalnej substancji obiektu oraz wykonanie od podstaw nowej aranzacji wnetrz jest réwnoznaczne
z dewastacja zabytku.

£

Opinia konserwatorska data m.in. podstawe do wprowadzenia rozwigzar zamiennych poprzez uzyskanie odstepstw KW PSP, przez
co uniknieto drastycznych ingerencji w architekture budynku.
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Vodni zdroje a jejich ochrana v Ceské Republice

[ Ochrona zasobéw wodnych w Republice Czeskiej

Tekst przedstawia zasady ochrony z}6z
podziemnych wéd mineralnych, termalnych
i radioaktywnych, ktére sg jednym z waznych
zasobéw naturalnych w Republice Czeskiej. Sa
one z racji wykazywania pozytywnego wptywu
na organizm ludzki kluczowym czynnikiem
lokalizacyjnym uzdrowisk. W trosce o ich
racjonalne zagospodarowanie zgodne z zasadami
zréwnowazonego rozwoju podlegaja ochronie
prawnej. Stuzy do tego m.in. wyznaczenie stref
ochronnych Zrédet w celu zabezpieczenia ich
przed dziataniami, ktére mogtyby niekorzystnie
wptynad na ich wiasciwosci chemiczne, fizyczne,
mikrobiologiczne oraz na ich wydajnos<. Granice
stref ochronnych s3 obowigzkowym elementem
dokumentacji planowania przestrzennego. Ponadto
zasady ochrony okresla sie w statucie uzdrowiska.
Obecnie na terenie Republiki Czeskiej status
uzdrowiska posiada 38 miejscowosci, z ktérych trzy
s3 nieczynne. Wigkszos¢ statutéw (dokumentéw
okreslajacych m.in. strefy ochronne uzdrowisk
i zwigzane z nimi ograniczenia) powstata przed
1989 r. i wymaga uaktualnienia.

Clanek predstavuje zasady ochrany podzemnich
lozisek nerostnych surovin, termalnich
a radioaktivnich vod, které jsou jednim
z vyznamnych pfirodnich zdrojt v Ceské republice.
Pro své pozitivni ti¢inky na lidsky organismus jsou
klicovym faktorem pro lokalizaci lazni. Aby bylo
zajisténo jejich racionalni vyuzivani v souladu se
zasadami udrzitelného rozvoje, podléhaji pravni
ochrané. Toho se dosahuje napf. vymezenim
ochrannych piasem prament za tGéelem jejich
ochrany pred ¢innostmi, které by mohly nepfiznivé
ovlivnit jejich chemické, fyzikalni a mikrobiologické
vlastnosti a jejich vydatnost. Hranice ochrannych
pasem jsou povinnou soucasti izemné planovaci
dokumentace. Kromé toho jsou pravidla ochrany
stanovena ve statutu lazni. V soucasné dobé je
v Ceské republice 38 lazni, z toho 3 jsou uzavreny.
Vétsina statutd (dokumentd, které mimo jiné
uréuji ochranna pasma lazni a souvisejici omezeni)
byla vytvorena pred rokem 1989 a je tieba je
aktualizovat.



1. Uvod

Uzemi Ceské republiky je diky pestré geologické
stavbé prostredim pro rGznorodé utvareni
podpovrchovych vod, které patri mezi vyznamné
prirodni zdroje. V ddsledku prihodnych podminek
se tak na tizemi Ceské republiky vyskytuji prameny
mineralnich, termalnich a radioaktivnich vod, vyrony
plynt i loZiska peloid(. Jedna se o prirodni zdroje
natolik vyznamné, Ze je mozné u nich prokazat
pozitivni vliv na lidsky organismus, at’ jiz pomocf
jejich fyzikalnich, ¢i chemickych vlastnosti. V zajmu
jejich ochrany jsou predmétem legislativni ochrany
s cilem trvale udrZitelného vyuZzivani. V historii
se legislativni nastroje ménily, v soucasné dobé
jsou prirodni 1é¢ivé zdroje na narodni drovni
osvédcovany, evidovdny i chranény prostrednictvim
Ministerstva zdravotnictvi CR. P¥rodni Ié&ivé zdroje
jsou klicovym lokaliza¢nim faktorem pro lokalizaci
laznf a lazeniskych mist, v historii se ménily zplsoby
jejich vyuzivanii zplsoby jejich ochrany.

2. Pfirodni 1écivé zdroje na izemi
Ceské republiky

Vyskyt prirodnich 1écivych zdrojd je na tzemf
Ceské republiky rGznorody a jsou uz po dlouha
staleti vyuZivdna pro své lécivé ticinky. Jedna se jak
o mista vyvért minerdlnich vod, tak mista vazana
na vyskyt raseliny, slatiny a bahna, ale také na
mista s priznivymi klimatickymi podminkami, ktera
byla hlavni lokaliza¢nim faktorem pro zakladanf
lazeriskych mist. Ve vSech lokalitdch lazeriskych
mist ma voda nezastupitelné misto, at’jiz v podobé
mineralni ¢i prosté vody. Ve vSech ldznich vodnich
zdroje maji vyznamnou roli a proto je tieba je
vyuzivat tak, aby byly zachovény i pro dalsi generace
a jejich vyuzivani bylo trvale udrzitelné. Dle § 2 odst. 8
zékona €. 254/2001[Zakona, 2001] Sb. vodni zékon je
charakteristika vodniho zdroje nasleduijici: ,,Vodnim
zdrojem jsou povrchové nebo podzemni vody, které
jsou vyuzivany nebo které mohou byt vyuzivany
pro uspokojeni potreb clovéka, zejména pro pitné
ucely“. Pritom zakon definuje povrchové vody jako
vody, které se prirozené vyskytuji na zemském
povrchu a jako takové jsou charakterizovény i kdyz
protékaji zakrytymi tseky, jako jsou napr. podzemni
i nadzemni vedeni vod nebo pfirozené dutiny v
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zemském povrchu. Dle zdkona se podzemnimi
vodami stdvaji, pokud se prirozené vyskytuji
pod zemskym povrchem a to v pasmu nasyceni
a v pfimém styku s horninami. Podzemni vody
Ize podle chemického sloZeni rozdé€lit na prosté
a minerdini. Prosta podzemni voda je definovana
jako béZna podzemni voda s normdlnim obsahem
rozpusténych latek, plynd a mikroorganismd. Prosté
podzemni vody jsou cetné vyuzivany jako zdroje
surové vody pro tGpravu na vodu pitnou [Vyhlasky
2001]. Pfirodni vody, které se od prostych vod Iisi
mnozstvim nebo druhem rozpusténych latek nebo
plynt nebo teplotou ¢i jinymi fyzikalnimi parametry
(radioaktivita), se nazyvaji vodami mineralnimi.
Pokud maji prokdzané a statem uznané Iécivé ucinky,
jde o vody lécivé [Z&kon, 2001]. Mineralni voda je
prirodni voda, kterd je od prostych vod odliSena
mnozstvim nebo druhém rozpusténych tuhych latek
a plynti a také teplotou. Kritéria stanoveni minerdlni
vody vyuzitelné pro balneologické tcely jsou dana
platnou legislativou a v jednotlivych zemich se
mohou kritéria liSit. V ceské legislativé jsou minerdini
vody s prokazatelnym |é¢ivym Gcinkem prohlaSovany
za lécivé mineralni vody, naopak vody bez toho
ucinku jsou oznacovany za vody mineralizované. V
balneologii je mineralni voda vyuZivana pro plsobeni
jeji prirodni teploty, rozpusténymi tuhymi latkami
a plyny, radioaktivitou atd.

V ceské legislativé jsou specifické podminky
pro utvdreni podpovrchovych vod
zohlednény v hydrogeologické regionalizaci,
kdy hydrogeologické rajony jsou vodnim
zakonem definovany jako uzemi s obdobnymi
hydrogeologickymi poméry, typem zvodnéni
a obéhem podzemni vody. Hydrogeologicky rajon
tvori jeden nebo vice kolektord a kolektorem se
rozumi horninova vrstva nebo souvrstvi hornin
s dostatecnou propustnosti, umoZriujici vyznamnou
spojitou akumulaci podzemni vody nebo jeji proudéni
¢ odbér [Krasny et al., 2013]. Hydrogeologické rajony
se eviduji v rozsahu 0dajt o jejich tizemni identifikaci,
ndzvu, ¢iselném identifikatoru pozici a nazvu
mezindrodni oblasti povodi, ke které prisluseji.
Udaj o pfislusném spravci povodi je jednoznaéné
urcen pro Utvary podzemnich vod, ze kterych je
rajon slozen. Aktudlni vymezenf hydrogeologickych
rajond je urceno vyhlaskou ¢. 5/2011 Sb., o vymezeni
hydrogeologickych rajont a Gtvart podzemnich
vod, zplsobu hodnoceni stavu podzemnich vod
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a ndlezitostech programu zjistovani a hodnoceni
stavu podzemnich vod.

3. Typologie prirodnich Ié¢ivych zdrojti

Dle lazeriského zdkona [2001] jsou pro zdravotni
potreby pacientl lazeriskych mist vyuzivany
predevsim prirodni lécivé zdroje. Tento pojem
zahrnuje tfi slozky, které se mohou vyskytovat jak
oddélené tak spolec¢né, a to: minerdlni voda, plyn
a peloid. Ma-li byt mineralni voda vyuzivana pro
|é¢bu, musi to byt prirozené se vyskytujici podzemni
voda plivodni Cistoty, stalého sloZeni a vlastnosti, za
predpokladu splnéni jedné nebo vice z nasledujicich

podminek:
®  obsahrozpusténych pevnych latek minimalné
1gll,

® obsah rozpusténého oxidu uhlic¢itého
minimalné 1 g/l,

®  obsahuje jiny pro zdravi vyznamny chemicky
prvek,

® vyvér vody ma prirozenou teplotu vyssi nez
20°C,

® radioaktivita radonu je nad 1,5 kBg/I.

Pokud ma minerdlni voda mensi obsah rozpusténych
pevnych latek a oxidu uhlic¢itého nez 1 g/l jedna
se o tzv. neuhli¢itou vodu, ktera je predmétem
lazeriského zdkona [napf. Stanék, 2013]. Pro
balneologické vyuziti jsou minerdini vody jimany bud
prirodnimi vyrony (prameny) nebo jimacimi vrty (na
obéhovych cestach vody). Pri¢em?z pfirodni pramen
minerdlni vody je ndhlym ukoncenim podzemniho
obéhu, béhem kterého se minerdlni voda formuje.
Pri kontaktu s horninou totiz voda funguje jako
rozpoustédlo a tim se do ni latky z horniny dostavaji.
Pri nasledném vystoupeni vody na povrch dochazi
k dals$im chemickym zménam vody. Pravé pfri
vyvéru jsou stanoveny hodnoty kritérii a voda je
balneologicky vyuZzivdna.

Druhym prvkem prirodnich Iécivych zdroju jsou
prirozené se vyskytujici plyny, respektive tzv.
zridelni plyny. Tento typ plynt je charakteristicky
svym vyvérem primo z pevného podlozi nebo
doprovodnym vyvérem minerdlnich vod. Treti
slozka je peloid, ktery je v komentari [dzeriského
zakona [Stanék, 2013] definovan jako ,,prirodnf
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latka, kterd je smési organickych a anorganickych
latek“. Peloidem muZe byt raselina, slatina nebo
bahno. Raselina vznikd odumiranim rostlinné
hmoty a naslednym tlenim. B€hem procesu tleni
za nepiftomnosti kysliku (pod vodou) vznika raselina
slatinnd, nad vodou v prfitomnosti kysliku vznika
raselina vrchovistni. Slatina je smési organickych
latek, ktera vznika béhem procesu humifikace, popr.
tlenim rdkosu, ostfic a jinych vodnich trav. Bahno
je, narozdil od raseliny a slatiny, smési anorganické
hmoty a odumrelych ras nebo planktonu. Podle
sloZeni a vlastnosti se bahna déli na jednoduché,
termalni a sirna.

Obecné plati, Ze se lazeriska mista koncentruji
prevazné tam, kde se vyskytuji prirodni [écivé
zdroje a vétSina z nich pak pobliz vyvéru mineralnich
nebo termalnich vod, loZisek raseliny, slatiny nebo
lé¢ivého bahna. Za timto Ucelem existuji ochranna
pasma, ve kterych je vykonavan stdtni dozor nad
vSemi ¢innostmi, u kterych neni mozné jednoznacné
vyloucit riziko negativniho vlivu na osvédcené zdroje.

4. Ochrana pfirodnich lé¢ivych zdroja
Mezi nejdtlezit&jsi dokument legislativy CR
zabyvajici se problematikou ochrany prirodnich
Ié¢ivych zdrojti je zakon €. 164/2001 Sb. o prirodnich
lé¢ivych zdrojich, zdrojich prirodnich minerdinich
vod, pfirodnich Ié¢ebnych [aznich a [azeriskych
mistech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
(Iazerisky zakon). Pfedmétem Gpravy tento zdkon
stanovi podminky pro vyhledavani, ochranu,
vyuzivani a dalsi rozvoj prirodnich IéCivych zdroju,
zdrojt prirodnich mineralnich vod urcenych zejména
k dietetickym aceldim, prirodnich Iécebnych lazni
a lazeriskych mist. Dllezitym dokumentem je také
vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 423/2001 Sb.,
kterou je stanoven zpUsob a rozsah hodnoceni
prirodnich Iécivych zdrojd a zdrojl prirodnich
mineralnich vod a dalsi podrobnosti jejich vyuzivani,
pozadavky na Zivotni prostredi a vybaveni
prirodnich [é¢ivych ldznf a naleZitosti odborného
posudku o vyuZitelnosti prirodnich [écivych zdrojt
a klimatickych podminek k [é¢ebnym tcellim,
prirodni mineralni vody k vyrobé prirodnich
minerdlnich vod a o stavu Zivotniho prostredi
prirodnich [écebnych [&zni.



5. Ochranna pasma vodnich zdroji

Ochranna pdsma zdroje slouzi k ochrané zdroje pred
¢innostmi, které mohou nepfiznivé ovlivnit jeho
chemické, fyzikalni a mikrobiologické vlastnosti,
jeho zdravotni nezdvadnost, jakoZ i zdsoby
a vydatnost zdroje. Dle ldzeriského zdkona je
ochrana prirodnich zdrojd definovéna stanovenim
ochrannych pasem vyhldskou, zpravidla jsou
stanovena ve dvou stupnich. Pdsma slouzi k ochrané
zdroje pred ¢innostmi, které nepfriznivé mohou
ovlivnit chemické, fyzikalni a mikrobiologické
vlastnosti, jeho zdravotni nezdvadnost, jakoz
i zasoby a vydatnost zdroje. Ochranou, zplisoby
vyuzivani a dohledem nad tcelnosti a udrzitelnostf
vyuzivani prirodnich zdrojt je povéreno Ministerstvo
zdravotnictvi CR. Uzemné& spravni celky pak musi
chrénit prirodni zdroje na svém tzemi, [é¢ebna
mista a jejich vymezend ochranna pasma v souladu
s vydanymi statuty.

Ochranné pdsmo I. stupné se stanovuje pro izemi,
které zahrnuje zpravidla okoli vystupu nejen
prirodniho léc¢ivého zdroje mineralni vody a plynu,
ale také zdroje prirodni minerdlni vody. Uzemi
se vymezuje kruhem o poloméru 50 metrd od
zdroje, pokud nenf nutno stanovit jinak na zakladé
hydrogeologického Setreni. V pripadé, Ze nastane
situace stanovit ochranné pasmo I. stupné na
zakladé hydrogeologického Setrent, pak se zpravidla
vymezuje pasmo fyzické ochrany zdroje o velikosti
10 X 10 metr(, ve kterém se mohou provadét pouze
cinnosti spojené s vyuZitim a ochranou zdroje.
Pokud se ochranné pasmo nachazi v historicky
urbanizovaném Uzemi, tak dochazi k odstranéni
mozného zdroje znedisténi. Ve vymezené oblasti
50 metrl od zdroje jsou zakazany vSechny cinnosti,
které mohou negativné ovlivnit jeho vlastnosti
a jeho zdravotni nezdvadnost. Povoleny jsou pouze
¢innosti, které se vztahuji k ochrané a vyuzivani
zdroje.

Ochranné pdsmo Il. stupné se stanovuje k ochrané
zfidelni struktury zdroje nebo infiltracniho izemi
zfidelni struktury zdroje. V pripadé prirodniho
|é¢ivého zdroje peloidu se ochranné pasmo
stanovi k ochrané hydraulickych pomérd zdroje.

Vymezuje se v zakladni mapé v méritku 1:10 000
a zakresli se do mapy o méritku 1:50 000. Stejné
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Obr. 1. Tabulky oznacujici hranici ochranného
pasma I. stupné vodniho zdroje

Zdroj: Irena Smolova.

jako u ochranného pasma I. stupné jsou zakdzané
cinnosti, které mohou negativné ovlivnit vlastnosti
i zdravotni nezavadnost zdroje.

Hranice ochrannych pasem jsou povinnost soucastf
Uzemné planovaci dokumentace.

6. Ochrana lazeriského mista

Misty, kterd vyuZzivaji prirodni |é¢ebné zdroje
jsou primarné [azné, ale mohou to byt i jind
zarizeni. Pokud chté&ji vyuZzivat statutu lazni, tak
musi spliovat podminky stanovené vyhldskou
ministerstva, které zahrnuji pozadavky od Zivotniho
prostredi az po zdravotnicky personal a vybaveni.
Poskytovatel Iazeriské péce je povinen kazdych 5 let
predloZit zpravu o stavu klimatickych podminek
v misté prirodnich [écebnych Iazni. Na tzemi obce
¢i vice obci, kde se nachazi prirodni [é¢ebné [azné&,
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vldda stanovi narizeni na Zzadost podanou obcf
na Ministerstva zdravotnictvi CR ldzeriské misto
a pridéli mu lazerisky statut. Lazeriskym statutem
je mistu dana zvlastni ochrana a je zde pravidly
regulovan dalsi rozvoj. V soucasné dobé ma na
Gzemi CR statut lazni celkem 38 lokalit, z toho jsou
aktualné 3 nefunkéni (Bilina, Nachod — Béloves,
Dubf), ale Nachod - Béloves se obnovuje. Statuty
lazeriskd mista ziskaly po roce 1950, vétSinové
se viak jedna o legislativu (statut) vydanou pred
rokem 1989, dlsledkem je pak casto neaktualnost
dokumentu a ustanoveni poplatna socialistickému
rezimu. Mnoho lazeriskych mist se proto opakované
snazilo provést revizi starého statutu, ale v ramci
legislativniho procesu se to vétsinou nepodarilo
prosadit. Na celém tGizemi Ceské republiky m(izeme
najit pouze ojedinéle statuty lazeriského mista
vzniklych po roce 1989. Prvni novodoby statut se
povedlo ziskat nejv&tsimu lazeriskému méstu v CR,
méstu Karlovy Vary (v roce 2012), novy lazerisky

statut maji 1dzné v OstroZské Nové Vsi (2016),
vroce 2017 pak novy statut schvalila [dzeriska mista
Kostelec u Zlina a Klimkovice a zcela nové lazeriské
misto Lednice.

Statutem je dano vymezeni vnitfniho a vnéjsiho

Uzemfi lazeriského mista, kdy vnitFni Gzemi zahrnuje
oblast kde jde soustredéno zarlzenl slou2|c1

zbyvajici ¢ast [dzeriského mista. Obce, na jejichz
uzemi bylo stanoveno lazeriské misto, jsou povinny
dbat na dodrZzovani opatreni uloZzenych v [azeriském
misté [dzeriskym statutem, za tim Ucelem se zfizuje
podle zvlastniho pravniho predpisu [dzeriskd komise.

UstFednim orgdnem statni sprévy pro stanoveni
podminek pro vyhledavani, ochranu, vyuzivani
a dal3i rozvoj ptirodnich lé¢ivych zdrojt je Cesky
inspektorat 1aznf a zfidel jako soucast Ministerstva
zdravotnictvi CR. Ministerstvo je dle zédkona

Tab. 1. Priklady rozlohy ochrannych pasem lazni (Iazné v Olomouckém a Kralovéhradeckém kraji)

OP I. stupné (km?)

Rozloha

Poznamky: *na rozloze obce, LU = l4zefiské Gzemi

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi CR, vlastnf vypocty.
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¢.164/2001 Sb. [Zakona, 2001] dstfednim Grfadem
statni spravy pro vyhleddvani, ochranu, vyuzivani
a dalsi rozvoj zdrojd, prirodnich |écebnych lazni
a lazeriskych mist a pro vykon dozoru.

Ochranna pasma lazni dana jejich statutem jsou
vymezena vétsinové jakou souvisla tzemi, svou
rozlohou se vSak vyrazné lisi. V pripadé lazni Velké
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Obr. 2. Vnitrni a vnéjsi
lazeriské dzemi [dzni
Velké Losiny

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi
CR, Cesky inspektorat laznf
a zridel.

Obr. 3. Vnitrni a vnéjsi
lazeriské tzemi lazni
Nachod-Béloves
Zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi
CR, Cesky inspektorat laznf
a zridel.

Losiny tvori ochranné pasmo I. stupné témér
40% rozlohy mésta a ochranné pasmo Il. stupné
2/3 rozlohy mésta (Obr. 2). Nové obnovované [azné
v Nachodé Bélovsi maji stanovena ochrannd lazni I.
stupné jen v tésném sousedstvi pramen(, ochranné
pasmo Il. stupné pak zasahuje az ke statnf hranici
(Obr. 3). Je také ukazkou toho, Ze ochranna pasma
jsou ¢asto omezena administrativnimi hranicemi bez
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Obr. 4. Vnitrni a vnéjsi
lazeriské tzemi Lazni Jesenik
a Lipové-Lazné

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi
CR, Cesky inspektorat laznf
a zridel).

ohledu na hydrogeologickou provazanost struktur,  kde je stanoveno ochranné pasmo Il. stupné pro
coz je i priklad Iazni v Bélovsi, kde se omezenistatni  Lazné Jesenik navazujici na ochranné pasmo
hranici. Pfikladem plo3$né rozsahlého ochranného  Il. stupné lazni Lipova Lazné (Obr. 4).

pasma jsou napriklad ochrannd pasma lazni Jesenik,
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Narizenfi vlady, kterym se stanovi jednotkovd vyse poplatku za prirodni minerdini vodu odbiranou ze zdroje prirodni minerdIni vody
[¢. 385/2001 Sb].

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi, kterou se stanovi zplisob a rozsah hodnoceni pfirodnich lé¢ivych zdroji a zdroji pfirodnich minerdlnich
vod a dalsi podrobnosti jejich vyuZivdni, poZadavky na Zivotni prostredi a vybaveni prirodnich Ié¢ebnych ldzni a ndleZitosti odborného posudku
o vyuzitelnosti prirodnich lécivych zdrojd a klimatickych podminek k Ié¢ebnym tceltim, prirodni minerdini vody k vyrobé balenych minerdlnich
vod a o stavu Zivotniho prostfedi prirodnich Ié¢ebnych Idzni (vyhld$ka o zdrojich a ldznich) [€. 423/2001 Sb].

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi, o poZadavcich na jakost a zdravotni nezdvadnost balenych vod a o zpGsobu jejich tpravy [&. 275/2004 Sb].

zakon o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zékon) [Zakon ¢. 44/1988 Sb].
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Utrzymanie wysokiego potencjatu rozwojowego
uzdrowisk jest $cisle zalezne od wysokiej jakosci
zasob6w srodowiskowych danego obszaru, ktére
niejednokrotnie determinuja jego wiasciwosci
uzdrowiskowe i przesadzaja o zakwalifikowaniu
miejscowosci jako uzdrowiska. Jakos¢ powietrza,
wraz ze zfozami naturalnych zasobéw leczniczych
(wody lecznicze i peloidy) oraz czynnikami
leczniczymi, do ktérych zaliczy¢ mozna rzezbe
terenu, krajobraz i klimat lokalny (potozenie
nad poziomem morza, wilgotnos¢, wietrznos¢
i nastonecznienie) oraz z zasobami przyrodniczymi,
w tym dostepnosciag parkéw zdrojowych i terenéw
zielonych, jak réwniez wéd powierzchniowych,
s3 jednymi z najwazniejszych czynnikéw
ksztattujacych walory lecznicze i predyspozycje
rozwojowe danego uzdrowiska oraz catego
regionu. Jednoczes$nie rozwdj turystyki i rosnaca
presja inwestycyjna w stosunku do najcenniejszych
obszaréw s3 powaznymi przyczynami degradacji
i zagrozen dla waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych poszczegélnych
uzdrowisk. Moze to wptywac na zmniejszenie

Zachovani vysokého ristového potencialu lazni
je Uzce spojeno s vysoce kvalitnimi ekologickymi
zdroji v dané oblasti, které ¢asto urcuji jeji
lazeriské vlastnosti a kvalifikuji mésto na lazné.
Kvalita ovzdusi spolu s loZisky prirodnich lécivych
zdroja (Ié¢ivé vody a peloidy) a Ié¢ivymi faktory,
mezi néz patfi reliéf, krajinny raz a mistni klima
(nadmofrska vyska, vlhkost, vitr a dostatek
slunce) a také pfirodni zdroje, véetné dostupnosti
lazeriskych parkd a zelenych ploch, stejné jako
faktort formujicich Ié¢ivé hodnoty a rozvojové
predispozice konkrétnich lazni a celého regionu.
Rozvoj cestovniho ruchu a rostouci investi¢ni
tlak ve vztahu k nejcennéjsim oblastem jsou
zaroven vaznymi pri¢inami degradace a ohrozeni
prirodnich, krajinnych a kulturnich hodnot
jednotlivych lazni. To miZe sniZit moZnosti
udrZitelného rozvoje celého regionu, jako je
napriklad polsko-ceské pohranici. V ¢lanku jsou
predstaveny tlaky na jednotlivé slozky Zivotniho
prostredi, které vyplyvaji z rozvoje lazni, jejich
vztahu k rozhodovacim procestim v lazeriskych
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mozliwosci zréwnowazonego rozwoju catego
regionu, jak przyktadowo pogranicza polsko-
czeskiego. W pracy zaprezentowano presje na
poszczegélne komponenty srodowiska, wynikajace
z proceséw rozwojowych uzdrowisk, ich zwigzek
z procesami decyzyjnymi w miejscowosciach
uzdrowiskowych, jak réwniez pozytywne skutki
turystyki uzdrowiskowej, do ktérych naleza m.in.
zwiekszanie wrazliwosci na sprawy ochrony
przyrody i dziedzictwa przyrodniczego.

1. Wprowadzenie

Turystyka uzdrowiskowa, bazujgca na
wykorzystaniu wtasciwosci leczniczych obszaréw
specjalnych o statusie uzdrowisk, traktowana
czesto jako jedna z form turystyki zdrowotnej
[Krzyzanowska, 2016], stanowi istotny element
rynku turystycznego wyodrebniony ze wzgledu
na motywacje do uprawniania turystyki. W Polsce
przez kilkadziesiat lat uzdrowiska kojarzyty sie
jedynie z miejscem, gdzie za pomocga zasobdw
naturalnych prowadzona jest dziatalnos¢
lecznicza, a jakakolwiek aktywnos¢ turystyczna
czy rekreacyjna byta ewentualnym dodatkiem,
co doprowadzito do zahamowania rozwoju
uzdrowisk w obliczu zmieniajgcych sie trenddw.
We wspdtczesnym sSwiecie dla rozwoju uzdrowiska
nieodzowne staje sie potaczenie funkgji: leczniczej
i turystycznej, ktére wzajemnie sie przenikajg i staja
sie wobec siebie komplementarne. Powodzeniu
kuracji leczniczej, bedacej podstawowym celem
pobytu w uzdrowisku, sprzyja bowiem dostep
do atrakcji turystycznych, towarzyszacych
pobytowi, jak m.in. zmiana srodowiska, piekno
otaczajacej przyrody, uprawianie sportu, wycieczki
turystyczne, czy imprezy kulturalne, zgodnie
z koncepgja, iz ,,turystyka uzdrowiskowa powstaje
przez potaczenie trzech funkcji - leczniczej,
wypoczynkowej i profilaktycznej” [Dryglas, 2006,
s. 22]. Dlatego coraz czesciej podkreslane jest, iz
dla przyciggniecia jak najwiekszej liczby turystéow
oraz odwiedzajacych, a zarazem zagwarantowania
stabilnego rozwoju, uzdrowiska powinny
przeksztatcac sie w osrodki wielofunkcyjne [Gonda-
Soroczyriska, 2014], poszerzajac swoja oferte

mistech, jakozZ i pozitivni disledky lazeriské
turistiky, mezi néz patfi napfr.: zvyseni citlivosti
k otazkam ochrany pfirody a prirodniho dédictvi.

o mozliwosci aktywnego wypoczynku czy nawet
rozwigzania adresowane dla turystyki kongresowej
czy festiwalowej oraz wyrézniajgc swoja oferte na
tle innych [Makata, 2016]. Jednoczesnie istnienie
i funkcjonowanie uzdrowisk sg scisle potgczone
z walorami srodowiskowymi miejscowosci
uzdrowiskowych, co zwigzane jest z koniecznoscia
ich ochrony — zaréwno poprzez ograniczenia
w lokowaniu czesci inwestycji w strefach
ochronnych [Ustawa, 2005], jak i na podstawie
regulacji dotyczacych obszaréw chronionych
[Ustawa, 2004]. Stad tez dla zréwnowazonego
rozwoju uzdrowisk niezbedne jest prowadzenie
procesdw decyzyjnych opartych na wiedzy na
temat jakosci zasobdw leczniczych (w tym wéd
termalnych i mineralnych) i Srodowiskowych oraz
realizowanych w partnerstwie pomiedzy wtadzami
lokalnymi i regionalnymi, przedsiebiorstwami
uzdrowiskowymi oraz organizacjami zajmujacymi
sig ochrona zdrowia i ochrong srodowiska.
Jedynie ochrona cennego dziedzictwa uzdrowisk
i zwigzanych z nim zasobdw naturalnych przy
jednoczesnym zréwnowazonym i efektywnym
korzystaniu z tych zasobéw pozwoli na dalszy
harmonijny rozwéj uzdrowisk. Powigzanie tych
dwdch czynnikédw stanowi wyzwanie, na ktére
prébuje odpowiadad projekt HealingPlaces', ktdry
wspomaga procesy decyzyjne poprzez dziatania
majace na celu poprawe zdolnosci zarzgdzania
srodowiskowego lokalnych i regionalnych wtadz
publicznych oraz budowe wspdlnej strategii
zrownowazonego rozwoju miejscowosci
uzdrowiskowych. W tekscie uwzgledniono
doswiadczenia autoréw wynikajace z realizacji
projektu.



2. Uwarunkowania zréwnowazonego
rozwoju miejscowosci
uzdrowiskowych — wptyw
waloréw srodowiskowych

Uwarunkowania przyrodnicze, na réwni
z takimi elementami, jak powigzania logistyczne
z otoczeniem, jakos¢ zasobdw pracy oraz
innowacyjnos¢ i eko-innowacyjnos¢, decyduja
o mozliwosciach rozwojowych i konkurencyjnosci
gminy uzdrowiskowej [ Marciniuk-Kluska, 2013]. Stan
srodowiska przyrodniczego wywiera silny wptyw na
struktury gospodarcze zaréwno w sposéb bierny,
stanowiac ograniczenie o charakterze surowcowym,
technologicznym i lokalizacyjnym, jak i w sposéb
aktywny, stajgc sie czynnikiem dynamizujgcym lub
ukierunkowujgcym rozwdj. Dziatalnos¢ uzdrowiska
i jego bezposrednie otoczenie prowadzg do zmian
w srodowisku, ktére powinny by¢ przedmiotem
procesu planowania i monitorowania. Zmiany
w srodowisku sg odzwierciedlane przez slad
ekologiczny, ktérego wartos¢ w przypadku
ztych decyzji zarzadzajgcych moze by¢ znaczaca
[Bohdanowicz, 2005] i prowadzi¢ do zniszczenia
waloréw srodowiskowych, a w konsekwencji do
utraty statusu miejscowosci uzdrowiskowej. Jako
iz wiele zasobdw srodowiskowych w uzdrowiskach
wykazuje cechy wtasciwe dobrom wspdlnym
i publicznym, niezwykle istotne jest gospodarowanie
nimi zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Dlatego tez w miejscowosciach uzdrowiskowych
tak istotng role odgrywa zarzadzanie sSrodowiskiem
rozumiane jako zarzadzanie jego uzytkowaniem,
ochrong i ksztattowaniem w kierunku
zréwnowazonego rozwoju [ Marciniuk-Kluska,
2013]. Zarzadzanie srodowiskiem ma znaczenie
wieloptaszczyznowe i dotyczy przedsiebiorstw
i regionédw czy nawet krajéw. Wptywa ono na
efektywnos¢ i skutecznos¢ proceséw decyzyjnych
dotyczacych ochrony i ksztattowania srodowiska
w perspektywie dtugoterminowej [Cohen, 2008].

Miejscowosci uzdrowiskowe nalezy rozpatrywacd
i rozwija¢ jako organizmy wielofunkcyjne, bowiem
ich bogactwo zasobdw przyrodniczych i wysoko
oceniane walory kulturowe powodujg wyjatkowa
atrakcyjnos¢ krajobrazu regionu i warunkuje rozwdj
turystyki, rekreacji i lecznictwa uzdrowiskowego.
Racjonalne dziatania w kazdej z wymienionych
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ptaszczyzn dla realizacji funkcji miejscowosci
uzdrowiskowych pozwalajg na dziatania
w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Naruszanie
zasady zrdwnowazonego rozwoju miejscowosci
uzdrowisk bedzie nastepowato w wyniku prymatu
komercjalizacji i maksymalizacji zyskéw, kosztem
funkcji leczniczo-zdrowotnych, gtéwnego celu
dziatalnosci uzdrowisk.

Podejmowanie decyzji w procesie zarzadzania
srodowiskowego w miejscowosciach
uzdrowiskowych jest nieodrodnie utozsamianie
z nieustannym konfliktem pomiedzy zarzadzajgcymi
przedsiebiorstwami uzdrowiskami i wtadzami
miejscowosci uzdrowiskowych, a takze
instytucjami ochrony srodowiska. Konsensus
miedzy stronami wptywa na podejmowanie
decyzji, ktére w pierwszej kolejnosci chronig walory
srodowiskowe miejscowosci uzdrowiskowych
dajac szanse na zachowanie jej statusu, a dalej
wptywaja na rozwdj gospodarczy i spoteczny
miejscowosci uzdrowiskowej. Realizacja zarzgdzania
srodowiskowego jest czesto utozsamiana takze
z wprowadzaniem dobrych ,,zielonych” praktyk,
w tym ekoinnowacji organizacyjnych, procesowych
lub produktowych [Peter-Bombik, 2012].
Najbardziej powszechnymi,,zielonymi” praktykami
sg dziatania skierowane na zréwnowazone
zarzadzanie przestrzenia, minimalizacja odpaddw,
oszczedzanie wody i energii [Kirk, 1995]. S3 one
wprowadzane ze wzgledu na korzysci finansowe,
podnoszenie Swiadomosci ekologicznej kuracjuszy
i turystow [Tilikidou, Delistaurou, 2014] czy tez dla
dostosowania dziatalnosci do wymogdw prawa
[Nadia, Kirk, Paul, 2004], aczkolwiek w duzym
stopniu zalezg od lokalizacji i dostepnosci zasobéw
[Jamaludin, Yusof, 2013].

Stan réznych elementdw srodowiska przyrodniczego
w wielu miejscowosciach uzdrowiskowych ocenia sie
czesto jako zty [Gonda-Soroczyriska, 2014], co wynika
przede wszystkim ze stwierdzonego pogarszajacego
sie stanu terendw zieleni i lasdw w uzdrowiskach,
ztego stanu powietrza wynikajacego z niskiej emisji
czy zanieczyszczenia wdd. Dzieje tak na skutek
rosnacej antropopresji przejawiajacej sie w rozwoju
budownictwa na terenach gmin uzdrowiskowych,
lokalizowania na terenach parkéw uzdrowiskowych
réznych obiektéw infrastrukturalnych oraz wzrostu
liczby turystow [Krasiriski, 2004]. Niedostateczna
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jest tez pielegnacja i konserwacja zieleni parkowej/
miejskiej, co wynika czesto z braku srodkdw lub
odpowiednich fachowcdw. Ochrona zasobdw
srodowiska w uzdrowiskach natrafia na wiele
przeszkdd legislacyjnych (zwigzanych z zasadami
wyznaczania stref ochronnych, normami emisji
zanieczyszczen itp.), organizacyjnych (np. organizacja
procesu kierowania na zabiegi, proces swiadczenia
ustug dla réznych grup kuracjuszy, zarzadzanie
personelem i infrastruktura sanatorium itp.)
i ekonomicznych (np. brak srodkéw finansowych na
modernizacje infrastruktury uzdrowisk, dotowanie
ustug leczniczych itp.) [Wiatr, 2008].

Przeglad literatury przedmiotu [Golba, 2015;

Zareba, 2012; Szromek, 2012; Mirek, 2013]

pozwala na przyjecie nastepujacych ptaszczyzn

warunkujacych zréwnowazony rozwdj miejscowosci

uzdrowiskowych:

® ptaszczyzna leczniczo-uzdrowiskowa,
ktdra wigze sie z kluczowymi elementami
decydujacymi o istnieniu miejscowosci
uzdrowiskowych, do ktdrych zalicza sie
najczesciej wody lecznicze [Ustawa, 2011]
i specyficzny mikroklimat. Na obszarze
Polski udokumentowanych jest 60 zt4z
wod podziemnych uznanych za lecznicze
o stabilnych cechach fizyko-chemicznych,
zawierajacych co najmniej 1000 mg/litr [https://
www.pgi.gov.pl] sktadnikéw mineralnych
i odpowiedni rodzaj i stezenie aktywnych
sktadnikéw biochemicznych;

A ptaszczyzna srodowiskowa obejmujgca m.in.
zasoby przyrodnicze, wody powierzchniowe
i powietrze, klimat akustyczny. Z uwagi na
szczegdlny charakter uzdrowisk podlegaja
one zaostrzonym normom w zakresie
zanieczyszczenia powietrza [Kluge,
Koztowska-Szczesna, 1974]. Obnizenie
stezen pytdéw i gazéw mozna uzyskac dzieki
ograniczeniu dziatalnosci przemystowej
w strefach ,,B” i ,,C” miejscowosci
uzdrowiskowych i eliminowaniu jej ze strefy
»A”. Stan srodowiska w zakresie poprawy
czystosci wdd i jakosci powietrza ulega
w wielu uzdrowiskach poprawie dzieki
zachodzacym procesom transformacji;

® ptaszczyzna tadu przestrzennego, ktéry
zostat zdefiniowany w polskim prawie jako
opis zagospodarowania przestrzennego
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obszaru ochrony uzdrowiskowej
z uwzglednieniem powierzchni i granic
stref ochrony uzdrowiskowej, doktadnych
danych o lokalizacji i stanie infrastruktury
technicznej, w tym komunikacyjnej, oraz
prowadzonych robotach budowlanych
dotyczacych tej infrastruktury, a takze
terendw przeznaczonych w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego
lub studium uwarunkowan i kierunkédw
zagospodarowania przestrzennego
gminy pod lecznictwo uzdrowiskowe oraz
dziatalnos¢ rekreacyjno-wypoczynkowa
i dziatalnos¢ gospodarcza [Ustawa, 2005].
Podstawowym walorem jest krajobraz,
w duzym stopniu determinowany przez
warunki naturalne, w ktére wkomponowane
s3 w odpowiednim stylu i uktadzie elementy
architektury i urbanistyki, jak: muzea,
parki, zabytki sakralne i rezydencjonalne
oraz specyficzna infrastruktura zdrojowa
i lecznicza (m.in. pijalnie wéd mineralnych,
zaktady przyrodolecznicze, przychodnie
zdrojowe, termalne baseny kapielowe, teznie
solankowe);

® ptaszczyzna ekonomiczno-spoteczna
obejmujaca zaréwno mozliwosci finansowania
dziatalnosci leczniczej, rozwoju uzdrowisk
i zabezpieczenia ogdélnodostepnych
ustug leczniczych na wysokim poziomie,
jak i zapewnienie miejscowej ludnosci
zatrudnienia i dochoddéw pozwalajacych
na utrzymanie zadawalajgcego standardu
zycia przy jednoczesnym dopasowaniu
do obowigzujacych reziméw prawno-
funkcjonalnych.

3. Stan Srodowiska i presje wptywajace
na uzdrowiska

Rozwdj regionu, w tym zwtaszcza regionu
uzdrowiskowego, powinien by¢ prowadzony w taki
sposoéb, by minimalizowac szkody srodowiskowe
i konflikty funkcjonalno-przestrzenne oraz
umozliwia¢ tworzenie harmonijnie powigzanych
uktaddw przestrzennych. Istotnym zagrozeniem
dla utrzymania dobrej jakosci stanu sSrodowiska
jest degradacja réznorodnosci przyrodniczej
i krajobrazowej terenéw otwartych zwigzana


https://www.pgi.gov.pl/

z narastajaca presjg urbanizacyjng i inwestycyjna
oraz gospodarczym wykorzystaniem terenéw
cennych pod wzgledem przyrodniczo-
krajobrazowym [Ustawa, 2005]. Zagrozenie
dla bioréznorodnosci stanowig wycinki laséw
prowadzone przede wszystkim w zwigzku
z rozwojem turystyki, a zwtaszcza budowa
infrastruktury turystycznej. Fragmentacja
krajobrazu i siedlisk prowadzi do zmniejszania
bioréznorodnosci oraz przyspieszenia lokalnego
zanikania roslin i zwierzat. Dlatego tak wazne jest
state i dtugofalowe zarzadzanie srodowiskiem
uwzgledniajgce zréwnowazone dziatania
w zakresie planowania przestrzennego, rozwoju
obszardw biologicznie czynnych, tgczace potrzeby
gospodarcze z potrzebami i mozliwosciami
srodowiska.

Obok wymienionych zagrozen uniwersalnych
istotnym zagrozeniem dla istniejacych ekosysteméw
naturalnych [http://www.gdos.gov.pl/igo] na
terenach uzdrowiskowych jest takze wkraczanie
gatunkdw obcych, szczegdlnie inwazyjnych, ktérych
rozprzestrzenianie sie utatwia rozwdj globalnego
handlu, transportu i turystyki. Istotnym sposobem
przeciwdziatania temu zagrozeniu jest podniesienie
poziomu swiadomosci spoteczeristwa na temat
zagrozen, jakie stwarzaja inwazyjne gatunki obce
dla $Srodowiska naturalnego, cztowieka (np. Barszcz
Sosnowskiego) i gospodarki.

Whasciwosci klimatu s3 podstawa prowadzenia
dziatalnosci leczniczej w wielu uzdrowiskach.
Zrdznicowana lokalnie rzezba terenu, rodzaj podtoza,
szata roslinna, stosunki wodne i uzytkowanie
terenu determinuja bowiem powstawanie
zréznicowanych bodZcéw klimatycznych o dziataniu
prozdrowotnym, co umozliwia prowadzenie
réznych form klimatoterapii. Przyktadowo jednym
z najwazniejszych czynnikdéw ksztattujacych klimat
uzdrowisk dolnoslaskich jest ich potozenie w gérskich
i podgdrskich obszarach Sudetdw.

W utrzymaniu wtasciwosci leczniczych znaczaca
role odgrywa jakos¢ powietrza. Dlatego tez
w uzdrowiskach prowadzone s3 systematyczne
pomiary, ktdre stuzg kontroli dotrzymania
standarddw jakosciowych i ocenie skutecznosci
dziatan naprawczych, a takze informowania
i ostrzegania spoteczenstwa, szczegdlnie
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w przypadku zwiekszonego zagrozenia
zdrowotnego, ktdre wystepuje podczas tzw.
epizodéw smogowych [Markowska, 2020].
Czynnikami wywierajgcymi presje na jakos¢
powietrza w miejscowosciach uzdrowiskowych
jest pozyskiwanie energii cieplnej w sektorze
komunalnym i domowym oraz transport. Problem
dotyczy gtédwnie jakosci paliw oraz jakosci instalacji,
w ktérych paliwa s3 spalane oraz okresowego
wzrostu natezenia ruchu drogowego [Séwka
i in., 2019]. Emisje ze Zzrédet przemystowych maja
mniejsze znaczenie, poniewaz w uzdrowiskach
rzadko lokowana jest dziatalnos¢ przemystowa
[Kobusiin., 2020]. Dlatego tez gminy uzdrowiskowe
podejmuja wiele dziatari zmierzajacych do poprawy
i utrzymania dobrej jakosci powietrza poprzez
zwiekszenie wykorzystania OZE, wymiane zrédet
ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
wprowadzanie ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw, czy tez tworzenie obszaréw wytgczonych
z ruchu samochodowego - wynikajgcych z aktéw
prawnych lokalnych i dziatan wtasnych gmin,
np. plany gospodarki niskoemisyjnej bedace
podstawowym dokumentem strategicznym
w tym zakresie [Pietrzyk-Sokulska i in., 2016]
i aktéw prawnych [Uchwata, 2017] i programoéw
regionalnych >3 oraz ogdlnopolskich*.

Wody podziemne to szczegdlny zasdéb
srodowiskowy uzdrowisk, czesto strategiczny
- decydujacy o istnieniu uzdrowiska. Takze one,
podobnie jak wody powierzchniowe, poddawane
sg coraz wigkszej presji. Ze wzgledu na wielkos¢
oddziatywania najistotniejszymi presjami na wody
w obszarach funkcjonowania uzdrowisk sa pobory
wdd, zmniejszajace ich zasoby, niszczenie Zzrédet
przez rozbudowe infrastruktury oraz zrzuty sciekéw
mogace znaczgco przyczyniac sie do pogorszenia
jakosci wéd. Wynika to bezposrednio z postepujacej
urbanizacji oraz prowadzonej dziatalnosci
produkcyjnej i rolniczej. Z jednej strony aglomeracje
sciekowe wyposazone w oczyszczalnie Sciekdw
wigza sie z punktowymi zrzutami duzych ilosci
sciekdw do wdd powierzchniowych, z drugiej strony
duze obszary rolnicze generujg zanieczyszczania
obszarowe substancjami biogennymi. Pozyskiwanie
i wykorzystanie wéd podziemnych, zwtaszcza
wadd leczniczych, podlega Scistym regulacjom

71



http://www.gdos.gov.pl/igo]

Wspomaganie decyzji w zarzadzaniu srodowiskiem w uzdrowiskach
Podpora rozhodnuti pfi spravé Zivotniho prostredi v laznich

prawnym, ktdére gwarantujg ograniczenie do
minimum potencjalnych presji Srodowiskowych.
Pojawiajgce sie oddziatywania wigzg sie najczesciej
z incydentami wywotanymi przez prowadzona
dziatalnos¢ przemystowa, rolniczg lub bytowa
na terenach gmin uzdrowiskowych i najblizszym
s3siedztwie.

Zagrozeniem dla zréwnowazonego gospodarowania
i ochrony wdéd mineralnych jest prowadzenie
dziatan inwestycyjnych w strefie zasilania wéd
leczniczych, szczegdlnie gdy zalegaja one ptytko,
a wiec s3 wyjatkowo wrazliwe na wszelkie ingerencje
i oddziatywania. Przyktadem moze by¢ sytuacja,
w ktérej w strefie zasilania wéd radonowych
(ajednoczesnie w strefie zasilania wéd pitnych dla
uzdrowiska) przeprowadzono inwestycje narciarska.

4. Rozwiazania na rzecz ochrony
zasobodw leczniczych i przyrodniczych

Niezbedne jest zatem szukanie rozwigzan
majgcych na celu zréwnowazone zarzadzanie
ztozami wdéd mineralnych i termalnych oraz
innymi cennymi zasobami uzdrowisk. Problem
ten stanowi przedmiot europejskiego projektu
HealingPlaces, ktéry nakierowany jest na
wspieranie zréwnowazonego rozwoju uzdrowisk
przy jednoczesnej ochronie unikalnych zasobéw
stanowigcych podstawe ich funkcjonowania
poprzez zwiekszanie wiedzy i Swiadomosci
dotyczacej wptywu réznych czynnikdw na ztoza
wdéd podziemnych.

Rezultatem obecnie (2019-2022) realizowanego
projektu bedzie m.in. opracowanie wspdlnych
narzedzi do zintegrowanej oceny wspdtczesnych
zagrozen i presji na zasoby wdd mineralnych
i termalnych w uzdrowiskach. Budowe narzedzia
poprzedzi budowa bazy danych o europejskich
uzdrowiskach charakteryzujacej ich potencjat
spoteczno-gospodarczy oraz oddziatywania
srodowiskowe i spoteczno-gospodarcze na stan
zasobdéw naturalnych. Baza danych zostanie
wzbogacona o elementy przestrzenne, stajac sie
ogdlnodostepnym narzedziem GIS umozliwiajgcym
analize i wizualizacje zebranych danych, a takze
ocene zagrozen i presji na ztoza wéd mineralnych
i termalnych. To internetowe innowacyjne narzedzie
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pozwoli na analize aktualnych oraz przysztych presji
mogacych mie¢ wptyw na mozliwosci rozwoju
danego uzdrowiska. Presje te rozpatrywane beda
w trzech grupach: wodnej — obejmujacej m.in.
kluczowy element, jakim s3 zasoby wéd mineralnych
i termalnych, wtaczajgc ocene podatnosci tych
zasobdw na zanieczyszczenia w odniesieniu do
istniejgcego i planowanego zagospodarowania
terenu; srodowiskowej uwzgledniajacej takie
czynniki, jak np. dostepnos¢ terendw zielonych
oraz terendw cennych przyrodniczo oraz grupe
spoteczno-gospodarcza. Rezultatem dziatania
narzedzia bedzie okreslenie czy i ze wzgledu,
na jakie czynniki rozwdj uzdrowiska moze
by¢ zagrozony oraz kiedy mozna bedzie takie
zagrozenie prognozowac. Prostota obstugi
oraz tatwy dostep do narzedzia w powigzaniu
z mozliwoscia przestrzennej wizualizacji wynikdw
stanowic bedzie istotne wsparcie dla oséb
i podmiotéw zajmujgcych sie zaréwno biezacym
zarzadzaniem, jak i programowaniem rozwoju
europejskich regionéw uzdrowiskowych.

Oprdcz opisanego narzedzia w ramach projektu
opracowana zostanie réwniez zintegrowana
strategia zréwnowazonego zarzgdzania zasobami
naturalnymi uzdrowisk. Podstawg do opracowania
strategii beda zaréwno narzedzia wypracowane
w projekcie, jak i zaangazowanie odpowiednich
interesariuszy za posrednictwem regionalnych
grup roboczych, a takze wnioski wyciggniete
z najlepszych praktyk dotyczacych tagodzenia
presji sSrodowiskowych i spoteczno-ekonomicznych.
Opracowanie strategii przez miedzynarodowy
zespo6t pozwoli wykorzysta¢ wczesniejsze
doswiadczenia partneréw projektu wzbogacone
o whnioski wyciggniete z dziatari pilotazowych
zrealizowanych w regionach objetych projektem.

5. Podsumowanie

Stan srodowiska w gminach uzdrowiskowych jest
pochodng wielu czynnikdw, zaréwno pozytywnych,
jak i negatywnych. Presje sSrodowiskowe
powoduja ograniczenie dostepnosci i spadek
jakosci ustug ekosystemowych, turystycznych
i zdrowotnych. Dla unikniecia wystgpienia lub
zmniejszania intensywnosci presji, konieczne
staje sie podejmowanie dziatari zapobiegawczych



na ptaszczyznach decyzyjnej i wykonawczej,
w obszarze zarzgdzania srodowiskiem - we
wspodtpracy pomiedzy zarzadzajgcymi gming
uzdrowiskowa i przedsiebiorstwem uzdrowiskowym.
Oprécz systemowego prowadzenia dziatan
zapobiegawczych waznym kierunkiem zarzadzania
srodowiskiem jest takze kompensacja [Ustawa,
2001], czyli podejmowanie dziatari prowadzacych
do przywrdécenia réwnowagi przyrodniczej na
danym terenie poprzez wyréwnanie (wyprzedzajgco

Wspomaganie decyzji w zarzagdzaniu srodowiskiem w uzdrowiskach
Podpora rozhodnuti pfi spravé zZivotniho prostredi v laznich

do inwestycji) przewidywanych szkéd i zmian
w srodowisku, ktérym nie mozna zapobiec przy
realizacji jakiegos programu lub przedsiewziecia,
a takze prowadzenie dziatari naprawczych, stuzacych
ograniczeniu lub eliminacji negatywnych skutkéw,
ktére juz wystapity) [Rozporzadzenie, 2016].
Wspdlnie wypracowane rozwigzania stanowig punkt
wyjscia do zréwnowazonego rozwoju i zapewnienia
odpowiedniego stanu srodowiska, by utrzymac
status i charakter uzdrowiska.

Przypisy

" CE1308 HealingPlaces — Enhancing environmental management capacities for sustainable use of the natural heritage of Central European
SPA towns and regions as the driver for local and regional development (tytut w j. polskim: Doskonalenie zarzqdzania sSrodowiskowego dla
zréwnowazonego wykorzystania zasobéw przyrodniczych i dziedzictwa miejscowosci i regionéw uzdrowiskowych Europy Srodkowej jako
sity napedowej rozwoju lokalnego i regionalnego), Projekt realizowany przez 10 partneréw z Polski, Austrii, Chorwacji, Czech, Stowenii,
Wegier i Wtoch w ramach programu Interreg Central Europe.

> Np. Projekt ,,Ziemia Ktodzka - czyste powietrze (wymiana wysokoemisyjnych Zrédet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na
terenie Gminy Duszniki-Zdréj, Ktodzko Miasto, Kudowa-Zdrdj, Lewin Ktodzki, Szczytna, Ztoty Stok, Polanica-Zdréj)”, http://24klodzko.
pl/ruszyl-projekt-ziemia-klodzka-czyste-powietrze/ [dostep: 2.11.2020].

3 Np. Projekt ,,Ograniczenie emisji zanieczyszczer poprzez modernizacje Zrédet ciepta na obszarze Aglomeracji Jeleniogdrskiej”, https://
www.jeleniagora.pl/news/skorzystaj-z-dofinansowania-do-wymiany-pieca [dostep: 2.11.2020].

4 Np. rzadowy program ,,Czyste Powietrze” realizowany od 2018 r. czy wczesniejszy program KAWKA realizowany w latach 2014-2018.
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Wybrane elementy polityki regionalnej
dla poprawy jakosci powietrza w miejscowosciach
uzdrowiskowych wojewddztwa dolnoslaskiego

Vybrané prvky regionalni politiky pfi zlepSovani
o kvality ovzdusi v laznich Dolnoslezského vojvodstvi

Czystos¢ powietrza jest jednym z warunkéw
utrzymania statusu uzdrowiska. Bez spetnienia
tego kryterium funkcje lecznicze miejscowosci
uzdrowiskowej moga zostac zagrozone lub nawet
wyeliminowane. W konsekwencji zredukowany
moze zosta¢ dostep pacjentéw do lecznictwa
uzdrowiskowego, znacznemu zredukowaniu
ulegnie oferta turystyczna miejscowosci, co
w powigzaniu ze stratami wizerunkowymi
miejscowosci i catej gminy odbic sie moze na
sytuacji spotecznej i gospodarczej. Postawic
nalezy zatem teze, iz jako$¢ powietrza warunkuje
rozwdj gospodarczy miejscowosci bazujacy na
endogennych zasobach naturalnych. Podtrzymanie
waloréw klimatycznych, krajobrazowych oraz
czystosci wody i powietrza jest w przypadku
miejscowosci uzdrowiskowych warunkiem
sine qua non ich egzystencji, jak réwniez
gwarantem jakosci zycia mieszkaricéw, a nie
tylko przebywajacych w nich czasowo kuracjuszy.
Miejscowosci uzdrowiskowe staja sie z tego
powodu laboratoriami implementacji polityki

Jednou z podminek pro udrzeni statusu lazni
je cisté ovzdusi. Pokud toto kritérium nebude
splnéno, mohou byt lécivé funkce lazeriského
mésta ohrozeny nebo dokonce eliminovany.
V disledku toho — miZe dojit ke sniZeni poctu
pacientd v laznich, tim se vyrazné sniZi turisticka
nabidka mista, coZ mGZe mit vliv na mensi
popularitu mista nebo celého regionu a také na
socidlni a ekonomické hodnoty. To vede k hypotéze,
ze kvalita ovzdusi urcuje ekonomicky rozvoj
mista na zakladé endogennich pfirodnich zdroj.
UdrZovani klimatickych a krajinnych hodnot a také
cistoty vody a ovzdusi je v pripadé lazeriskych mist
nezbytnou podminkou jejich existence a zaroveri
zarukou kvality Zivota mistnich obyvatel a to
nejen pacientd, ktefi v Iaznich do¢asné pobyvaji.
Na zakladé toho si dovolujeme tvrdit, Ze lazeriska
mista se stavaji laboratofemi pro implementaci
politiky udrzitelného rozvoje. Na ptrikladech
téchto mist lze urdit, Ze hospodarsky rozvoj musi
zahrnovat obnovu a ochranu pfirodnich zdroja.
Péce o kvalitu ovzdusi vyZaduje pravni a financni
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zréwnowazonego rozwoju. Na przyktadzie
wtasnie tych miejscowosci mozna rozpoznac jak
rozwoj gospodarczy musi uwzgledniac regeneracje
i ochrone zasobéw naturalnych.

Dbatos¢ o jakos¢ powietrza wymaga wsparcia
instrumentami prawnymi i finansowymi
uwzglednionymi w polityce lokalnej, regionalnej
i paristwowej. W tekscie skoncentrowano sie na
przedstawieniu elementéw polityki regionalnej
w odniesieniu do stanowienia przepiséw
chroniacych czystos¢ powietrza w miejscowosciach
uzdrowiskowych. Przedstawiono przyktad
uchwat antysmogowych dedykowanych
miejscowosciom uzdrowiskowym oraz zapisy
programu ochrony powietrza obejmujace
dziatania krétko- i dlugoterminowe obowiazujace
wiadze gminy. W pracy zawarte zostaty takze
wskazéwki dotyczace sposobu realizowanych
juz przyktadowych dziatan oraz rekomendacje
dla polityki lokalnej definiowane z perspektywy
prowadzenia polityki rozwoju na szczeblu
regionalnym.

1. Jakos¢ powietrza jako warunek
statusu miejscowosci uzdrowiskowej

Zanieczyszczenia emitowane do powietrza
atmosferycznego stanowig zagrozenie dla stanu
zdrowia i zycia ludzi. To jeden z najwazniejszych
problemdw polityki rozwoju, realizowanej na
wszystkich szczeblach zarzadczych w Polsce.
Zanieczyszczenia powietrza, takie jak pyt
zawieszony (PM 10, PM2,5), dwutlenek azotu (NO2),
ozon (03) czy wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne, np. rakotwdrczy benzo(a)piren
(B(a)P), ktdérych stezenia przekraczaja poziom
zalecany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO), oddziatuja na organizm ludzki nie tylko
bezposrednio, ale takze posrednio, poprzez
obnizenie jakosci innych komponentdéw srodowiska.
Wiekszos¢ zanieczyszczen powietrza pochodzi
z sektora komunalno-bytowego, z systemdéw
grzewczych mieszkan. W wojewddztwie
dolnoslaskim przydomowe kotty i piece spalajace
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podporu mistnich, regionalnich jak i statnich
instituci. Clanek se zamé&fuje na predstaveni
prvkd regionalni politiky s ohledem na stanoveni
predpist na ochranu ¢istoty ovzdusi v lazeriskych
méstech. Byl predstaven priklad narizeni o ochrané
ovzdusi uréenych lazeriskym mésttim a ustanoveni
programu ochrany ovzdusi zahrnujici kratkodoba
a dlouhodoba opatreni platna pro organy obce.
Souéasti €lanku jsou i pokyny ke zpisobu jiz
realizovanych p¥ikladd aktivit a doporuéeni pro
mistni samospravu definované z pohledu rozvojové
politiky na regionalni trovni.

ztej jakosci paliwa state odpowiadaja za emisje 66%
pytu zawieszonego PM10 i az 84% PM 2,5 oraz 98,4%
rakotwdrczego benzoalfapirenu B(a)P [Zyniewicz,
Mikotajczyk, Btachuta, 2020].

Pomiary stezen zanieczyszczen powietrza
wskazujg, ze w uzdrowiskach (podobnie jak
w innych miastach w Polsce) wciaz najwiekszy
problem stanowi zanieczyszczenie powietrza
benzo(a)pirenem zawartym w pyle PM10. W 2019 1.
w 11 z 17 uzdrowisk objetych pomiarami stezenri
B(a)P miato miejsce przekroczenie poziomu
docelowego. W badaniu uczestniczyty takze
trzy uzdrowiska dolnoslgskie. We wszystkich
zanotowano przekroczenia normy docelowej
ustanowionej przez WHO i wynoszacej 1 ng/m3.
W Dusznikach-Zdroju i Cieplicach Slaskich-
-Zdroju, odnotowano srednie roczne stezenie
o wartosci 2,3 ng/m3, natomiast w Szczawnie-
Zdroju poziom stezenia B(a)P wynidst 3,9 ng/m3.
Wysokie stezenia B(a)P wystepuja w sezonie
grzewczym. Latem stezenia tego zwigzku
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w powietrzu sg wielokrotnie nizsze i wéwczas nie
wystepuje zagrozenie ze strony wysokich stezen
B(a)P w powietrzu [Raport GIOS, 2020]. Emisja
zanieczyszczen pochodzenia antropogenicznego
wptywa takze negatywnie na zycie innych istot, co
dodatkowo zaburza funkcjonowanie ekosystemdéw
i destabilizuje réwnowage, ktdrej osigganie winno
by¢ jednym z celdw wspdtczesnej polityki rozwoju.

Raport Europejskiej Agencji Srodowiska
przedstawia wyniki badan, w ktérych wskazano,
iz zanieczyszczenia powietrza doprowadzajg do
okoto 400 000 przedwczesnych zgondw na catym
kontynencie [Raport EEA 2020]. Niepokojem
napawa fakt, iz Butgaria, Chorwacja, Czechy,
Polska, Rumunia i Wtochy to paristwa, w ktdrych
przekroczona zostata norma Swiatowej Organizacji
Zdrowia. Niepokdj potegowany jest utrzymywaniem
sie tendencji zanieczyszczenia powietrza w krajach
wschodniej czesci Unii Europejskiej. Badacze w catej
Europie wskazuja, ze najwiekszym problemem jest
ponadnormatywne stezenie pytu zawieszonego
i wielopierscieniowych weglowodordéw
aromatycznych, odpowiedzialnych szczegdlnie za
choroby uktadu krazenia, a takze rozwdj choréb
nowotworowych.

W Polsce wedtug badan publikowanych przez
Europejska Agencje Srodowiska i Swiatowa
Organizacje Zdrowia zanieczyszczenia powietrza
odpowiada¢ miaty za okoto 46 000 przedwczesnych
zgondéw [Report EEA, 2020]. Ostatnie badania
pokazujg jednak, ze dane te mogty by¢
niedoszacowane. Naukowcy z Uniwersytetu
Harvarda i University College London oszacowali,
ze w Polsce liczba przedwczesnych zgondéw
wywotanych zanieczyszczeniami powietrza
oscyluje wokét 93 000 rocznie [Vohra i in., 2021].
To dwukrotnie wiecej niz przyjmowano na
podstawie wczesniejszych symulacji i obliczen.

Jakos¢ powietrza jest kluczowym kryterium
oceny rzeczywistych waloréw uzdrowiskowych
miejscowosci, na terenie ktdérych zlokalizowane sa
osrodki lecznictwa, w tym lecznictwa sanatoryjnego.
W ostatnich latach kurorty staty sie atraktorami
ruchu turystycznego i wypoczynkowego nie
tylko ze wzgledu na reprezentowane w tych
miejscowosciach specyficzne warunki klimatyczne
czy unikalny stan komponentéw srodowiska, ale

takze dzieki obecnosci rozwinietej bazy noclegowej
i gastronomicznej.

Analiza danych statystycznych sprzed wptywu
pandemii wywotanej wirusem COVID-19 uwidacznia,
iz na Dolnym Slasku najwiekszy ruch turystyczny
koncentrowat sie we Wroctawiu oraz w powiatach
gorskich (w Sudetach), zaliczonych do obszaréw
0 najwyzszym stopniu rozwoju funkcji turystycznej
w Polsce. Wedtug danych GUS w latach 2016-2018
z bazy noclegowej wojewddztwa skorzystato
3,6 mln turystdw, co stanowito 10,7% liczby
krajowych turystédw. Przed pandemia COVID-19
utrzymywata sie tendencja wzrostowa liczby oséb
odwiedzjacych Dolny Slask.

Wsrdd atrybutdw, jakimi legitymuja sie miejscowosci
turystyczne, czynnikiem podnoszgcym atrakcyjnos¢
jest status miejscowosci uzdrowiskowej. Powinien
on gwarantowac spetnianie wysokich standardéw
czystosci wszystkich komponentéw srodowiska.
Precyzuje to ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym
[Ustawa, 2005]. Gmina uzdrowiskowa oraz
gmina posiadajgca status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, poza zadaniami przewidzianymi
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym,
realizuje zadania wtasne zwigzane z zachowaniem
funkcji leczniczych uzdrowiska, m.in. chroniac
warunki naturalne uzdrowiska lub obszaru
ochrony uzdrowiskowej oraz spetniajac wymagania
w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen
powietrza. Ponadto gmina uzdrowiskowa, ktdra
zamierza wystgpi¢ o nadanie danemu obszarowi
statusu uzdrowiska lub status ten utrzymac, w celu
okreslenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na tym obszarze, sporzadza
operat uzdrowiskowy. Operat, sporzadzany nie
rzadziej niz raz na dekade, zawiera¢ powinien
charakterystyke wyodrebnionego obszaru
pod wzgledem mozliwosci uznania go za
uzdrowisko albo obszar ochrony uzdrowiskowej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnych
na tym obszarze naturalnych surowcdéw
leczniczych i klimatu. W czesci opisowej operatu
uzdrowiskowego uwzglednia sie obowigzkowo
informacje o stanie czystosci powietrza.
W przypadku niespetnienia ustawowych wymagan
dla uzdrowisk i nieusunigciu nieprawidtowosci
dotyczacych m.in. stanu powietrza moze
zostac podjeta decyzja o odmowie przyznania
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(lub utrzymania) statusu uzdrowiska w danej
miejscowosci.

Utrata raz przyznanego statusu, a w konsekwencji
problemy zwigzane z kontynuacja lecznictwa
sanatoryjnego i innych ustug turystycznych
bazujacych na statusie uzdrowiska sg zagrozeniem
realnym. Naczelna Izba Kontroli w 2016 r.
przeprowadzita kontrole spetniania ustawowych
wymogdéw okreslonych dla uzdrowisk. NIK
stwierdzita, Ze podawane przez gminy oceny
jakosci powietrza nie odzwierciedlaty rzeczywistego
poziomu zanieczyszczen. W kontrolowanych
uzdrowiskach nie prowadzono kompleksowych
badan jakosci powietrza. W operatach
uzdrowiskowych czesciowo postugiwano sie
usrednionymi wartosciami charakteryzujgcymi
stan powietrza atmosferycznego (opracowanymi
przez Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony
Srodowiska), a nie tymi konkretnie odnoszacymi sie
do miejscowosci uzdrowiskowych. Zgodnie z opinia
NIK gminy powinny przedstawi¢ wyniki badan
wszystkich dopuszczalnych poziomdéw substancji
w powietrzu przeprowadzonych na obszarze
uzdrowiska (NIK 2016). Wsréd kontrolowanych
miejscowosci nie byto uzdrowisk dolnoslaskich,
jednak niekorzystne tendencje zaobserwowano
podczas procesu przygotowywania uchwat
antysmogowych na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Realnym zagrozeniem dla miejscowosci
uzdrowiskowych sa finansowe skutki
zanieczyszczenia powietrza, powigzane
z podwazeniem zasadnosci pobierania optat
klimatycznych od turystéw i kuracjuszy. W zwigzku
z wykorzystywaniem waloréw srodowiskowych
miejscowosci uzdrowiskowych na podstawie
przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych mozliwe jest w Polsce pobieranie optaty
klimatycznej od oséb fizycznych przebywajgcych
czasowo w celach wypoczynkowych, turystycznych
lub szkoleniowych w miejscowosciach
o szczegdlnych walorach uzdrowiskowych,
klimatycznych i krajobrazowych [Ustawa, 1991].
Optata klimatyczna budzi jednak coraz czesciej
kontrowersje ze wzgledu na przekroczenia
dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza.
W 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny (NSA)
orzekt, ze osoba uiszczajgca taka optate ma prawo
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oczekiwac w zamian okreslonego swiadczenia
ze strony jednostki samorzadu terytorialnego,
ktérym w niniejszej sprawie jest powietrze
spetniajace okreslone prawem wymogi. Stwarza
to precedens, ktdry jest zagrozeniem dla kondycji
finansowej gmin uzdrowiskowych, Moga bowiem
one by¢ pozbawione uzasadnienia utrzymania takiej
lokalnej optaty, a w konsekwenc;ji statego dochodu.
W sentencji wyroku NSA wskazano, ze organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
powinien dysponowac informacja o spetnieniu
w danej miejscowosci minimalnych warunkdw
klimatycznych, okreslonych w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego [Wyrok NSA, 2018].

2. Polityka Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego wobec zanieczyszczen
powietrza w dolnoslaskich
miejscowosciach uzdrowiskowych

Bioragc pod uwage, iz jakos¢ srodowiska jest
kluczowa dla zdrowia i zycia spoteczenstwa,
dbatos¢ o powietrze powinna by¢ priorytetem,
szczegdlnie w miejscowosciach, gdzie prowadzone
sg ustugi zwigzane z lecznictwem, a wyjatkowe
walory klimatyczne i czyste powietrze winny
sprzyjac rekonwalescencji. Na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego istnieje 11 miejscowosci
uzdrowiskowych. S3 to: potozone na Przedgdrzu
Sudeckim uzdrowisko Przerzeczyn-Zdrdj oraz
sudeckie miejscowosci: Kudowa-Zdrdj, Polanica-
-Zdrdj, Duszniki-Zdrdj, Lgdek-Zdrdj, Dtugopole-Zdrd;j,
Szczawno-Zdrdj, Jedlina-Zdrdj, Cieplice Slaskie-Zdroj
(obecnie w granicach administracyjnych Jeleniej
Gory), Swieradéw-Zdréj i Czerniawa-Zdrgj.

Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
korzystajac z kompetencji ustawowych
[Ustawa, 2001], przygotowat i wprowadzit do
porzadku prawnego w wojewddztwie dolnoslgskim
ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw.
Ze wzgledu na szczegdlne warunki czystosci
powietrza w uzdrowiskach oraz specyficzne
uwarunkowania ich potozenia geograficznego
w wojewddztwie, w kotlinach i dolinach gérskich,
sprzyjajacych zaleganiu mas zanieczyszczonego
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powietrza w wyniku czestej inwersji termicznej,
dla miejscowosci uzdrowiskowych dedykowana
jest specjalnie jedna z trzech uchwat Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego regulujacych
powyzsze zagadnienia [Uchwata, 2017].
Wprowadzenie takiej regulacji poprzedzone byto
analiza [Ekspertyza IRT, 2017] sprawdzajacg efekt
ekologiczny, przy zatozeniu réznych scenariuszy
eliminacji gtéwnych Zrddet zanieczyszczenia
powietrza, a wiec pozaklasowych kottéw
i piecdw petnigcych funkcje instalacji grzewczych
w gospodarstwach domowych w miejscowosciach
uzdrowiskowych. W analizie wykazano, iz wymiana
instalacji grzewczych we wszystkich uzdrowiskach
dolnoslaskich na instalacje spetniajgce minimum
standard emisyjny tzw. V klasy zredukuje stezenia
pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5 do poziomdéw
dopuszczalnych. Niestety, w przypadku poziomu
docelowego benzo(a)pirenu dziatanie takie
w zadnym z uzdrowisk nie przyniostoby pozadanego
efektu. Ekspertyza wskazata, ze dla osiggnigcia
prawidtowego poziomu docelowego benzo(a)pirenu
niezbedne s3 radykalne dziatania w uzdrowiskach,
polegajace na ograniczeniu w wiekszosci z nich
spalania paliw statych i przejscia na nisko- lub
nieemisyjne zrédta ogrzewania wykorzystujace
gaz sieciowy, gaz ptynny badz energie elektryczng,
w tym pochodzaca z odnawialnych Zrddet
energii i najnowsze technologie stosowane
w ogrzewnictwie (rekuperacja, pompa ciepta,
kompleksowa termomodernizacja). Z punktu
widzenia mozliwosci ekonomicznych tak
radykalna konwersja energetyczna, dotykajaca
takze mozliwosci ekonomicznych mieszkaricow
miejscowosci uzdrowiskowych, jest realizowalna
jedynie przy zaplanowaniu ewolucyjnych zmian
w ciggu jednej dekady.

Uwzgledniajgc uwarunkowania spoteczne,
zwtaszcza nierédwnosci w dochodach
gospodarstw domowych na Dolnym Slasku,
Samorzad Wojewddztwa zaproponowat
stopniowe wprowadzanie obostrzer dotyczacych
stosowania paliw statych oraz instalacji je
spalajacych. Na podstawie analiz i modelowania
dyspersji zanieczyszczen [Ekspertyza IRT, 2017]
od 1 lipca 2018 r. wprowadzono dla wszystkich
uzdrowisk dolnoslaskich zakaz stosowania: wegla
brunatnego oraz paliw statych produkowanych
z wykorzystaniem tego wegla, mutéw weglowych

i flotokoncentratédw weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich wykorzystaniem, wegla
kamiennego w postaci sypkiej (miatu) o uziarnieniu
ponizej 3 mm, biomasy statej (drewna)
o wilgotnosci, w stanie roboczym powyzej 20%.

Dla stref ochrony uzdrowiskowej miejscowosci:
Jelenia Gdra-Cieplice, Duszniki-Zdrdj, Jedlina-
Zdrdj, Kudowa-Zdrdj, Ladek-Zdrdj, Polanica-
Zdrdj, Szczawno-Zdrdj, od 1 lipca 2018 r. nowo
uruchamiane kotty moga spalac tylko gaz lub
lekki olej opatowy, zatem nie moga by¢ zasilane
paliwami statymi. Wyjatkiem sa miejsca w strefie ,,C”
ochrony uzdrowiskowej, gdzie nie ma mozliwosci
technicznych przytaczenia do sieci cieptowniczej
lub gazowej sieci. Na tej podstawie dopuszcza sie
uzytkowanie kottéw na paliwa state spetniajgce
wymagania okreslone w dyrektywie ekoprojektu
[Dyrektywa, 2009]. Zaktada sie, ze 1lipca 2028 r.
w wymienionych siedmiu miejscowosciach
uzdrowiskowych nie beda juz funkcjonowaty kotty
na paliwa state.

Dla stref ochrony uzdrowiskowej miejscowosci:
Przerzeczyn-Zdrgj, Swieradéw-Zdréj, Czerniawa-
Zdrdj, Dtugopole-Zdrdj, od 1 lipca 2018 r. nowo
uruchamiane kotty, piece i kominki muszg spetniac
wymagania dyrektywy ekoprojektu [Dyrektywa,
2009], tym samym dopuszcza sie stosowanie
wysokosprawnych kottédw na paliwa state.

Rozwigzania te zostaty uzgodnione z jednostkami
samorzadu terytorialnego, na terenie ktdrych
funkcjonuja uzdrowiska. Regulacje okreslone
w uchwatach antysmogowych wsparto przyjetymi
rozporzadzeniami dotyczgcymi obrotu paliwami
[Rozporzadzenie, 2018], a takze dopuszczeniem do
sprzedazy kottéw [Rozporzadzenie, 2017].

Wdrazanie uchwat antysmogowych odbywa
sie przy jednoczesnym uruchomieniu kampanii
informacyjno-edukacyjnej, uswiadamiajgcej
spoteczeristwo i przypominajacej o koniecznosci
dostosowania sie do wymogodw okreslonych
w uchwatach. Kampania pod nazwa Czyste
Zasady [www.czystezasady.pl] wykorzystuje
najbardziej popularne kanaty informacyjne wraz
z mediami spotecznosciowymi, aby realizowacd
misje edukacji i przypominania o spoczywajgcym
na spoteczeristwie obowigzku.
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Stworzone na szczeblu regionalnym, przyjete
przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego
ramy prawne pozwalajg zatozy¢, iz przy ich
przestrzeganiu wyeliminowana zostanie gtdwna
przyczyna smogu w dolnoslgskich uzdrowiskach,
ale srodowiskowych zagrozen jest zdecydowanie
wiecej. Nieustannej presji poddawane sa
obszary chronionego krajobrazu, notowane
sg przekroczenia norm hatasu, nadmiernym
przeksztatceniom ulega struktura funkcjonalno-
przestrzenna miejscowosci, dewastowany jest
krajobraz przyrodniczy i kulturowy miejscowosci
uzdrowiskowych Dolnego Slaska. Réwniez
w stosunku do tych juz zidentyfikowanych wyzwan
potrzebne s3 instrumenty prawne i delegacja
ustawowa pozwalajgca samorzadowi regionalnemu
na kreowane terytorialnie dopasowane polityki
rozwoju.

3. Podsumowanie

Status miejscowosci uzdrowiskowej jest atutem
i szansg z punktu widzenia rozwiniecia coraz
bardziej popularnych ustug z branzy lecznictwa,
turystyki i innych swiadczent nazywanych poza
oficjalng klasyfikacja dziatalnosci branza wellness
& beauty. Status uzdrowiska jest jednak takze
zobowigzaniem do dotrzymania najwyzszych
standarddw jakosci wszystkich komponentéw
srodowiska, w tym jakosci powietrza.

Dochody i kondycja gospodarcza miejscowosci

uzdrowiskowych zalezg scisle od jakosci Srodowiska
i wizerunku miejscowosci. Optata uzdrowiskowa
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Zdefiniowanie pozycji leczenia uzdrowiskowego
w polityce ochrony zdrowia napotyka na
powazng trudnosé. Pobyt w sanatorium
powszechnie uwaza sie za wyjazd rekreacyjny.
W Polsce mamy do czynienia z niedocenieniem
roli profilaktyki oraz leczenia uzdrowiskowego,
o czym Swiadczy m.in. fakt, ze chorobami
cywilizacyjnymi (np. cukrzyca) zagrozonych
jest tu okoto 5 min dzieci, a w osrodkach
wyspecjalizowanych w profilaktyce cukrzycy
u dzieci rocznie przyjmowanych jest zaledwie
17 tys. Budzet Narodowego Funduszu Zdrowia
na lecznictwo uzdrowiskowe jest poréwnywalny
do budzetu jednego szpitala akademickiego.
Po reformie ubezpieczeniowej w Polsce pod
koniec lat 90. XX w. poza ubezpieczycielami
paristwowymi (ZUS i KRUS) wszystkie inne
towarzystwa ubezpieczeniowe zaprzestaty
finansowania czynnej prewencji rehabilitacyjne;j.
Spotki uzdrowiskowe prowadza dziatalnos¢
gospodarcza zazwyczaj w formule spétek prawa
handlowego, cho( ich status jest zréznicowany, np.
czes¢ samorzadéw wojewddzkich takze przejeta
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Vymezeni lazeriské l1écby v politice zdravotni péce je
velmi obtiZzné. Pobyt v sanatoriu se béZné povazuje
za rekreacni dovolenou. V Polsku se setkavame
s podceriovanim tlohy prevence a lazeriské
lécby, coZz mimo jiné doklada skutecnost, Ze je asi
5 milion déti ohroZeno civilizaénimi chorobami
(napf. cukrovkou), a jen 17 000 je ro¢né pfijato do
center, které se specializuji na prevenci cukrovky
u déti. Rozpocet Statniho zdravotniho fondu pro
lazeriskou lécbu je srovnatelny s rozpoctem jedné
univerzitni nemocnice. Po pojistovaci reformé v
Polsku, koncem 9o. let, prestaly vSechny ostatni
pojistovny, kromé statnich pojistoven (ZUS
a KRUS), financovat aktivni rehabilitaéni prevenci.
Lazeriské spolecnosti provozuji hospodarskou
cinnost, obvykle ve formé obchodnich spolecnosti,
i kdyz jejich forma je riiznoroda, napr. nékteré
krajské samospravy prevzaly upadajici lazeriské
spolecnosti v majetku statu. Proces privatizace
l1azni byl pozastaven predpisem, Ze soukromy
kapital nemdzZe prevzit vétSinovy podil ve
spolecnosti tohoto typu. Stoji za zminku, Ze
lékarska funkce lazeriskych spolecnosti a jejich



upadajace przedsiebiorstwa uzdrowiskowe od
Skarbu Paristwa. Proces prywatyzacji uzdrowisk
powstrzymat przepis, ze prywatny kapitat
nie moze w spétce tego typu przejac pakietu
wiekszosciowego. Warto zaznaczy<¢ natomiast,
ze rola medyczna spétek uzdrowiskowych i ich
miejsce w systemie opieki zdrowotnej nie s3
prawnie dookreslone. Zagadnienia te powinny
zosta¢ mozliwie pilnie rozwiazanie, cho¢ nie s3
to jedyne problemy uzdrowisk, ktére wymagaja
dziatanr naprawczych. Wéréd pozostatych wymienic
mozna: zarzadzanie srodowiskiem, zwtaszcza
ochrona zasobéw wéd mineralnych, przywrécenie
znaczenia balneologii, ochrona i wykorzystanie
zasoboéw dziedzictwa kultury. Warto podkreslic,
ze obok 45 statutowych uzdrowisk 30 innych
miejscowosci w Polsce ma potencjat uzdrowiskowy.
Rozwdéj turystki medycznej w niektérych z nich
mogtby tagodzi¢ skutki nieuniknionych kosztéw
wygaszania przemystu gérniczego.

Polska jest jednym z krajéw srodkowoeuropejskich
z dtuga historyczng tradycjg uzdrowiskowa.

Na terenie naszego kraju znajduje sie obecnie
45 miejscowosci zarejestrowanych jako uzdrowiska.
Ze wzgledu na ich potozenie dzielimy je na: gérskie
i podgdrskie (np. Jedlina-Zdrdj, Krynica), nizinne,
w tym nad jeziorami (np. Ciechocinek, Augustéw),
nadmorskie (np. Dabki, Ustka). Najwiecej
miejscowosci uzdrowiskowych (11) znajduje sie na
Dolnym Slgsku. Aby posiada¢ status uzdrowiska,
nalezy spetmic kilka kryteridw, w tym m.in. posiada¢
naturalne produkty — tworzywa mineralne (wody,
borowiny solanki), walory klimatyczne, baze
sanatoryjna i wyspecjalizowany personel.

Zdefiniowanie pozycji leczenia uzdrowiskowego
w polityce ochrony zdrowia napotyka na
powazna trudnos¢. Powszechnie uwaza sie, ze
wyjazd do sanatorium to element rekreacyjny,
wypoczynkowy, stuzacy raczej seniorom i jest
przywilejem nabytych praw socjalnych. Istnieje
wprawdzie szpitalne lecznictwo uzdrowiskowe, ale
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misto v systému zdravotni péce nejsou pravné
definovany. Tyto problémy by mély byt vyreseny
co nejrychleji, i kdyz to nejsou jediné problémy
l1azni, které vyZzaduji ndpravna opatreni. Mezi
zbyvajici patfi: environmentalni management,
zejména ochrana zdroji mineralnich vod, obnova
vyznamu lazeristvi, ochrana a vyuzivani zdrojt
kulturniho dédictvi. Je tfeba zdtraznit, Ze kromé
45 statutarnich lazeniskych stredisek ma lazerisky
potencial dalSich 30 mist v Polsku. Rozvoj Iékarské
turistiky v nékterych z nich by mohl zmirnit dopady
nevyhnutelnych nakladi na uzavirani hornického
pramyslu.

wobec znacznego ograniczenia po 1989 r. badan
klinicznych w uzdrowiskach nie dysponujemy
obecnie nowoczesnymi badaniami nad wptywem
leczenia naturalnymi tworzywami mineralnymi.
Balneologia jako specjalizacja medyczna jest
niszowym dziatem szkoleniowym i obecnie
wystepuje powazny deficyt lekarzy tej dziedziny.
Dyskusja nad systemem opieki zdrowotnej
w Polsce w zdecydowany sposdb nie docenia
roli profilaktyki i lecznictwa uzdrowiskowego.
To ostatnie zdecydowanie poprawia jakos¢
zycia oséb przewlekle i nieuleczalnie chorych
(cukrzyca, otytos¢, choroby kardiologiczne,
neurologiczne czy nefrologiczne). Filozofia dziatar
medycznych w Polsce podporzadkowana jest
walce o zycie chorego. Z pewnym uproszczeniem
nalezy stwierdzi¢, ze dziatania systemowe nie
uwzgledniajg ochrony zdrowia i prewencji, ale
jedynie leczenie. System generuje wiec koszty,
gdyz wkracza w zaawansowanym stadium
choroby, wymagajgcym zaawansowanych
i drogich metod. Skrajnym przyktadem zaniedbar
w systemie profilaktyki zdrowotnej i lecznictwa
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Fot. 1. Hala Spacerowa w Szczawnie-Zdroju
Autor fotografii: Romuald M. Sotdek.

uzdrowiskowego jest fakt, ze niemal zaprzestalismy
obejmowania tg forma lecznictwa dzieci. W Polsce
wedtug danych Ministerstwa Zdrowia (2018 r.)
okoto 5 miIn dzieci jest zagrozonych chorobami
cywilizacyjnymi (np. cukrzycg). W systemie
leczniczym kilka osrodkéw (m.in. Rabka, Dabki,
Kudowa-Zdrdj, Szczawno-Zdrdj) przyjmuje w skali
roku okoto 17 tys. najmtodszych pacjentdéw.
To zastraszajgco mata liczba, odpowiadajgca skali
hospitalizacji jednego szpitala powiatowego.
Wiasciwie zaprzestalismy leczy¢ mate dzieci (do lat
6), gdzie do ich leczenia potrzebni sg opiekunowie
(rodzic). Jednym z systemowych rozwigzarn dla
podniesienia rangi profilaktyki zdrowotnej mogtoby
by¢ proste zapisanie w budzecie ochrony zdrowia
procentowego udziatu tej pozycji w globalnej
sumie wydatkéw. W 2019 r. NFZ (Narodowy
Fundusz Zdrowia) przeznaczyt na lecznictwo
uzdrowiskowe okoto 700 miIn rocznie (jest to
wartos¢ budzetu jednego duzego, akademickiego
szpitala klinicznego).
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Oddzielnym problemem jest taryfikacja ustug
medycznych. Wycena swiadczert medycznych ma
charakter historyczny i nie jest odzwierciedleniem
rynku. Trudno jednak oczekiwad, ze swiadczenia,
ktdre nie ratujg zycia zostang przez AOTMIT
(Agencje Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji) ocenione priorytetowo. Spotki
uzdrowiskowe z definicji prowadzg dziatalnos¢
gospodarcza i takim rygorom prawnym
podlegaja. Ich misja spoteczna i medyczna nie
jest prawnie dookreslona. W przypadku spétek
skomercjalizowanych, ktérych wtascicielami
sg samorzady lub Skarb Paristwa, powoduje
to prawne i polityczne nastepstwa, a takze
zachwianie konkurencyjnosci w obszarze ustug
uzdrowiskowych. Zwiekszenie bowiem ich
budzetdw nie odbywa sie za pomoca regulacji
finansowych w obszarze dziatu gospodarki
narodowej,,ochrona zdrowia”, ale w drodze doptat
wiascicielskich i zwiekszenia kapitatu tych spdétek.
Takie dziatanie jest na pewno trudniej uzasadnic
politycznie — radnych i opinie publiczna tatwiej jest
przekonac do regulacji w obszarze ochrony zdrowia,
ktdre s3 spotecznie akceptowalne, niz do operacji
kapitatowych.

Skrajnym przyktadem komplikacji systemu
prawnego byty takze regulacje ptacowe, ktére
ustawodawca nakazat w systemie placéwek stuzby
zdrowia, nie gwarantujac jednoczesnie funduszy na
ten cel. W sytuacji spétek prawa handlowego mogto
to skutkowad pogorszeniem sie, a w skrajnych
przypadkach powazna stratg na dziatalnosci
operacyjnej. Spétka przynoszaca straty naraza sie
na niebezpieczeristwo upadtosci.

Po reformie ubezpieczeniowej pod koniec lat
90. XX w. poza ZUS (Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych) i KRUS (Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego) wszystkie inne
(czytaj: komercyjne) towarzystwa ubezpieczeniowe
zaprzestaty czynnej, tzw. prewencji rehabilitacyjnej,
ograniczajac swoje polisy jedynie do wyptacenia
Swiadczenia odszkodowawczego w postaci
pienieznej. Uznac to nalezy za btad systemowy,
ktédry ma powazne konsekwencje finansowe
i spoteczne. Paristwo zrezygnowato ze staran,
aby ubezpieczyciele komercyjni podejmowali
dziatania zmierzajace do rehabilitacji osoby
poszkodowanej i jej powrotu do pracy, co



oznaczatoby takze optacanie przez nig wszelkich
sktadek wynikajacych ze swiadczenia pracy. Obecnie
jedynie paristwo ponosi ciezar tych obcigzen
(prewencji rehabilitacyjnej). Na te systemowg
luke zwracat wielokrotnie uwage prof. Zbigniew
Religa jako minister zdrowia w latach 2005-2007,
proponujgc nowe rozwigzania systemowe dla
towarzystw ubezpieczeniowych. Prewencja
rehabilitacyjna prowadzona przez ZUS i KRUS to
budzet okoto 300 mIn (informacja ZUS z 2019 1.).
To utamek procentowy funduszy tych instytucji.
Prewencja rehabilitacyjna nie jest systemowo
dedykowana uzdrowiskom, ale podmioty te
wypetniajg zatozenia tego programu i chetnie
biorg udziat w przetargach na wykonywanie tych
swiadczen. Powrdt do modelu zlecania rehabilitacji
powypadkowej przez komercyjne towarzystwa
ubezpieczeniowe na pewno poszerzytby rynek
finansowy i mdgtby przemodelowacd rynek
kapitatowy spétek uzdrowiskowych. Na marginesie

Fot. 2. Pijalnia W&d Mineralnych w Szczawnie-Zdroju
Autor fotografii: Romuald M. Sotdek.
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warto podkresli¢, ze departament prewencji
rehabilitacyjnej ZUS prowadzi biezgcy monitoring
i badania skutecznosci dziatari leczniczych i posiada
dane o liczbie pacjentdw, ktdrzy powrdcili do pracy.

Przedsigbiorstwa uzdrowiskowe sg we wszystkich
przypadkach spétkami prawa handlowego. Ich
status jest zréznicowany. To przedsiebiorstwa
prywatne (np. Szczawnica, ktéra powrdcita do
przedwojennych wtascicieli, czy Nateczéw),
przedsiebiorstwa, ktére nalezg do wielkich grup
kapitatowych, jak np. TFI KGHiM (ktdra jest
wiascicielem Polskiej Grupy Uzdrowisk, w sktad
ktérej wchodza m.in. Uzdrowiska Ktodzkie),
przedsiebiorstwa skomercjalizowane nalezace do
samorzadéw wojewddzkich (np. Busko-Zdréj, Ladek-
-Dtugopole) i przedsiebiorstwa paristwowe (np.
Rabka, Krynica). W 2016 r. ustawodawca wprowadzit
zapisy ograniczajace ustawowo mozliwos¢
prywatyzacji stuzby zdrowia. Zapisy te w zamierzeniu
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Fot. 1. Hala Spacerowa w Szczawnie-Zdroju
Autor fotografii: Romuald M. Sotdek.

ustawodawcy miaty dotyczy¢ szpitali. W wyniku
legislacyjnego niedopatrzenia ograniczenie
kapitatowej prywatyzacji podmiotéw leczniczych
dotkneto tez spdtki uzdrowiskowe. Ustawodawca
zapomniat, ze lecznictwo uzdrowiskowe juz
od potowy lat 90. jest skomercjalizowane
i prowadzg je spotki prawa handlowego. Model
tego zarzadzania jest tez ewenementem w skali
polskiego systemu ochrony zdrowia, gdyz publiczne
swiadczenie medyczne jest systemowo czesciowo
odptatne (kuracjusz optaca czes¢ swiadczenia).
Pozostawiajgc prawnikom kwestie fundamentalna,
czy ustawodawca moze ograniczy¢ jedng forme
wtasnosci wobec drugiej (prywatna wobec

publicznej), rozwigzanie to ograniczyto mozliwosci
pozyskania kapitatu w procesie przejscia spétek
skomercjalizowanych na catkowicie prywatne. Czes¢
samorzaddéw wojewddzkich wobec pogarszajacej
sie sytuacji spétek uzdrowiskowych przejeta je od
Skarbu Paristwa. Tak np. byto w 2013 r. ze spdtkami
Ladek-Dtugopole SA i Szczawno-Jedlina SA, ktdre
przejat samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego.
Samorzad po przeprowadzeniu dziatari naprawczych
rozpoczat takze poszukiwanie partneréw do
dalszej prywatyzacji kapitatowe;j. Fakt, ze prywatny
kapitat nie moze obja¢ w dotychczasowej spétce
publicznej wiekszosciowego pakietu udziatéw lub
akcji, powstrzymat proces prywatyzacji. Sytuacja



ta generuje olbrzymie koszty po stronie gtdwnie
samorzaddéw wojewddzkich, ktére posiadaja akcje
i udziaty spétek uzdrowiskowych, pozostajgcych
w ich utrzymaniu. Nalezy tez podkresli¢, ze
dotychczasowi partnerzy reprezentujacy interes
publiczny (TFI KGHiM, PZU Zdrowie, PZU Zycie),
ktdrzy byli zainteresowani prywatyzacjg spétek
uzdrowiskowych, w mysl obowigzujgcych przepiséw
nie spetniajag wymogodw, by méc zakupic ich pakiety
wiekszosciowe (powyzej 50% akgji lub udziatéw).

Pomijajac uzdrowisko Krakéw-Swoszowice (sic!),
znajdujace sie w 800-tysiecznym miescie, uzdrowiska
w Polsce s3 zlokalizowane w miejscowosciach
o potencjale ludnosciowym miedzy 5 a10 tys.
mieszkaricéw. Do najwiekszych (przekraczajacych te
liczbe) naleza: Kotobrzeg, Sopot i Swinoujscie. Mozna
przyja¢, ze w miejscowosciach uzdrowiskowych
zameldowanych jest tgcznie okoto 250 tys.
mieszkancéw.

Waznym sektorem gospodarczym jest produkcja
wadd mineralnych na skale przemystowa, jednak
w wigkszosci miejscowosci te s3 obszarami
monokultury gospodarczej, podporzadkowanej
szeroko pojetej turystyce. Uzdrowiska dysponuja
duza bazg noclegowga i w wielu przypadkach
liczba noclegowych miejsc turystycznych jest
réowna lub wieksza liczbie mieszkaricdw. Miejsca
sanatoryjne generujg podwojenie, a nawet
potrojenie liczby miejsc komercyjnych w tych
miejscowosciach'. Nalezy zatem przyja¢, ze
miejscowosci uzdrowiskowe moga przyja¢
przeszto milion kuracjuszy i turystéw w ciggu roku.
Przedsiebiorstwa uzdrowiskowe zatrudniajg w skali
catego kraju przeszto 5 tys. wyspecjalizowanego
personelu. Publiczne kontrakty (NFZ, ZUS, KRUS) na
prewencje rehabilitacyjna i leczenie uzdrowiskowe
to okoto 1 mld, a mozliwosci rynku komercyjnego
sg kilkakrotnie wieksze. Potencjat ten sprawia, ze
miejscowosci uzdrowiskowe, potozone w bardzo
atrakcyjnych regionach Polski, poza swiadczeniem
ustug leczniczych moga by¢ miejscem rozwoju
turystyki wellnes i spa oraz kosmetologicznej.

Uzdrowiska z mocy prawa podlegaja szczegdlnie
rygorystycznym przepisom i wymaganiom
dotyczacym ochrony srodowiska. W mysl
polskiego prawa przedsigbiorstwa uzdrowiskowe
sg kopalniami i posiadaja wyodrebnione zaktady
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goérnicze. Jednym z najistotniejszych problemdéw

jest kwestia ochrony obszaréw wystepowania wdd

mineralnych i innych tworzyw mineralnych. Zlewiska

i obszary geologiczne wykraczajg zasadniczo poza

strefe ,,A” w uzdrowiskach, czesto poza obszary

administracyjne gminy uzdrowiskowej (a nawet
poza granice paristwowe!), ponadto czesto znajduja
sie na obszarach nalezgcych do wielu réznych
0s6éb prawnych lub fizycznych. Fakty te powaznie
zaburzajg prawidtowg ochrone zt6z, a nawet
moga zagrazac funkcjonowaniu ujec i wydobyciu.

Powaznym zagrozeniem dla funkcjonowania

wydobycia i eksploatacji wéd mineralnych

i innych kopalin s3 wystepujgce szczegdlnie

intensywnie w obszarze gérskim powodzie. Ich

sita jest w stanie fizycznie zniszczy¢ infrastrukture
wydobywcza, a zalewanie uje¢ wody powoduje
ich chemiczne i biologiczne zanieczyszczenie.

Cyklicznos¢ i intensywnos¢ tych zjawisk wymaga

budowy systemdw przeciwdziatania tym zjawiskom

(np. zbiorniki przeciwpowodziowe). Ochrona

uzdrowiskowosci jest interesujgcym zagadnieniem

o dos¢ — wydawatoby sie — fatwych do opisania

i monitorowania statych kryteriach (dotyczacych

obszaru, zasobdw, potencjatu spotecznego

i gospodarczego). Poza problemami opisanymi

powyzej nalezy wskaza¢ inne obszary, dla ktérych

konieczne s3 procesy naprawcze:

1. Balneologia. Nalezy podkresli¢, ze obecnie
nie dysponujemy aktualnymi, spetniajgcymi
wymogi naukowe, danymi dotyczacymi
wartosci medycznych kopalin. S3 one
historyczne, a w Polsce po 1989 r. zaprzestano
wiasciwie badan klinicznych tych zasobdw.
Koniecznym wydaje sie szkolenie lekarzy
balneologdw i stymulowanie badan
medycznych na uczelniach, np. poprzez
stypendia fundowane przez zainteresowane
samorzady. Nalezy podkresli¢, ze po 1989 r.
zaprzestano de facto identyfikowania
specjalnosci medycznych uzdrowisk.
Posiadamy wiedze, w jakich schorzeniach
mozemy wykorzystywac poszczegdlne
tworzywa mineralne i wody, wiedza ta nie
jest jednak wykorzystywana przez NFZ, a tym
samym wszystkie uzdrowiska traktowane sa
przez swiadczeniodawce tak samo, bez réznic
medycznych. Powoduje to brak wykorzystania
rzeczywistego potencjatu medycznego
i niepotrzebna konkurencje, ktdrej jedynym
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kryterium pozostaje ograniczony budzet
NFZ. Wobec tych brakéw systemowych
wspdtpraca miedzy konkurencyjnymi
przedsiebiorstwami (np. budowanie systemu
klastréw) wydaje sie chybiona i nieefektywna.
Brak jasnych kryteriéw medycznych powoduje,
ze najpowazniejszym schorzeniem leczonym
w uzdrowiskach pozostajg schorzenia
narzgddéw ruchu (gtéwnie ortopedyczne),
do ktérych leczenia sporadycznie potrzebne
s3 zasoby mineralne. Nieelastyczny system
zamodwien swiadczen medycznych sprawia,
ze nie jest on w stanie szybko reagowa¢
na nowe praktyki medyczne (np. leczenie
poonkologiczne czy rehabilitacja pocovidowa).
Ochrona i wykorzystanie zasobdw. Nalezy
ponownie dokona¢ oceny obszardw
ochrony wéd mineralnych (posiadane
dane maja czesto przeszto 50 lat).
Pozwoli to na nowo zidentyfikowac¢
najwazniejsze presje na zasoby, m.in. presje
inwestycyjna i wydobywcza. Nalezy podja¢
wyspecjalizowane badania potencjatu
geotermalnego na obszarze Sudetéw i Karpat
z mozliwoscig wykorzystania go do masowego
ogrzewania terendw turystycznych.
Nalezy zabezpieczy¢ ujecia wdd przed
zanieczyszczeniami. Nalezy tez przyjg¢ spdjna
polityke ochrony powietrza dla obszaréw
wokét miejscowosci uzdrowiskowych
(problem Watbrzycha dla Jedliny-Zdroju
i Szczawna-Zdroju czy obszar zanieczyszczen
dla Beskidu w okolicach Bielska Biatej).
Z problemem zanieczyszczen wynikajacych
z niskiej emisji wigze sie tez program obwodnic
drogowych dla miejscowosci uzdrowiskowych
i ograniczenia ruchu samochodowego z ofertg
alternatywnej ekologicznej komunikacji
publicznej. Trzeba takze wypracowa¢
i doprecyzowa¢ dla uzdrowisk nowe
systemy grzewcze (w tym wymiana kottéw,
uzdrowiskowe taryfy gazowe itp.). Potozenie
geograficzne uzdrowisk moze sprzyjac
rozwojowi produkcji energii z OZE (np.
farmy fotowoltaiczne na stokach, czy farmy
wiatrowe nad morzem).

Dziedzictwo, substancja zabytkowa.
Miejscowosci uzdrowiskowe posiadaja
historyczny uktad urbanistyczny
i architektoniczny o czesto unikatowym

charakterze. Tym samym obszar
i poszczegdlne obiekty w uzdrowiskach
podlegajg ochronie konserwatorskiej. Nalezy
pilnie doprecyzowad wytyczne dotyczace
styku dziatalnosci medycznej prowadzonej
w obiektach podlegajacych ochronie zabytkdw
z wytycznymi konserwatorskimi dotyczacymi
adaptacji obiektédw historycznych.
Wymogi techniczne, medyczne oraz nowe
funkcje wymagajg powaznych ingerencji
w historyczna tkanke obiektdw i tym samym
systemowych uzgodnieri. Tymczasem
uzgodnienia miedzyresortowe na tym etapie
nie istniejg i budza oczywiste napigcia.
Gminy i przedsiebiorstwa uzdrowiskowe
posiadajg nadreprezentatywnos¢ obiektéw
infrastruktury spotecznej. Sale koncertowe,
teatry, hale spacerowe, zatozenia lesne
i parkowe stuza gtéwnie poprawie jakosci
pobytu kuracjuszy. Sg jednak budzetowym
obcigzeniem zaréwno dla samorzaddw,
jak i przedsiebiorstw. Uzdrowiska s3 tez
organizatorami licznych imprez kulturalnych
(festiwale, koncerty, spektakle). Struktura
przychoddéw z dziatalnosci leczniczej nie
daje jednak mozliwosci swobodnego
zabezpieczenia kosztdw realizacji tych zadan.
Nalezy na nowo zdefiniowa¢ funkcje obiektéw,
jakie s dopuszczone w strefie ,,A” (czy moga
tam by¢ obiekty mieszkalne, niezwigzane
z misjg uzdrowiskowa?).

Przedstawione problemy to jedynie sugestie
i zasygnalizowanie wyzwan, ktdére zaréwno pod
wzgledem badawczym, jak i realizacyjnym moga
by¢ projektami ,,zadaniowymi i naprawczymi”.
Wieloletnia praca autora w spétkach medycznych,
w tym kierowanie Uzdrowiskiem Szczawno-Jedlina SA
sktania do sformutowania kilku dodatkowych uwag.

Z punktu widzenia racjonalnosci gospodarczej
nalezy dopusci¢ mozliwos¢ dokapitalizowania
i objecia wiekszosciowych pakietéw udziatéw lub
akcji spétek przez podmioty prywatne, natomiast
w celu zachowania publicznego i spotecznego
charakteru ustug uzdrowiskowych i podtrzymania
naturalnej symbiozy spétek uzdrowiskowych
z gminami uzdrowiskowymi, nalezy systemowo
zagwarantowac zainteresowanym samorzadom
udziat kapitatowy w tych spétkach. Powinny one



na mocy swych statutéw (na drodze np. tzw.
ztotej akcji) méc blokowaé pewne decyzje w Scisle
okreslonych prawnie warunkach (np. zapobiegajac
zaprzestaniu dziatalnosci uzdrowiskowej). Sytuacja
w catkowicie sprywatyzowanych spétkach
uzdrowiskowych wskazuje, ze pozyskaty one
olbrzymi kapitat, ktéry pozwolit na znaczaca
modernizacje placéwek. Tym samym dziatania te
odcigzyty budzety publiczne (samorzadowe) od
olbrzymich kosztdéw i obcigzert finansowych.

Warto podkresli¢, ze obok 45 statutowych
uzdrowisk, przeszto 30 innych miejscowosci
w Polsce ma potencjat uzdrowiskowy i przy
zastosowaniu nowych modelowych projektéw
moze ten status osiggnac. Moze to by¢ wazny
czynnik transformacyjny w przebudowie
gospodarczej obszaréw postindustrialnych.
Przemyst turystyczny juz dzis w Polsce jest waznym
zrédtem przychoddw i uczestnikiem w PKB. Rozwdj
turystyki medycznej dla obszaru Slaska, szczegdlnie
obszaru Bielska Biatej i Rybnika moze tagodzi¢ skutki
nieuniknionych kosztéw wygaszania przemystu
gorniczego. Takie samo znaczenie mozna przypisac

Przypisy

Uzdrowiskowos¢ - subiektywna préba diagnozy
Lazeristvi — subjektivni pokus o diagnézu

funkcji uzdrowiskowej dla rejonu Watbrzycha
(w ktérym byta infrastruktura uzdrowiskowa)
i Torunia (gdzie jest ona tworzona).

Jako ciekawostke metodologiczng mozna
przywotac fakt, ze we Wroctawiu i Jastrzebiu-Zdroju
jeszcze niedawno wystepowaty wody mineralne,
a Zakopane byto uzdrowiskiem. Uzdrowiskowos¢
jest wartoscig i z racji swojej unikatowosci moze by¢
elementem wyrdzniajgcym polski model profilaktyki
medycznej, wymaga to jednak systemowych
rozwigzan medycznych i kapitatowych. Nie wydaje
sie politycznie koniecznym, aby transformacja
systemowa, zwtaszcza kapitatowa, przedsiebiorstw
uzdrowiskowych, musiata by¢ podjeta jedynie
przez podmioty publiczne. Konieczny, nowy model
prewencji rehabilitacyjnej wskazuje, ze najlepszym
partnerem w tej nieuniknionej transformacji
powinny by¢ towarzystwa ubezpieczeniowe.
Bez naptywu kapitatu uzdrowiska beda ulegac
dekapitalizacji. Reforma nie jest jednak mozliwa bez
mocnych deklaracji politycznych, ktérych skutkiem
winny by¢ szybkie zmiany legislacyjne.

' Dane te przekazujg burmistrzowie gmin uzdrowiskowych na wspdlnych posiedzeniach z Unig Uzdrowisk Polskich (stowarzyszeniem

skupiajacym polskie przedsiebiorstwa uzdrowiskowe).
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Obnova lazni na ¢esko-polském pohranici
— pfipadova studie Iazni Nachod-Béloves

11.

Obszar pomiedzy Nachodem (CZ) a Polanica-
-Zdréj (PL) od dawna znany jest z prowadzenia
dziatalnosci uzdrowiskowej bazujacej na
wykorzystaniu istniejgcych Zrédet. Wiekszos¢
miejscowosci na tym terenie przed diugi czas
utrzymywato swéj uzdrowiskowy charakter.
Mineralna woda Bélovicka znana jest juz
od 1392 r. W 1818 r. przy Zrédle zbudowano
pierwszy budynek, ktéry stat sie pierwszym
obiektem nowozaktadanego uzdrowiska Nachod-
Béloves, zamknietego w 1996 r., po przejeciu
przez nowych wiascicieli. Sytuacja zmienita
sie w ostatnich latach, gtéwnie z inicjatywy
miasta. Nachod wielokrotnie podejmowat préby
przejecia uzdrowiska, starajac sie réwnoczesnie
o odbudowe transgranicznej linii kolejowej.
Wiadze miasta z uwagi na fakt, ze nie potrafity
dojs¢ do porozumienia z witascicielem kompleksu
w sprawie jego odkupienia, w 2008 r. zdecydowaty
o wybudowaniu zupetnie nowego uzdrowiska
na sasiednim terenie, korzystajac z dotacji z Unii
Europejskiej. W pierwszej fazie zainwestowano
5 min koron czeskich w celu zainicjowania projektu

Nachod-Béloves

Odtworzenie uzdrowiska na pograniczu
polsko-czeskim - studium przypadku

Oblast mezi Nachodem (CZ) a Polanicou-Zdréj (PL)
je odedavna znama svymi lazeriskymi aktivitami
zaloZenymi na vyuzZivani stavajicich pramend.
Vétsina lokalit v oblasti si dlouhodobé zachovava
lazerisky charakter. Bélovicka mineralni voda je
znama jiz od roku 1392. V roce 1818 byla u pramene
postavena prvni budova, ktera se stala prvni
budovou nové zaloZzenych lazni Nachod-Béloves,
které byly po prevzeti novymi majiteli v roce 1996
zruseny. Situace se v poslednich letech zménila, a to
predevsim z iniciativy mésta. Nachod se opakované
pokousel o prevzeti lazni a zaroven se snazil
o obnovu preshrani¢ni Zeleznicni trati. Protoze
se nepodarilo dohodnout s majitelem arealu na
jeho odkoupeni, rozhodlo se vedeni mésta v roce
2008 postavit v sousednim arealu zcela nové lazné
s vyuzitim dotaci z Evropské unie. V prvni fazi
bylo do zahjjeni projektu investovano 5 miliont
ceskych korun, pricemz celkova ocekavana hodnota
projektu presahuje 1 miliardu korun. Aktivity
zamérené predevsim na obnovu lazeriské Ié¢by
a rekreacni a sportovni aktivity. V roce 2016 obec
zahdjila priizkum novych pramend, ktery v roce
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o facznej przewidywanej wartosci ponad 1 mld
koron. Dziatania koncentrowaty sie gtéwnie na
przywroéceniu lecznictwa uzdrowiskowego
i dziatalnosci rekreacyjno-sportowej. W 2016 r.
gmina rozpoczeta poszukiwania nowych Zrédet, co
w 2018 r. zaowocowato otrzymaniem certyfikatow
ministerstwa zdrowia na wody mineralne ze studni
Janai Bela. Nachod otrzymat tez dofinasowanie
z Europejskiego Programu Wspétpracy
Terytorialnej Polska-Czechy w wysokosci
13 mIn koron. W 2019 r. kompleks zostat otwarty.
Teren uzdrowiska jest jednak dalej podzielony na
obszary nalezace do miasta i prywatnej spétki,
znajdujace sie po przeciwnych stronach rzeki.
Obecnie przygotowywana jest warta 120 min
koron budowa nowego mostu nad rzeka Metuji,
ktéry potaczy oba obszary. Wedtug burmistrza Jana
Birke powrét uzdrowiska do Nachodu po ponad
23 latach ma ogromne znaczenie dla przysztosci
catego regionu.

1. Uvod

V prostoru tzv. nachodsko-kladské kyselkové
oblasti, ktera zahrnuje tzemi mezi Ndchodem na
Ceské strané a Polanici-Zdroj na polské strané, byly
historicky prameny kyselek vyuzivany k lazeristvi.
Vétsina lokalit si lazerisky charakter ponechala po
celou dobu historie, na ¢eské strané pak v lokalité
Nachod-Béloves 1azné skoro zanikly a v poslednich
letech zejména z iniciativy vedeni mésta Nachod
jsou [dzné obnovovany.

2. Pfirodni predpoklady

Prirodni predpoklady pro vyvéry minerdlnich vod
v Ndhodé-Bélovsi vytvari tektonicky poruceny okraj,
geologicky je izemfi soucasti jednotky Lugikum.
Kyselky v Nachodé-Bélovsi se nachazi v nejsevernéjsi
¢asti krystalinika Orlickych hor, které je obklopené
permskymi sedimenty. Geomorfologicky se jedna
o hrast tvorenou novoméstskymi fylity s loZni

2018 vyustil v ziskani certifikatt od ministerstva
zdravotnictvi pro mineralni vody z vrtd Jan a Béla.
Mésto Nachod také ziskalo spolufinancovani
z Programu evropské tizemni spoluprace Polsko-
Ceska republika ve vysi 13 miliond korun. V roce
2019 byl komplex otevien. Lazeriska oblast je vsak
dale rozdélena na tizemi patrici méstu a soukromé
spolecnosti, ktera se nachazeji na opacnych
stranach reky. V soucasné dobé se pripravuje
vystavba nového mostu pres feku Metuji v hodnoté
120 miliond korun, ktery obé oblasti propoji Podle
starosty Jana Birkeho ,,ma navrat lazni do Nachoda
po vice nez 23 letech velky vyznam pro budoucnost
celého regionu.

Zilou kfemenného porfyru a Zulovym jadrem, ktera
je tektonicky omezena okrajovymi a pri¢nymi
zlomy, které mimo jiné predisponovaly tdoli
Metuje. Kyselka vystupuje v nejvyssi ¢asti hrasté,
proriznuté erozni ¢innosti Metuje, a rozptyluje se
do stérkopiskovych naplavd reky.

Minerdlni vody jsou studené kyselky prevazné
typu NA-Ca-HCO SO, s velmi odliSnou celkovou
mineralizaci kolisajici mezi 0,7 a 7 g/l. Nejsilnéjsi
mineralizované kyselky jsou prameny Hedva
a vrt S-8, nachdzejici se na pravém brehu Metuje
v mistech hlavnich vystupnich cest CO.. Kyselky
s mineralizaci obvykle pod 1 g/l, jako prameny Ida,
Ivan ad., redéné mélkou podzemni vodou nebo
vznikajici sycenim vod oxidem uhli¢itym primo
v ndplavech, jsou zachyceny na levém brehu reky.
Obsah volného CO, se obvykle pohybuje mezi 2,4 az
2,8 g/l [Krdsny et al., 2012]. Pro béloveské kyselky je
charakteristicky vysoky obsah arsenu (kolem 0,5, ale
az pres 2,7 mg/l), podobné jako pro nékteré okolni
vody (Nachod, Kudowa Zdroj). Na ochranu vodnich
zdrojt jsou vyhlasena ochranna pasma (Obr. 1).
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3. Historie vyuZivani pfirodnich zdrojt
v Nachodé-Bélovsi

Béloveska kyselka je zndma jiz od roku 1392 a vlastnf
Iazné byly zaloZeny roku 1818, kdy byla postavena
prvni budova u pramene a voda zavedena do
budovy se pacientdim musela predehrivat. PGvodni
prirodni vyvéry byly postupné zachycovany. Od roku
1870 bylo zahdjeno lazeriské vyuzivani pramene Ida
pro koupele a pro pitnou [é¢bu, byla stanovena rada
prdzkumnych a jimacich vrtd a studni. Historicky
byly 1azné na kratkou dobu uzavreny bud's ddvod
vale¢nych (napft. v roce 1866 v dobé Prusko
— rakouské valky, béhem prvni i druhé svétové
valky) nebo pfirodnich jako disledek nicivé povodné
(v roce 1979), vzdy se v3ak jednalo o kratkodobé
uzavreni lazeriskych objektd.

Vyznamnym zasahem do rozvoje lazni bylo
i preruseni dopravniho spojeni s Polskem, kdy
po 2. svétové vilce bylo zlikvidovano Zeleznicni
spojeni mezi Nachodem a Sest kilometrd vzdalenymi
polskymi ldznémi Kudowa Zdréj (Bad Kudowa),
posledni vlak projel 12. 5. 1945 a v roce 1947 byl
vojskem rozebrdan i dfevény Zelezni¢ni most pres
Metuiji.
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lazenského mista Béloves
stanovené podle zdkona
¢.164/2001 Sb

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi
CR, 2020.

Opétovné snahy obce Béloves o prevzeti lazni
byly naruSeny administrativnim propojenim obce
Béloves s méstem Ndchod v roce 1948 a zejména
znarodnénim v roce 1950 (Idzné prevzala Ustfedni
narodni pojistovna). Nasledovalo zredukovani
provozu a lazné rychle upadaly. Az v 60. letech
20. stoleti se do chatrajicich Iazni zacalo ¢aste¢né
investovat.

Voda pramene Ida se plnila do lahvi, nasledné
byla vybudovana i moderni pInirna kyselky, kdy se
lahve o objemu 0,7 litrd proddavaly od roku 1903
pod obchodnim ndzvem Béloveskd kyselka Ida.
Ndsledné byly zachyceny dalSi prameny: Hedva,
lvan, BozZenka, Jakub, Obecni a Frantisek. Od konce
50. let 20. stoleti probihal v Bélovsi intenzivni
prdzkum s cilem zachytit nové zdroje kyselky. Na
zdkladé rozsahlé sonddaze a plynové prospekce
byly situovany jimaci vrty S-6 a S-8 dosahuiji hloubky
85 m, resp. 117,5 m [Krdsny et al., 2012].

Koncem 70. let 20. stoleti bylo rozhodnuto
o vystavbé nové moderni stacirny v prostoru za
Zelezni¢ni tratf pfi Kladské ulici (celkové naklady
na vystavbu zavodu: vice nez 45 miliond K¢)
a zkuSebni provoz byl zahdjen v roce 1981. Kapacita
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stacirny 160 tis. lahvi denné znamenala vyrobu az
35 milion® lahvi ro¢né a Ida se tak stala jednou
z nejznaméjsich a také nejoblibenéjsich mineralnich
vod v tehdejsim Ceskoslovensku. Pro pitné Gcely
byla voda upravovéna (zbavovana skodlivého

arzénu a snizovan obsah Zeleza).

V 70. a 80. letech 20. stoleti dosSlo také
k rekonstrukci lazni a dalSim stavebnim Gpravam
lazeriskych objektl. Jesté pred rokem 1989 mésto
Ndchod nechalo zpracovat projekt novych laznf
pod lomem, kde mélo stdt Sest novych Iazeriskych
budov, jezirko, vratnice a mél byt nové vyresen
lesopark za Metuji. Zlom v rozvoji [azni vSak nastal
po roce 1989, kdy 1dzné v ramci restituci byly
navraceny potomkdm pdvodnich majitell a [azné
zacaly celit rGznym problémdm. Po roce 1989
byly 1dzné v rdmci restituci navraceny potomkdm
pavodnich majiteld (netefe posledniho majitele
MUDr. Vladimira Honla), které se v listopadu 1992
staly dvoupétinovymi podilnicemi nové vzniklé
akciové spolec¢nosti v hodnoté 6,86 miliond Kds.
Lazné se dostaly do problémové situace, jednak
z dlivodu nedoresenych zalezitosti s pozemky se
vedly spory o vodu mezi restituovanymi [dznémi
a nerestituovanou stacirnou kyselky, dalsi problémy
byly s hygienickymi predpisy a to vse vedlo k tomu,
Ze lazné zacaly trpét nedostatkem hostd a tedy
i penéz, takZe byl na né vyhlaSen konkurz a v roce
1996 tuto a.s. (uz v hodnoté 13,86 milionu K¢&)
vyhodné zakoupili novi majitelé (JUDr. Jifi Kovanda,
Jana Khalifa a Ing. Marian Khalifa), ktefi [dzné
uzavreli, zrusili i obchodovdani s mineralni vodou
a od té doby cely aredl stdle rychleji chatral.

4. Projekt obnovy lazni

Mésto Nachod se opakované pokouselo
situaci resit, objevily se i snahy o obnovu, resp.
o znovuvybudovani nové preshranicni trati
v plivodni stopé€. Po roce 2000 se objevili i zdjemci
o odkup aredlu lazni, avSak neldspésné. Nynéjsi
chatrajici objekty byvalych lazni jsou v soukromych
rukou. Mésto se opakované pokouselo s vlastnikem
jednat o odkoupeni, ale z rozpoctu mésta nebylo
mozné splnit poZzadavky a pristoupit na podminky
majitele. Mésto Nachod v roce 2008 pfrislo
s myslenkou vybudovat 13zné na sousedni lokalité,

a postavit tak [dzné zcela nové, coz ekonomicky
nevychazi vyrazné rozdilné. Z programd Evropské
unie se podarilo ziskat dotaci na studie a do
projektu bylo vloZzeno 5 mil K¢ a mésto Nachod
iniciovalo projekt vystavby novych lazni za vice nez
1 mld K& (zdjemcem o vystavbu ldzni v Bélovsi byla
Vychodoceska stavebni spole¢nost a francouzska
spole¢nost Buik). Zatim bylo vykoupeno zhruba
11 ha pozemkd v sousedstvi pdvodniho aredlu,
protoZze staré [dzné se méstu nepodafilo vykoupit
— za zchatraly aredl a budovy vhodné spis k demolici
vlastnik poZadoval 9o mil. K¢ (od restituentd aredl
odkoupil za 10 mil. K¢, v roce 2004 pozadoval
35 mil. K& Projekt je primarné smérovan k obnové
ldzeriské péce, kde by 70% lazeriské kapacity
smérovalo do zdravotnictvi, zbytek do sportovné
- relaxacni ¢innosti. Problémem lazeriské myslenky
byla voda, protoZe dva zndmé prameny Ida jsou
v objektech zaniklych [dznf a neni k nim pristup. Dne
24. kvétna 2011 byla zahajena obnova prameniku nad
Jakubovym pramenem, jak je nékdy zvdna zndma
kyselka Ida, jez dosud vyvérd z né€kolika trubek
do reky Metuje, kde ji lidé jimaji pro soukromé
Ucely. Od roku 2016 mésto Nachod zacalo hledat
nové zdroje, coz se podarilo a v roce 2018 dostala
voda z novych vrtl osvédceni od Ministerstva
zdravotnictvi CR, vodu z vrtd Jan a Béla mize
mésto Nachod kromé staceni mineralni vody pouzit
i k Iazeriskym proceduram. Poprvé v historii je tak
mésto vlastnikem vrt s minerdini vodou v tzemi
Nachod-Béloves.

Na projekt obnovy Malych lazni radnice mésta
Ndchod ziskala dotaci z evropského programu
Cesko-polské preshranicni spoluprace ve vysi
13 mil. K¢. Aredl byl otevien v prosinci 2019
a zahrnuje obnovené vyuziti historického aredlu
Malych laznf, kdy stfedem aredlu je replika
prvorepublikové vily Komensky, v niZ je expozice
o historii Idzeristvi a kavdrna. PobliZ budovy
jsou nové vrty, novy zdroj pro lazné. U vily
vznikla i kolondda s pramenem minerdlni vody
dovedené z novych vrtl. Lazerisky aredl je tak
v soucasné dobé rozdélen mezi mésto a soukromou
spolecnost, které do roku 2019 patrily zchatralé
byvalé béloveské [azné na druhé strané reky Metuje.
Aredl starych [3znf vlastnila do roku 2019 firma Lazné
Béloves, jejimz majitelem byla prazska spolecnost
IDA SpaMed, se kterou mésto Nachod koncem
roku 2017 podepsalo memorandum o spolupraci pfi
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obnové lazenistvi v Nachodg, ale v poloviné kvétna
2019 radnice smlouvu vypovédéla a zddvodnila to
necinnosti firmy.

Aktudlné je pripravena vystavba nového mostu,
ktery propoji s dostatecnou kapacitou aredl Malych
lazni s tzemim na druhém brehu reky Metuje,
kde mésto Nachod planuje vybudovat [azerisky
park, celkové se tak propoji lokalita Malych [aznf
s prostorem pavodnich lazni, aktualné v rukou
nového majitele, kterymi jsou Priessnitzovy [écebné
1azné, a.s. se sidlem v Jeseniku. Mé&sto Nachod je
pripraveno v Uzemi investovat okolo 120 mil. K&
bé&hem ndsledujicich dvou let. Dle slov starosty
mésta Jana Birkeho a mistostarosty Jana Ctvrtecky
,,Navrat [dzenstvi do Nachodu po vice nez 23 letech
ma rozhodné smysl pro budoucnost celého regionu
a i podle prvnich ohlastd jak podnikateld, tak
obyvatel a navstévnik Nachodu, to byl jednoznacné
krok spravnym smérem*.

Bibliografie

5. Zaver

Dalsi rozvoj lazni je spojen i s realizaci projektu
Aqua Mineralis Glacensis, ktery od roku 2017
resi vyuZiti prirodniho bohatstvi a zpristupnéni
kulturniho bohatstvi, které Gzemi s mineralnimi
prameny nabizi. Vedle Lazni Nachod-Béloves jsou
do projektu zapojena dalSi mésta, na ¢eské strané
je to nedaleké mésto Hronov, na polské strané
lazeriskd mésta Kudowa Zdrdj a Duszniki Zdrdj.
Mésta nové spojuje partnerstvi, které se odviji od
velkého prirodniho bohatstvi v podobé mineralnich
vod. Mésta spolec¢né vytvari cesko-polsky lazerisky
okruh, ktery prostrednictvim revitalizace park
a souvisejicich oblasti podporuje rozvoj cestovniho
ruchu v regionu.

Krasny J. et.al. [2012], Podzemni vody Ceské republiky: Regiondini hydrogeologie prostych a minerdlnich vod. - Ceskd geologicka sluzba. Praha.
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Sokotowsko.

Stymulowanie rozwoju niezwyktej miejscowosci

posanatoryjne;j

Sokotowsko.

@® Stimulace rozvoje mésta davného sanatoria

Sokotowsko to miejscowos¢, w ktérej w 1850 r.
zatozono zaktad leczniczy, specjalizujacy sie (od
1854 r.) w leczeniu choréb ptuc. Do wybuchu
Il wojny Swiatowej Gérbersdorrf (niemiecka
nazwa Sokotowska) cieszyto sie renoma w catej
Europie. Na jego wzér powstaty uzdrowiska
w Davos i Zakopanem. W czasach PRL-u znajdowat
sie tu znany zaktad leczniczy gruzlicy, ktéry na tyle
zdominowat profil funkcjonalny miejscowosci, ze
stata sie ona bardziej zaktadem pracy niz wsia
lub osada. Pod koniec lat 90. XX w. dziatalnos¢
lecznicza w Sokotowsku byta wygaszana, kapitat
ulegal przez lata znaczacej degradacji - wywozono
sprzet medyczny, czes¢ budynkéw rozebrano,
a czesd niszczata. Proces destrukcji przypieczetowat
pozar dawnego gmachu sanatorium Grunwald
(najcenniejszego obiektu architektonicznego)
w 2007 r. Po tym zdarzeniu rozpoczety sie
dziatania wyprowadzajace Sokotowsko z kryzysu.
Gmach spalonego budynku, jeden z pensjonatéw,
kinoteatr i czes¢ parku zdrojowego nabyta
fundacja Sztuki Wspétczesnej ,,In situ”. W 2015 r.
Sanatoria Dolnoslaskie otworzyty w jednym

Sokotowsko je mésto, ve kterém bylo v roce 1850
zaloZeno zdravotnické zarizeni specializujici se na
1é¢bu plicnich onemocnéni (od roku 1854). Az do
vypuknuti druhé svétové valky mél Gorbersdorrf
(némecky nazev Sokotowska) renomé v celé
Evropé. Lazné v Davosu a Zakopaném byly
postaveny na jeho modelu. Za minulého rezimu
(pred rokem 1989) se zde nachazel znamy ustav
na lé¢bu tuberkulézy, ktery urcoval funkéni profil
sidla. Na konci 90. let byla zdravotnicka ¢innost
v Sokotowsku ukonéena, kapital v pribéhu let
podléhal zna¢né degradaci - Iékarské vybaveni,
bylo odvezeno, ¢ast budov byla zbofena, jiné
casti postupné chatraly. Proces likvidace byl
dokoncen pozarem v byvalé budové sanatoria
Grunwald (nejcennéjsi architektonicka stavba)
v roce 2007. Po této udalosti se zacaly podnikat
kroky vyvedeni Sokotowska z krize. Vyhorelé
stredisko, jeden z penziond, kino a ¢ast lazeriského
parku koupila Nadace moderniho uméni ,,In situ“.
V 2015 roce Sanatoria Dolnoslaskie otevrela
v jedné z budov pecovatelsky ustav. Budoucnost
Sokotowska bude do zna¢né miry zaviset od
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z obiektow zaktad opiekuriczo-leczniczy. Przysztos¢
Sokotowska w znacznym stopniu zalezec bedzie od
znalezienia takiego kierunku rozwoju spoteczno-
gospodarczego miejscowosci, ktéry wykorzysta
synergie pomiedzy lecznictwem sanatoryjnym,
walorami ,,matecznika sztuki” i turystyka, ponadto
czerpiac korzysci z potozenia w aglomeracji
watbrzyskiej i na pograniczu Polski i Czech. Dla
pobudzenia rozwoju miejscowosci wazne beda
m.in. realizacja projektéw z wykorzystywaniem
srodkéw pomocowych, przeprowadzenie
rewitalizacji z wykorzystaniem dostepnych w kraju
mechanizméw prawnych i finansowych, zachecanie
inwestoréw, zabieganie o utrzymanie i ulepszenie
transportu publicznego, a takze budowa marki
i marketing Sokotowska.

1. Poczatki - Swietnosc - kryzys

Sokotowsko potozone jest w waskiej dolinie
o chtodnym mikroklimacie otoczonej osmioma
stromymi szczytami przewyzszajacymi jej czes¢
denng o0 260 do 360 m. Te walory wykorzystata
hrabina Maria von Colomb, otwierajgc tu w 1850
r. zaktad leczniczy stosujacy metody hydroterapii.
Po bankructwie w 1854 r. przejat go jej szwagier,
lekarz Hermann Brehmer. Uzyskat koncesje na
leczenie chorych na ptuca metoda, w ktdrej
kluczowe jest przebywanie w chtodnym klimacie
w miejscach znacznie wzniesionych. Okazata sie
ona tak skuteczna, ze do Sokotowska, dwczesnego
Gorbersdorf, zaczeli naptywad kuracjusze
z catej Europy. Brehmer zbudowat wielkie,
ekskluzywne sanatorium w stylu neogotyckim,
do ktdrego przylegat park o powierzchni 70 ha
peten pawilondw i punktéw widokowych. Na
otwarcie konkurencyjnego sanatorium Theodora
Rémplera przybyli bracia Lumiére. Zwigzany
z nim 120-hektarowy park obejmowat jeden ze
szczytdw gorskich. W Gorbersdorf dziatato tez
wiele mniejszych sanatoridw i pensjonatéw dla
rodzin chorych oraz teatr. Zbudowano tu kosciét
ewangelicki, a dla pacjentdw z Rosji cerkiew
prawostawna (1901r.).

nalezeni takového sméru socialné-ekonomického
rozvoje mésta, ktery bude vyuzivat synergii
mezi [écbou v sanatoriu a hodnotami uméni
a cestovnim ruchem, a navic bude tézit z vyhodné
polohy v aglomeraci Watbrzycha a polsko-¢eského
pohranici. K povzbuzeni rozvoje mista bude
ddlezZité realizovat projekty s vyuzZitim rozvojovych
fondd, provadét revitalizaci s vyuZitim zakonnych
a finanénich mechanismd dostupnych v zemi,
podporovat investory, usilovat o udrzovani
a zlepSovani verejné dopravy, stejné jako budovani
znacky a marketingu Sokotowska.

Z inspiracji skandynawskich kuracjuszy powstaty
tu dwie skocznie narciarskie i trasy biegowe.
Wyznaczono gesta sie¢ szlakdw turystycznych
i spacerowych. Gérbersdorf od potowy XIX w.
do 1939 r. cieszyt sie renoma w catej Europie. Byt
osrodkiem elitarnym, gdzie pojawiato sie najlepsze
towarzystwo. Na jego wzdr powstaty sanatoria
w Davos w Szwaijcarii i w Zakopanem.

Za czasOw PRL-u z nowga nazwa Sokotowsko - od
nazwiska Alfreda Sokotowskiego wspdtpracownika
Brehmera — miejscowos¢ pozostawata sanatoryjnym
osrodkiem leczenia gruzlicy, a péZniej chordb
ptuc. Byta bardziej zaktadem pracy niz wsia
lub osadg [Leszko, 2014]. Sokotowsko zyto,
ale niemieckie dziedzictwo nie odpowiadato
standardom Zycia i zarzgdzania w nowym ustroju.
Stan wielu budynkdw tak sie pogorszyt, ze zostaty
rozebrane. Najciezszy los spotkat najcenniejszy
architektonicznie gmach sanatorium Brehmera
(po wojnie Grunwald). Dla jego wiekszej czesci nie
znalazto sie zadne zastosowanie, wywieziono sprzet
i pozostawiono bez konserwacji. W latach 70. XX w.
rozebrano jego najstarszg czes¢. Pawilony parkowe
zawality sie, system alei, ciekéw i oczek wodnych
pokryta zieleri lesna.



Cwiczyta tu kadra olimpijska biathlonistéw.
Urzadzano zawody sportowe, powstaty stoki
narciarskie, wyciggi orczykowe, rolkostrada do
narciarstwa letniego, jednak sportowa kariera
miejscowosci zatrzymata sie w latach 8o.

Zmiana ustroju w Polsce (od 1989 r.) poczatkowo
nie zmienita zycia osady. Kryzys zaczat sie od
1999 r., gdy dziatalnos¢ lecznicza byta wygaszana.
Miejscowos¢ zamarta, a wielu jej mieszkaricéw
utracito prace. Sanatoria opustoszaty z wyjatkiem
obiektu zarzadu wojewddzkiej spétki Sanatoria
Dolnoslgskie i dawnego zaktadu leczniczego
dr. Weickera, ktdry sprywatyzowany dziata jako
zaktad opiekuriczy-leczniczy. W 2007 r. dawny
gmach Grunwald ulegt pozarowi. Pogtebito to
poczucie spotecznego pesymizmu.

2. Odrodzenie

Od korica 1. dekady XXI w. zaczynaja sie procesy
wyprowadzajgce Sokotowsko z kryzysu.

Od 2007 r. dziata tu dynamicznie Fundacja Sztuki
Wspdtczesnej ,,In Situ”, kierowana przez wybitng
rzezbiarke Bozene Biskupska i jej cdrke Zuzanne
Fogtt. Fundacja nabyta wypalony gmach Grunwald
i dawny pensjonat Villa Rosa z wieksza czescia
sanatoryjnego parku oraz kinoteatr Zdrowie.
Fundacja dziata w skali krajowej, europejskiej,
regionalnej i lokalnej. Jej cele to zapewnianie
warunkéw do twdrczosci o najwyzszym
poziomie artystycznym. Grunwald jest stopniowo
odbudowywany na potrzeby sztuki. Powstata sala
multimedialna i pracownie artystyczne. Catos¢
jest zabezpieczona przed destrukcja. Fundacja
organizuje co roku trzy duze festiwale: sztuki
efemerycznej Konteksty, muzyki poszukujgcej
Sanatorium dZzwigku i filmu Hommage a Kieslowski.
W 2020 r. ze wzgledu na pandemie odbyt sie tylko
pierwszy w formule online.

Naptywajg tu nowi mieszkaricy i goscie: osoby
zwigzane z kultura i sztuka, przybysze z innych
czesci aglomeracji, fascynacji krajobrazu i magii
Sokotowska. Coraz wiecej turystéw przycigga
przyroda, urzekajgca atmosfera i kwitngca
dziatalnos¢ kulturalna.
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Kolejny proces prorozwojowy to renowacja
i uruchomienie obiektdw posanatoryjnych.
W 2015 r. Sanatoria Dolnoslgskie otworzyty
zaktad opiekuriczo-leczniczy w dawnym zaktadzie
Roémplera (po wojnie Biaty Orzet) i w podobnym
obiekcie o powojennej nazwie Waligdra. Niestety,
odnowiony ogrdd zimowy w Biatym Orle jest
nieuzytkowany mimo zapowiedzi otworzenia
w nim kawiarni. Inny budynek, zwany po wojnie
Odrodzenie, zostat zaadaptowany na dom wczaséw
dzieciecych.

W koricu ogdlna koniunktura gospodarcza
w kraju powoli dociera do Sokotowska i w 2020 r.
bezrobocie staje sie tu zjawiskiem marginalnym.

3. Przysztosc¢ — wizje — kierunki

Rozwazmy kierunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego Sokotowska, uwzgledniajgc korzysci
i zagrozenia z nimi zwigzane, szukajgc punktu
réwnowagi i synergii miedzy nimi.

Lecznictwo sanatoryjne

Ze wzgledu na historie Sokotowska, zaséb obiektéw
posanatoryjnych, obecnos¢ dawnych pracownikéw
medycznych, mikroklimat i przewidywane Zrddta
wod leczniczych, kierunek rozwoju w strone
lecznictwa sanatoryjnego jest oczywisty. Stata
obecnos¢ kuracjuszy w przestrzeni publicznej
zwiekszytaby liczbe sklepdw i obiektdw
gastronomicznych, co podniostoby atrakcyjnos¢
turystyczna. Kuracjusze to takze odbiorcy dziatan
kulturalnych.

BodZcem dla inwestordw, a moze i warunkiem
realizacji tego kierunku jest status uzdrowiska.
Do tego wymagane sg potwierdzenie leczniczych
witasciwosci klimatu i wéd podziemnych
oraz ustalenie stref ochrony uzdrowiskowej.
Do spetnienia pierwszego wymagania potrzebne
sg ekspertyzy, na ktére gminie brak funduszy.
Drugie sprawia wiecej ktopotu. Ograniczenia
hatasu w strefach zmniejszytyby mozliwosci
organizowania otwartych koncertéw i spektakli.
Swietna akustyka miejsc, gdzie one sie odbywaja,
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stataby sie paradoksalnie mankamentem.
Restrykcje prowadzityby do zamkniecia wzorowego
gospodarstwa rolnego i znanego warsztatu
naprawy wysokiej klasy motocykli. Sokotowsko
jest za mate, zeby wyznaczy¢ strefy ochronne
i zachowac obszary bez obowigzujgcych w nich
restrykcji. Wazna korzyscig bytoby zmniejszenie
zanieczyszczenia atmosfery, a takze zwiekszenie
budzetu gminy o okoto 5% dzieki przychodom ze
statusu uzdrowiska.

Do Sokotowska wraca lecznictwo w formie
zaktaddw opiekuriczo-leczniczych dla oséb
z przewlektymi chorobami, ktdre nie uczestnicza
w zyciu miejscowosci. Nie daje to wiec rozwojowych
efektéw synergicznych.

Matecznik sztuki

W jednej z publikacji [Ossowicz, 2016] okreslitem
Sokotowsko jako ,,matecznik sztuki” — miejsce,
gdzie artysci, twdrcy i fascynacji sztuki znajduja
klimat i inspiracje do réznorodnych dziatan.
Wszystkie takie miejsca majg szczegdlng magie,
gtebie, malowniczos¢ i tajemnicg. Sokotowsko jako
matecznik sztuki jest na fali wzrostowej.

Czesci sktadowe ,,matecznika sztuki” to przede

wszystkim:

®  miejscarezydencji artystow i oséb zwigzanych
ze sztuka. W nich znajdujg oni najlepsza
przestrzen do tworzenia. Czes¢ z nich tu
mieszka na state. Inni przybywajg po nowe
impulsy kreacyjne, zeby pracowac¢ w grupach,
zeby obserwowac dziatania innych. Okresowe
rezydencje artystyczne sg czesto wspierane
finansowo. W Sokotowsku zamieszkuja
coraz liczniej: artysci plastycy, muzycy,
poeci, menadzerzy kultury. W obiektach
Miedzynarodowego Laboratorium Kultury
przebywa coraz wiecej artystéw na czasowej
rezydencji;

® niszowe festiwale i imprezy artystyczne.
Wiekszos¢ wydarzen artystycznych
w Sokotowsku ma charakter niszowy;

®  wiaczanie do dziatan artystycznych szerokich
kregéw os6b, zwtaszcza mtodziezy;

® uczestnictwo w dziataniach artystycznych
studentdw szkdt artystycznych i poszukujacych

mtodych ludzi. W Sokotowsku czesto pojawiaja
sie mtodzi z catego Swiata, w tym wielu
studentdéw, ktdrzy poszukujg tu inspiracji
tworczej.

Dziatania kluczowe dla rozkwitu matecznika sztuki

w Sokotowsku to:

®  dalsza odbudowa gmachu Grunwald i remont
kinoteatru Zdrowie;

®  kontynuacja festiwali odbywajgcych sie dotgd
w Sokotowsku;

® dostosowanie wielu miejsc do wydarzen
plenerowych: pokazdw, koncertéw, spektakli;

® rozszerzanie mozliwosci statej i czasowej
ekspozycji dziet sztuki;

® wspieranie wydarzen kulturalnych o zasiegu
lokalnym;

® intensywna promocja organizowanych
w Sokotowsku wydarzen kulturalnych;

® wspdtpraca z dolnoslaskimi instytucjami
kulturalnymi, w tym w Watbrzychu
i Wroctawiu;

® rozszerzanie bazy noclegowej i wspdtpraca
z biurami turystycznymi w tworzeniu
ofert turystycznych, ktérych rdzeniem sa
wydarzenia artystyczne.

Tradycje lecznicze i dziatalnos¢ kulturalna
w Sokotowsku mogg sie powigzac synergicznie,
przez rozwdj artoterapii, w tym muzykoterapii,
filmoterapii, teatroterapii, leczenia przez sztuki
plastyczne.

Turystyka

Niewielkie Sokotowsko moze proponowac oferty
turystyczne o réznym charakterze i rozmiarze.

Turystyka nastroju

Niepowtarzalng wartoscig Sokotowska jest
emanujacy z kazdej jego czesci niezwykty nastrd;j.
Charakter dawnego uzdrowiska o mikroskali,
uczucie nostalgii, bogactwo form krajobrazu,
tajemniczos¢, zmiennos¢ widokowa tworza
zjawisko nieporéwnywalne z innymi miejscami.
Wazna role w kreowaniu nastroju odgrywaja dawne
wielkie parki sanatoryjne. Niestety, wiele dawnych



alejek jest nieczytelnych, a turysci obawiaja sie
wchodzenia w dalsze rewiry parkéw. Stopniowa
ich renowacja, utatwienia dla spacerujacych,
odtworzenie systemu ciekdw i oczek wodnych
oraz pokazanie zaryséw dawnych pawilondw i altan
parkowych zwiekszytyby liczbe spacerujgcych.

Turystyka poznawcza

Sokotowsko przycigga turystéw swoja historia,
znaczng liczba zabytkdw i tym, co obecnie sie w nim
dzieje. Na oznakowanej trasie turystyki poznawczej
jest 31 obiektdw, a nie obejmuje ona wszystkich
interesujacych miejsc.

Turystyka kulturalna

Bogate zycie kulturalne Sokotowska przycigga
wielu amatoréw. Wystepuje tu synergia miedzy
,,matecznikiem sztuki” a turystyka.

Turystyka wedréwkowa

Sokotowsko to wazny punkt na wielu szlakach.
Przebiega przez nie gtéwny pieszy szlak turystyczny
Sudetdw im. Mieczystawa Ortowicza, potaczony
z wieloma innymi szlakami pieszymi o réznym
stopniu trudnosci. Otoczenie jest atrakcyjne dla
mitosnikéw nordic walking i kolarstwa goérskiego.
Miejscowos¢ powinna mie¢ dobre potaczenie
z planowang Drogg Sudecka.

Turystyka pobytowa i weekendowa

Sokotowsko staje sie coraz atrakcyjniejszym
miejscem krdtkich pobytéw wczasowych.

Miejsca spotkari i konferencji

Miejscowos¢ jest znakomita przestrzenia dla
réznego typu spotkan: rodzinnych, przyjacielskich,
biznesowych oraz konferencji i szkolen. Barierg jest
mata liczba obiektéw noclegowych z odpowiednimi
pomieszczeniami.
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Woczasy dla dzieci i mtodziezy

Spokdj i odizolowanie miasteczka sprzyjajg wczasom
dla dzieci i mtodziezy, w tym zielonym szkotom.

W planowaniu rozwoju turystyki trzeba uwzgledni¢,
ze Sokotowsko ma ograniczong pojemnos¢ dla
naptywu turystéw.

Miasteczko rezydencjonalne

Atrakcyjny krajobraz, walory klimatyczne, spokojne
potozenie poza gtdwnymi szlakami, przyjazna lokalna
spotecznos¢, wysoki poziom bezpieczeristwa,
bliskos¢ duzego miasta oferujgcego wiele ustug czyni
Sokotowsko znakomitym miejscem zamieszkania
dla osdb cenigcych spokojne i malownicze miejsce
zamieszkania, w tym prowadzacych dziatalnos¢ na
szerszym obszarze, zatrudnionych w innych rejonach
aglomeracji, pracujacych zdalnie, przedstawicieli
wolnych zawoddw oraz emerytdéw.

Z punktu widzenia gminy wazne jest przycigganie
ludzi zamoznych, co zwieksza wptywy z podatku
PIT, a w przypadku ich dziatalnosci gospodarczej
takze CIT. Trzeba pamietad jednak, ze takie
podejscie wigze sie z ryzykiem gentryfikacji. Cho¢
ostatnio odnotowuje sie naptyw mieszkaricéw
i jednoczesnie wzrost wartosci nieruchomosci,
to trudno znaleZ¢ tu objawy tego zjawiska. Nowi
mieszkaricy to czesto artysci, ludzie kultury,
niezwykte osobowosci tworzgce lokalng boheme.
Warto jednak uwzgledni¢, ze ich naptyw, skutkujacy
zwiekszong popularnoscig miejsca, poprzedza
przybycie ludzi bardzo zamoznych, co moze go
niekorzystnie odmienic¢ i przyczynic sie do rozbicia
lokalnych spotecznosci.

Jak sie wydaje, obecnie dla wigkszosci mieszkaricéw
wariant rozwoju Sokotowska jako miasteczka
rezydencjonalnego jest najatrakcyjniejszy. Wielu
jednak rozumie, ze ulepszenia infrastruktury
publicznej beda mozliwe w kontekscie innych
kierunkéw rozwoju, ktdrych realizacji zwiekszy
naptyw srodkdéw finansowych.




Sokotowsko. Stymulowanie rozwoju niezwyktej miejscowosci posanatoryjnej

Sokotowsko. Stimulace rozvoje mésta davného sanatoria

W aglomeracji i regionie

Ukryte w srédgdrskiej dolinie Sokotowsko jest silnie
zwigzane z Watbrzychem i jego aglomeracjg. Tam
wielu mieszkaricdw pracuje, wiele mtodziezy uczy
sie, tam jest najblizsza stacja paliw. Miejska linia
autobusowa i linie busowe tgczgce z Watbrzychem
s3 podstawa funkcjonowania miejscowosci. Wazne
jest takze potaczenie z Wroctawiem. W letnie
weekendy kursujg bezposrednie lub z dogodng
przesiadka, pociagi Kolei Dolnoslgskich z Wroctawia
do Mieroszowa i Mezimésti w Czechach. Potrzebny
jest przystanek Sokotowsko-Kowalowa przy zjezdzie
do Sokotowska, ktéredy biegnie gtéwny pieszy
szlak sudecki. W innym okresie najlepiej dojecha¢
do Wroctawia busem z przesiadka w Watbrzychu.
Budowana stacja Watbrzych Centralny utatwi
przesiadki z pociggdéw na busy.

Sokotowsko potrzebuje Watbrzycha, ale i Watbrzych
potrzebuje Sokotowska. To miejsce weekendowych
wypaddéw watbrzyszan. Ponadto Watbrzych stara
sie odwrdci¢ swdéj dawny wizerunek brudnego,
chaotycznego miasta pogdrniczego. Atutem jest
jego niezwykty gorski krajobraz kulturowy, a w nim
szczegdlnie piekne perty w miescie i w poblizu,
ktére moga zmienic utarte skojarzenia. Wsréd nich
wazng role moze odegrac Sokotowsko.

Wspétpraca miedzynarodowa

Od potowy XIX w. Gorbersdorf byt znany w Europie
lepiej niz na Dolnym Slgsku. Dzieki rozwojowi
matecznika kultury Sokotowsko zndéw zyskato siec
powigzari miedzynarodowych. Ponadto dziedzictwo
niemieckie zwigzane z nazwiskami noblisty Gerharta
Hauptmanna i Tomasza Manna, a takze rosyjskie
i skandynawskie oraz dawne wiezy z Davos to
podstawa do wspdtpracy miedzynarodowej. Wazne
sg tez codzienne relacje z Czechami.
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4. Srodki pobudzania rozwoju

Najwazniejsze dziatania prowadzace do rozwoju

Sokotowska to:

® podejmowanie projektéw inwestycyjnych
z wykorzystaniem srodkéw pomocowych
w sferze ulepszenia w infrastrukturze publicznej
oraz odbudowy i renowacji dawnych obiektéw,
aby nadac¢ im nowa swietnos¢ w nowych rolach,
w tym dawnych obiektéw sanatoryjnych,
pensjonatéw, zabudowy mieszkaniowej,
parkéw sanatoryjnych;

® zabieganie o srodki pomocowe z réznych
funduszy. Ta umiejetnos¢ jest obecnie osobng
sztukg wymagajacg wiedzy, kreatywnosci
i doswiadczenia;

®  przeprowadzenie rewitalizacji z wykorzystaniem
dostepnych w kraju mechanizmdw prawnych
i finansowych;

® przycigganie inwestorédw i partneréw do
réznego rodzaju przedsiewzied. Przygotowanie
i promocja ofert dla wybranych typdéw
podmiotdw;

®  zabieganie o utrzymanie i ulepszenie powigzan
autobusowych, busowych i kolejowych;

® budowanie marki i promocja Sokotowska
w ramach gminy i aglomeracji, ale réwniez
odrebnie.

5. Rozwazania operacyjne

W 2016 r. zostaty opisane propozycje struktur
organizacyjnych, ktére mogtyby realizowa¢
polityke prorozwojowg Sokotowska [Ossowicz,
2016]. Ponizej przywotamy rozszerzona liste
w innym ujeciu. Moga one by¢ przydatne w innych
miejscowosciach o podobnych walorach i znaczeniu
w strukturze gmin.

Organizacja mieszkaricéw

Zaczgyc trzeba od wariantu dziatania oddolnego.
Jego istotg jest zawigzanie stowarzyszenia
mieszkaricdw. Z punktu widzenia rozwoju
miejscowosci organizacja taka powinna mie¢ dwa
zasadnicze zadania. Pierwsze to przekazywanie
opinii mieszkancéw wtadzom gminy i innym



instytucjom publicznym. Drugie to inspirowanie,
inicjowanie i w pewnym stopniu realizowanie
przedsiewzie¢ zmierzajgcych do ulepszania
irozbudowy infrastruktury publicznej. Organizacja
powinna by¢ reprezentatywna dla lokalnej
spotecznosci, skupia¢ duza liczbe osdb nalezgcych
do zbiorowosci o réznych interesach i tworzy¢
forum ,,ucierania” wspdlnych stanowisk. Do
drugiego zadania potrzebni sg aktywisci, ktérzy
wezma na siebie prace organizacyjne.

W Sokotowsku podejmowane byty préby stworzenia
lokalnej sieci wspdtpracy. Efektem jednej z nich
byto m.in. uporzagdkowanie we wtasnym zakresie
kilkusetmetrowej alei lipowej - malowniczego
ciggu spacerowego. Obecnie grupa aktywnych
mieszkaricOw jest bliska rejestracji Stowarzyszenia
Grupa Sokotowsko, ktéra stawia sobie opisane
zadania. Grupa aktywnie opiniuje dziatania wtadz
i ztozyta wiele wnioskdw w sprawie wystgpienia
gminy o srodki pomocowe.

Trudnosciag w realizacji drugiego zadania jest brak
mozliwosci wystepowania o srodki pomocowe
na infrastrukture publiczng bez udziatu wtadz
gminnych - infrastruktura musi znalez¢ sie na
gruntach gminnych.

Pelnomocnik burmistrza

Odgdérnym rozwigzaniem jest powotanie
petnomocnika burmistrza do realizacji i koordynaciji
wszystkich dziatart podejmowanych na obszarze
miejscowosci. Walorem tego rozwigzania jest
istnienie stanowiska i osoby, ktéra koncentruje
sie na rozwoju Sokotowska. Burmistrz nie musi
przekazywac jej czesci uprawnieri decyzyjnych.
Petnomocnik ma w konsultacji ze wszystkimi
interesariuszami przygotowad materiat dla wtadz.
Powinien takze zabiega¢ o inwestordw, na co
burmistrz moze nie mie¢ czasu.

Miejscowos¢ taka jak Sokotowsko jest zasobem
rozwojowym catej gminy i powinna by¢ traktowana
jako Zrédto napedu dla catej jej gospodarki, a takze
dla jej marki. Mimo to wtadzom trudno postepowac
z nig inaczej niz wobec innych wsi. W praktyce
zarzadzania wszystkie miejscowosci w gminie chcg,
aby je traktowac wyjatkowo, co dla wtadzy oznacza
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jednakowo. Prowadzi to do rozproszenia gminnych
srodkéw zamiast alokowania ich tam, gdzie dadza
dla niej najwiecej korzysci. Zatem radni gminni beda
pyta¢, czemu Sokotowsko ma mie¢ petnomocnika,
a inne wsie nie. To samo dotyczy staran o srodki
pomocowe przez gmine.

Porozumienie decydujacych podmiotéw

Dalej idagce rozwigzanie to rada ztozona
z reprezentantéw kluczowych interesariuszy,
ktdra okreslataby kierunki dziatari i prowadzita ich
realizacje poprzez swoich uczestnikdw. W sktad
rady dla Sokotowska mogliby wejs¢ sottys oraz
przedstawiciele: wtadz gminy, stowarzyszenia
mieszkaricéw, spdtki Sanatoria Dolnoslaskie, Fundacji
,»In Situ”, wiascicieli obiektéw noclegowych, a takze
- w razie potrzeby — Aglomeracji Watbrzyskiej
i powiatu watbrzyskiego. Sformalizowanie takiej rady
pozwolitoby na regranting, czyli odgrywanie ,,przez
nig roli instytucji posredniczacej w dystrybucji czesci
srodkéw” na rewitalizacje [Kachniarz, 2016, s. 61].

Projekt ,,Rewitalizacja”

W Sokotowsku uzyteczna moze by¢ metoda
zarzadzania przez projekty w gminie. Polega
na ustalaniu listy zadan, do realizacji ktérych
potrzebne s3 powigzane dziatania wielu
jednostek organizacyjnych. Kazdy projekt ma
kierownika bez uprawnien decyzyjnych, ktéry
koordynuje te dziatania wedtug przyjetego
planu. Najpotrzebniejszy projekt dla opisywanej
miejscowosci to rewitalizacja Sokotowska oparta na
funduszach pomocowych. Instrumenty do takiego
projektu dostarcza Ustawa z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji. Miatby on duze szanse
sukcesu réwniez dzieki doswiadczeniom i kadrom
Watbrzycha, ktdry prowadzi wzorowo rewitalizacje
miasta. Mozna takze rozwazad wiele mniejszych
projektdw.

Autonomia w gminie

Rozwigzaniem odpowiadajgcym charakterowi
Sokotowska jest nadanie mu pewnego zakresu
autonomii w gminie. W wersji ograniczonej
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odnositoby sie to do rozstrzygniec¢ co do
zagospodarowania przestrzennego i inwestycji
w sferze infrastruktury publicznej. W wersji
szerszej polegatoby to na wyraznym zwiekszeniu
funduszu soteckiego do rozdysponowania przez
rade sotecka. Srodki te powinny by¢ proporcjonalne
do przychodéw budzetu z Sokotowska.

Takie rozwigzanie jest trudne przy matym budzecie
gminnym. Mozna spodziewac sie, ze inne wsie takze
beda wystepowaty o takie uprawnienia, wskazujac,
ze nie tylko Sokotowsko, ale kazda z nich jest
szczegdlna.

Budzet obywatelski

Wiele gmin wydziela czes¢ budzetu na realizacje
projektdw zgtoszonych przez mieszkaricéw
i po weryfikacji merytorycznej wybranych
w powszechnym gtosowaniu, w ktérym powinny
by¢ zbierane gtosy ,,za” i ,,przeciw”. Mozliwy jest
wariant, w ktérym czes¢ srodkdw przeznacza sie na
projekty w tym trybie w danej miejscowosci.

Park kulturowy

Sokotowsko wraz z przyrodniczym otoczeniem
stanowi niezwyktg catos¢ krajobrazu kulturowego.
Znaczna czes¢ jego terytorium jest wpisana do
rejestru zabytkdw. Rada Miasta i Gminy Mieroszéw
ma zatem podstawy, aby ustanowi¢ na jego
obszarze park kulturowy. Jest to ztozenie lokalnych
przepisdw prawa miejscowego stuzacych ochronie
krajobrazu kulturowego, obowigzku uchwalenia
planu miejscowego (taki plan juz obowiazuje),
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Nowoczesne oblicze uzdrowiska na przykfadzie

wsi Gorzanow

@® Moderni tvar lazni, na pfikladu obce Gorzanéw

Miejscowosci uzdrowiskowe dziataja dzis
w sposéb odmienny do tego sprzed 100 czy 200 lat.
Zmienito sie réwniez podejscie kuracjuszy do
sanatoriéw - korzystaja z nich nie tylko, gdy jest to
konieczne, ale takze coraz czesciej profilaktycznie
i wypoczynkowo. Wiele miejscowosci w Polsce
utracito prawny status uzdrowiska, ale wiele z nich
posiada podobne zasoby i walory, dzieki czemu
moga skutecznie konkurowac z uzdrowiskami
statutowymi, poprzez stworzenie odpowiedniej
oferty i wyjscie poza utarty schemat leczenia
uzdrowiskowego.

Przyktadem takiej miejscowosci jest Gorzandw,
w ktérym w 2. potowie XIX w. odkryto zrédta
wody mineralnej. W latach 70. XX w. planowano
tutaj wielkopowierzchniowa rozlewnie wéd
mineralnych, jednak zatozen nie udato sie
zrealizowad. Obecnie wykorzystywane s3 tylko
pojedyncze zrédta, a woda dystrybuowana jest na
terenie wojewddztw opolskiego i dolnoslaskiego.
Dodatkowym atutem Gorzanowa jest zespét

Lazeriska mista dnes funguji jinym zptisobem nez
pred sto nebo dvé sté lety. Zménil se také pristup
pacienti k sanatoriim - vyuZivaji je nejen, kdy je
to nutné, ale také stale castéji jako preventivni
a rekreacni aktivitu. Mnoho mist v Polsku prislo
o lazensky statut, ale mnoho z nich ma podobné
zdroje a hodnoty, diky nimZz mohou Gcinné
konkurovat s lazeriskymi komplexy vytvarenim
odpovidajici nabidky a rozsifenim obvyklého
schématu lazeriské 1écby.

Prikladem takového mista je Gorzanéw, kde byly
ve druhé poloviné 19. stoleti objeveny prameny
mineralnich vod. V 70. letech minulého stoleti
zde byla planovana vystavba velkoplosné stacirny
mineralnich vod, ale plany se nakonec nepodafrilo
zrealizovat. V soucasné dobé se pouzivaji pouze
jednotlivé prameny a voda se distribuuje na
tzemi Opolského a Dolnoslezského vojvodstvi.
Dalsi vyhodou Gorzanowa je zamecky komplex,
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patacowy tworzacy jeden z najcenniejszych
i najwiekszych zabytkowych zespotéw obiektéw
Kotliny Ktodzkiej. Powotana do zycia Fundacja
Patac Gorzanéw prébuje dokonac rewitalizacji
kompleksu, aktywnie tez promuje miejscowos¢
poprzez organizacje festiwali oraz dziatalnos¢
teatralng, wystawiennicza oraz edukacyjna.
Wielowymiarowy charakter Gorzanowa stat
sie atutem w promowaniu miejscowosci, ktorej
walory rekreacyjno-wypoczynkowe oparte na
wykorzystaniu Zrédet mineralnych s3 coraz szerzej
znane i doceniane.

Powszechnie wiadomo, ze miano uzdrowiska
w wielu mniejszych miastach jest motorem
napedowym rozwoju gospodarczego i spoteczno-
kulturowego. Przyktadami s3 Kudowa-Zdréj czy
Ladek-Zdrdj, ktérych juz same nazwy wskazuja
na ich uzdrowiskowy charakter i ktdre petnig te
funkcje nieprzerwanie od dziesiecioleci. Jednakze
nie brakuje miejscowosci, ktére pomimo cennych
zasobdw nie cieszg sig duzg popularnoscia, w tym
rowniez takich, ktdre utracity prawny status
uzdrowiska [Ustawa, 2005] i obecnie dziatajg
w sposéb odmienny od tego sprzed 100 czy 200
lat. Prébuja one wykorzystywac istniejacy potencjat
naturalny i kulturowy do realizacji swoich celéw
- promocji miasta i lokalnych produktéw oraz
do podkreslenia znaczenia lokalnej tozsamosci,
a przede wszystkim do zmiany dotychczasowych
tendencji w sferze turystyki poprzez
zainteresowanie nowych grup uzdrowiskiem.
Prowadzi to do odmiennego, nowego sposobu
postrzegania funkcji uzdrowiskowej. Obecnie
kuracjusze wybierajg pobyt w uzdrowisku juz
nie tylko w przypadkach koniecznych, a rdwniez
profilaktycznie, co pozwala na wzbogacenie oferty
uzdrowiska i wyjscie poza schemat sanatorium.

Doskonatym przyktadem ilustrujgcym wspomniane
zjawiska jest Gorzandw - wies potozona w powiecie
ktodzkim, w gminie Bystrzyca Ktodzka, stanowigca
niemal geograficzne centrum Kotliny Ktodzkiej.
Oprdcz wartosci turystycznych — bliskosci
malowniczego pasma gorskiego Sudetdw
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ktery tvofi jeden z nejcennéjSich a nejvétsich
historickych objektd v Kladské Kotliné. Nadace
zamku Gorzandw, se snazi komplex revitalizovat
a aktivné propaguje misto prostrfednictvim
poradani festivald, divadel, vystav a vzdélavacich
aktivit. Vicetrovriovy charakter Gorzanowa se
stal prinosem pro propagaci obce, jejiz Iécebné
a rekreacni hodnoty zaloZzené na vyuzivani

mineralnich pramend jsou stale popularnéjsi.

i korzystnej lokalizacji w sgsiedztwie wielu znanych
uzdrowisk — Gorzanédw ma takze niezwykta historie
ztdz wdd mineralnych.

Poczatki tej pierwotnie czeskiej osady siegaja
XIl w. Petnita ona wtedy funkcje grodu obronnego.
Przed 1348 r. miejscowos¢ przeniesiono na
prawa niemieckie, a rozgtos zyskata w XIX w.
jako miejsce o znaczacych walorach rekreacyjno-
wypoczynkowych [Fundacja Patac Gorzandw,
2018], bowiem w 2. potowie XIX w. odkryto tu
Zrédta wody mineralnej (kwasne i siarczane)
o wyjatkowym na skale kraju charakterze [Duma,
http://tmg.bystrzyca.pl/]. Kazde z kilkunastu Zzrédet
0 zrdznicowanym stopniu mineralizacji nalezy
do grupy Zrédet artezyjskich. Takie ulokowanie
wdd mineralnych jest szczegdlnie korzystne dla
jakosci wody butelkowanej — dzieki naturalnemu
ci$nieniu hydrostatycznemu (o wartosci ponad
2 atmosfer) woda wyptywa samoczynnie z gtebi
ztoza, nie naruszajac jego struktury [http://
mineral.pl/]. Przedsiebiorczy réd Herbersteindw,
wiascicieli tamtejszych ziem od XVI w., dostrzegt
te zalety i juz od 1895 r. dziatata tu rozlewnia
wody mineralnej Weber-Quelle (obecnie Cyranka).
Wody gorzanowskie byty cenione ze wzgledu na
bogata zawartos¢ sktadnikéw mineralnych, takich
jak wapn, magnez, potas czy séd, oraz z uwagi na
optymalne walory smakowe [Duma, http://tmg.
bystrzyca.pl/]. W tamtych czasach Gorzandw zyskat
nawet miano statutowego pruskiego uzdrowiska
[https://de.wikipedia.org/wiki/Gorzanéw].


http://tmg.bystrzyca.pl/].
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Badania nad geologicznymi uwarunkowaniami
potozenia wéd mineralnych na ziemi ktodzkiej
miaty miejsce krdtko po ich odkryciu w XIX w.,
jednak gtédwnie w obrebie tzw. starych
uzdrowisk, jak Ladek-Zdrdj czy Duszniki- Zdrdj.
Dopiero w zesztym stuleciu pogtebiono badania,
prowadzac je w mniej znanych miejscowosciach,
w sposdb bardziej szczegdtowy, z uwzglednieniem
obserwacji hydrogeologicznych, a takze odwiertéw
- w Gorzanowie miaty one miejsce w latach 1966-
1967. Wyniki tych prac pozwolity ponownie uzna¢
wody pochodzace ze Zrédet z obrebu Gorzanowa za
lecznicze [Kietczawa, 2000]. Chcac wykorzystaé ten
potencjat, w latach 70. XX w. planowano budowe
wielkopowierzchniowej rozlewni wéd mineralnych
na skale europejska, ktéra miataby stanowic¢ czes¢
Zespotu Uzdrowisk Ktodzkich w Polanicy-Zdroju.
Niestety, kryzys ekonomiczny, jaki dotknat Polske
w latach 80., zniweczyt te wielkoskalowe plany i juz
nigdy do nich nie powrdécono [http://mineral.pl/].

Wedtug najnowszej wiedzy w Gorzanowie
wykorzystywanych jest tylko pie¢ zrédet (dane na
2019 r.) z wodami o charakterze nisko-, srednio-
i wysokozmineralizowanym [Obwieszczenie GIS,
2019]. Na skale przemystowa eksploatowane s3
one poprzez dwa zaktady — Cyranka oraz Mineral.
Wody s3 butelkowane i sprzedawane w swojej
naturalnej formie (bez uzdatniania) oraz jako woda
gazowana z dodatkiem dwutlenku wegla, stanowia
takze baze dla napojéw smakowych [http://cyranka.
pl/]. Dystrybuowane sa do okolicznych miejscowosci
wojewddztwa dolnoslaskiego i opolskiego, m.in. do
Bystrzycy Ktodzkiej, Ktodzka, Nowej Rudy, Zabkowic
Slgskich, Lubina, Jawora, Trzebnicy, Wroctawia,
Otawy, Opola czy Brzegu. Trafiaja réwniez do Zabrza,
Warszawy, Kolna i Biategostoku [http://mineral.pl/].

Poza ztozami wdéd mineralnych kolejnym
atutem miejscowosci jest znajdujacy sie w niej
patac, ktéry wraz z otoczeniem tworzy jeden
z najcenniejszych i najwiekszych zespotéw obiektéw
zabytkowych Kotliny Ktodzkiej. Pierwszy zamek
powstat w sredniowieczu, okoto 1340 r. i byt
zlokalizowany na pdtnoc od obecnie istniejacej
budowli [Brygier, Dudziak, 2010]. Do jego
zburzenia doszto w latach 1460-1470, ale nie ma
pewnosci co do doktadnych okolicznosci tego
zdarzenia. Budowe nowego patacu w obecnej
lokalizacji rozpoczeto po 1554 r. XVI-wieczne,
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pierwotnie renesansowe zatozenie rozbudowano
do obecnych rozmiarédw w latach 1653-1657 oraz
zbarokizowano (manieryzm), modernizujac bryte
i wnetrza. Przez kolejne lata patac byt odnawiany
i remontowany. Prace te przeksztatcity go w perte
architektoniczng dolnoslaskich ziem. Dzieki
uruchomieniu w 1875 r. linii kolejowej na trasie
Ktodzko — Miedzylesie, urokliwemu potozeniu,
zrédtom wody mineralnej, ktéra zaréwno pito,
jak i wykorzystywano do kapieli parowych, oraz
poteznemu kompleksowi patacowo-parkowemu
Gorzandéw nabrat letniskowego charakteru i byt
chetnie odwiedzany przez turystéw — we wsi
funkcjonowaty az trzy gospody przeznaczone
gtownie do ich obstugi. Po Il wojnie Swiatowej
obiekt zostat znacjonalizowany przez wtadze
polskie (zakwaterowano w nim przesiedlericéw),
a nastepnie porzucony w latach 60. XX w. Od tego
czasu ulegat stopniowemu, acz systematycznemu
niszczeniu. Od lat 9o. trafiat w rece kilku prywatnych
wiascicieli, niezaangazowanych w poprawe jego
stanu i utrzymanie. Obecny wtasciciel, Marek
Haisig, podjat decyzje o powotaniu do zycia Fundacji
Patac Gorzandw, a nastepnie w listopadzie 2012 r.
wykupit obiekt [Fundacja Patac Gorzandw, 2018].
Od tego czasu instytucja preznie i nieustannie
dziata w celu podniesienia budynku z ruiny,
odkrycia i zaprezentowania jego wszystkich
architektonicznych zalet, takich jak oryginalne
malarstwo nascienne i sztukaterie czy 2000 m?
polichromii na XVII-wiecznych stropach [Radio
Wroctaw, 2018]. Dzieki dofinansowaniu prac
renowacyjnych patac odzyskuje dawng swietnos¢
i stawe, stajgc sie unikatowg przestrzenig do
propagowania kultury i gorzanowskich tradycji.
Fundacja promuje Gorzandw i okolice przez
bogata dziatalnos¢ koncertowa, teatralng,
wystawiennicza i edukacyjna. Od 2018 r. na terenie
patacu organizowany jest letni, muzyczno-teatralny
Hultaj Festiwal. Szczegdlny nacisk ktadzie sie na
odtworzenie patacowego teatru zawodowego,
ktdry dziatat w XIX w. i przyciggat do miejscowosci
rzesze letnikdw. | dzi$ mozna poczuc sie jak jeden
z nich — fundacja udostepnia gosciom niektdre
komnaty patacowe oraz prowadzi dziatalnos¢
gastronomiczng. Dodatkowo w ramach dziatania
euroregionu Glacensis fundacja otrzymuje wsparcie
finansowe i wspdtpracuje z czeska miejscowosciag
Jiczyn — w planach jest otwarcie multimedialnego
muzeum przedstawiajgcego historie tych ziem'.
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Fot. 1. Widok z dziedzirica patacu w Gorzanowie
na Wieze zegarowa
Autorka fotografii: Zaneta Wariczyk.

Wielowymiarowy charakter Gorzanowa wptynat
na promocje miejsca i regionu, kreujac go nie tylko
jako obszar uzdrowiskowy, ale takze bliski kulturze.
Miejscowos¢ ceniona byta od dawna z uwagi
na wybitne walory rekreacyjno-wypoczynkowe
[http://tmg.bystrzyca.pl], a popularnos¢ zyskata
gtéwnie dzieki wykorzystywaniu lokalnych Zrédet
mineralnych. Zapomniany potencjat miejsca nalezy
reaktywowac w taki sposéb, aby budowana
popularnos¢ Gorzanowa ponownie odwotywata
sie do istniejacych tradycji wykorzystania wéd

Przypisy

Fot. 2. Bogato zdobione sufity w patacowych
korytarzach
Autorka fotografii: Zaneta Wariczyk.

mineralnych, dzieki ktérym mozna na nowo
zdefiniowac role uzdrowiska. Przy wspétpracy
samorzadu, przez odpowiedni marketing
i promocje leczniczych wtasciwosci wdéd, mozliwe
bytoby utworzenie nowoczesnego zdrojowiska,
ktérego produkty mozna bytoby smakowac takze
w domowym zaciszu, nie bedac bezposrednio na
miejscu. Utworzenie ogdlnokrajowej dystrybucji
mineralnej wody leczniczej jest tylko jednym
z pomystéw, oby mozliwym do zrealizowania
w niedalekie przysztosci.

' Na podstawie rozmowy przeprowadzonej 9.09.2020 z Zaneta Wariczyk, wolontariuszka Hultaj Festiwalu oraz Fundacji Patac Gorzanéw.
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Moznosti rozvoje sektoru lazeristvi s vyuZitim principt
meziobecni spoluprace

Mozliwosci rozwoju sektora uzdrowiskowego
@® z wykorzystaniem zasad wspétpracy miedzygminnej

Wspétpraca miedzygminna to dynamiczne
zjawisko, funkcjonujace we wszystkich krajach
europejskich, a regulacje prawne dotyczace
wspétpracy sa zwykle oparte na tradycjach
poszczegdlnych panstw i mozliwosciach
lokalnych struktur politycznych. Republika Czeska
charakteryzuje sie bardzo rozdrobniong struktura
gminna - 80% stanowia gminy wiejskie (do 1000
mieszkaricow). Taka sytuacja generuje powazne
problemy, bowiem niektére mniejsze gminy
nie s3 w stanie wygenerowac wystarczajacych
wpltywéw z podatkéw na to, aby zapewnic
sSwiadczenie wielu ustug. Problematyczne moga
by¢ réwniez niewystarczajgce zasoby kadrowe,
ktére umozliwityby gminom realizacje bardziej
wymagajacych projektow.

Mozliwe s3 dwa sposoby dziatania gmin: fuzja
administracyjna (np. jak w Skandynawii) oraz
zawiazanie wspétpracy miedzygminnej (np. jak
we Francji). W Czechach prawo daje mozliwos¢
powotania tzw. OSD - Dobrowolnych Zrzeszen
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Meziobecni spoluprace je dynamicky fenomén,
ktery funguje ve vSech evropskych zemich,
a pravni uprava spoluprace obvykle vychazi
z tradic jednotlivych zemi a moZnosti mistnich
politickych struktur. Ceska republika se vyznacuje
velmi roztriSténou obecni strukturou - 80% tvori
venkovské obce (do 1000 obyvatel). Tato situace
zpasobuje vdZné problémy, protoZe nékteré
mensi obce nejsou schopny generovat dostatecné
daniové prijmy, aby mohly poskytovat fadu
sluzeb. Problémem mohou byt i nedostatecné
lidské zdroje, které by obcim umoznily realizovat

Obce mohou jednat dvéma zpidsoby: administrativnim
slou¢enim (napf. jako ve Skandinavii) a vytvorenim
meziobecni spoluprace (napf. jako ve Francii).
V Ceské republice zadkon umoziuje zakladat tzv. DSO
- dobrovolné svazky obci, jejichz cile jsou v zakoné
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Gmin, ktorych cele definiowane sg w ustawie
dosc¢ szeroko. Przepisy pozwalajag gminom
powotywac spétki kapitatowe w celu wykonywania
poszczegdlnych zadan.

W Republice Czeskiej czestym przypadkiem jest
zawigzywanie partnerstwa odlegtych od siebie
gmin, ale np. dzielagcych wspéiny problem lub
dominujacy w gminie temat. Specyficznym
typem partnerstwa jest wspétpraca uzdrowisk
(gmin) w ramach Stowarzyszenia Uzdrowisk
Republiki Czeskiej, ktérego misja jest czynny
udziat w tworzeniu warunkéw i narzedzi
do rewitalizacji zabytkéw i infrastruktury
uzdrowiskowej wptywajacej na rozwéj tych
miejscowosci. Stowarzyszenie Uzdrowisk Republiki
Czeskiej pomaga we wspétpracy samorzadéw
gmin uzdrowiskowych z paristwem, gminami
sasiednimi, obywatelami, organizacjami i innymi
stowarzyszeniami uzdrowiskowymi oraz we
wspoétpracy na poziomie miedzynarodowym.
Przyktadem dobrych praktyk w tej dziedzinie jest
wsparcie organizacyjne w Kraju Karlowarskim.
Miejscowosci uzdrowiskowe tego regionu
posiadaja wspdlna strategie rozwoju, a na poziomie
regionalnym utworzono wydziat zajmujacy sie
dziatalnoscia doradcza dla tych miejscowosci.

1. Uvod

Meziobecni spoluprace je dynamicky fenomén, ktery
si v soucasné dobé zaslouzi pozornost. Funguje
prakticky ve vSech evropskych statech a pravni
Upravy zpravidla vychazeji z tradic jednotlivych statt
a moznosti struktur lokalni politiky. Lze tedy i proto
napsat, Ze nenalezneme dva statni celky se stejnou
lokdlni strukturou a mirou meziobecni spoluprace.
Mezi vyznamné faktory vzniku a ndsledného rozvoje
meziobecni spoluprace patfi zejména povaha sidelni
struktury.

A prévé rozdrobend municipalni struktura Ceské
republiky je klicova pro velky pocet venkovskych
obci (obce do 1000 obyvatel), kterych je v sou¢asné
dobé& 80% z 6 250 obci v CR a predstavuji tak
primarni objekt zkoumani problematiky meziobecni
spoluprace. Na sidelni rozdrobenost a velky pocet

vymezeny pomérné Siroce. Zakon umozriuje obcim
zakladat kapitalové spolecnosti za ticelem pIlnéni
konkrétnich tkold.

V Ceské republice je bézné, Ze vznikaji partnerstvi
obci, které jsou od sebe vzdalené, ale maji spole¢ny
problém nebo dominantni téma v obci. Specifickym
typem partnerstvi je spoluprace lazni (obci)
v ramci Sdruzeni lazni CR, jehoZ poslanim je
aktivné se podilet na vytvareni podminek
a nastrojt pro revitalizaci lazeriskych pamatek
a infrastruktury ovlivriujici rozvoj téchto lokalit.
Sdruzeni lazni Ceské republiky napomaha
spolupraci samospravnych lazeriskych obci se
statem, sousednimi obcemi, ob¢any, organizacemi
a dalSimi lazeriskymi svazy a také spolupraci na
mezinarodni urovni. Pfikladem osvédcenych
postuptl v této oblasti je organizaéni podpora
v Karlovarském kraji. Lazeriska mésta v tomto
regionu maji spole¢nou strategii rozvoje a na
regionalni drovni byl zfizen odbor, ktery témto
méstim poskytuje poradenstvi.

malych obci se nékter{ autofri divaji s despektem,
upozorfuji zejména na problém verejné spravy,
kdy malé obce nejsou schopny vytvaret dostatecné
dariové prijmy a nemaji takovy rozsah rozpoctu, aby
mohli zajistit fadu sluzeb [Galvasova, 2009a]. Mezi
dalSi problémy fungovani verejné spravy vyplyvajici
ze sidelni roztriSténosti, jsou uvadény nedostatecné
organizacni a lidské zdroje, které by obcim dovolily
atraktivnost vétsich obci pro soukromé investory
[Iliner, 2011]. Iva Galvasova naopak jako vyhody
venkovskych obci uvadi kvalitni Zivotnf prostredi,
bezpecnost a klid, dobré mezilidské vztahy a kvalitni
péce o venkovsky prostor [Galvasova, 2009b].

Proto je do jisté miry paradoxem, Ze pravé v Ceské
republice, kterd ma jednu z nejvice rozdrobenych
municipdlnich sidelnich struktur v Evropg, je
v mnoha ohledech fenomén meziobecni spolupréce
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v porovnani s moznostmi meziobecni spoluprace
v (nejen) zdpadni Evropé v plenkdch. Mimo
zapadni Evropu napfiklad Slovensko a tamni praxe
spole&nych obecnich Gradd, coz legislativa Ceské
republiky viibec nezna [Cmejrek, Copik, 2010].
Prikladem rozvinuté meziobecni spoluprace je
také Francie, kterd md rovnéz rozdrobenou sidelni
strukturu a opatreni provadéna s cilem sniZit pocet
obci se setkala s nelibosti obyvatel a nepfinesla
ocekdvané vysledky. Proto bylo uprednostnéno
vytvareni meziobecnich seskupeni, ktera zajistuji
verejné sluzby, spravuji verejna zarizeni a pripravuiji
rozvojové plany.

Neni proto ndhodou, Ze nejnovéjsi studie
Ministerstva vnitra Ceské republiky pro novou
podobu meziobecni spolupréce, bere za vzor
a urcitou inspiraci pravé meziobecni spolupraci ve
Francii. Ve studii se mimo jiné uvadi: Francouzské
zku$enosti jsou velmi vhodné pro nds stdt, nebot
i oproti celoevropskému trendu sniZovat pocet
obci, se francouzskd verejnd sprdva snazi o jejich
zachovani. Zdkonnymi normami jsou zde obce vedeny
k zaklddani jedno - ¢i viceucelovych sdruzeni. Jednd
se o dobrovolnou formu spoluprdce, pri které neni
vytvdren ndtlak zdkonem [Ministerstvo vnitra
CR, 200]. Francie je tak zvolena nejen z dGvodu
fragmentované sidelni struktury a vysokého poctu
malych obcf, ale vyborné také slouzi jako priklad
meziobecni spoluprace jakoZto mozné alternativy
k direktivnimu slu¢ovani obci.

2. Vyvojové tendence meziobecni
spoluprace

V ramci procesu decentralizace Ukoll ze strany
statu postupné nardstaji agendy vykonavané
obcemi. To vyvoldva zvySené pozadavky na znalosti
zaméstnanct obci a tlak na profesionalizaci vykonu
sprdvy. Projevuje se snaha o posileni ekonomické
stability obci, kumulace zdrojd pro financovani
dilezitych rozvojovych projektt. Rist nakladd
spojenych se zajisténim sluzeb ze strany obci
formuje rizné druhy meziobecni spoluprace.

Mozné jsou v zasadé dvé cesty: bud’ administrativni
slu¢ovéni, municipalizace, coz vyvolava ztratu zajmu
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obyvatel Gicastnit se na rozvoji obce. Proti tomuto
reseni stoji podpora meziobecni spoluprace.

Pti zaloZeni Ceskoslovenska v roce 1918 existovalo
obci vice nez 11 tisic a v podstaté stejna situace
byla také v roce 1948. Poté vSak doslo k vyrazné
redukci poctu obci, resp. k jejich nasilnému
administrativnimu slu¢ovani po vzoru vyvoje
v ostatnich zemich. Tyto tendence se nejvyraznéji
prosadily predevsim v 70. a 80. letech. Sidelni
struktura (resp. podil nejmensich obcf) je pfitom
na Gizemi Ceska diferencovand, ovlivnéna jak fyzicko-
geografickymi faktory, tak napriklad ddsledky
historickych zmén.

Obé varianty maji v Evropé své zastdnce i priklady
statl, které se jednou z cest vydaly. Procesem
slucovani obci prosly zejména skandinavské staty
(napt. Svédsko, Dansko), staty s protestantskou
tradici, naopak staty se silnou lokalni identitou jako
Francie ¢i Italie se vydaly cestou spoluprdce obci.

Oba koncepty nasly také v Cesku své zasténce.
Napr. Hampl a Miiller volaji spiSe po slucovanf
obci, pri¢emz za hlavni argumenty oznacuji principy
ekonomické a organizacni racionality.

Druhym konceptem je mozZnost spoluprace obci, coz
se v ¢eskych podminkach jevi jako proces, ktery ma
vétsi nadéji na Gspésnou realizaci. Také ceské obce
prostFednictvim Svazu mést a obci Ceské republiky
dlouhodobé deklarujf, Ze pred slucovdnim obci
preferuji spiSe meziobecni spoluprdci.

Vyznamnym krokem, ktery zakotvil moznost obcf
sdruzovat se pro zajisténi daného ucelu, byla
ratifikace Evropské charty mistni sprdvy v roce
1999. Kli¢ovy je predevsim ¢l. 10 Pravo mistnich
spolecenstvi na sdruzovani:

Mistni spolecenstvi maji prdavo pfi vykonu svych
pravomoci spolupracovat a v mezich zdkona se
k pInéni dkoll spolecného zdjmu sdruZovat s jinymi
mistnimi spolecenstvimi.
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Tab. 1. Sidelni struktura v Ceské republice k 31.12.2019

venkov = obce s méné nez . q q
" mésta = obce se 3000 a vice obyvateli
3000 obyvateli

3 000 obyv.
3 000 a vice obyv.
5 000 a vice obyv.
10 000 a vice obyv.
20 000 a vice obyv.
50 000 a vice obyv.
100 000 a vice obyv.

Ceska republika 6258

Hlavni mésto Praha

Stredocesky kraj

Jihocesky kraj

méné neZ 200 obyv.
méné nez 500 obyv.
m
1000 obyv.
mén
2 000 obyv.

Plzerisky kraj
Karlovarsky kraj
Ustecky kraj
Liberecky kraj

Kralovéhradecky
kraj

Pardubicky kraj

Kraj Vysodina
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Zlinsky kraj

Moravskoslezsky
kraj

Zdroj: Cesky statisticky Urad 2020.

3. Dobrovolné svazky obci (DSO) ginnosti (napf. skolstvi, zdravotnictvi, kultura
a spoluprace obci jako cesta apod.). Novy zdkon é.;zi/zooo Sb., o0 obcich prinesl

Q. o -2 - pozitivni zménu v podobé rozsireni pravni Gpravy

k e’fektl’vnl‘!’l‘ll.-l Vykon‘l,'l verejne spravy DSO, zejména z hlediska jejich smluvniho zakladu.

v uzemiv CRiEvrope V zdkonu o obcich je ¢innost DSO definovana velmi

Siroce, jako: ,,ochrana a prosazovani spolecnych

zakon Ceské narodni rady ¢. 302/1992 Sb. jiz  zajma“ a majetek vlozeny obci do DSO zfistava

umoznil zakladat DSO (dle §§ 203, 20b), ale DSO mél i nadale ve vlastnictvi obce. Jedna se o pravnickou
v tehdejSi dobé taxativné vymezen okruh moznych  osobu verejného prdva, verejnopravni korporaci.
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Pravni forma DSO, bez ohledu na to, jak jsou
formalné pojmenovany, predstavuje vyhovujici
zaklad pro spolupraci v samostatné ptisobnosti
obci, pokud nejde o povinné tikoly samosprav. Bylo

by vS8ak mozZné uvaZovat o dalSim rozsireni pravni
upravy smluvniho zakladu této spoluprace.

Legislativné-pravni podminky umozZzriuji obecnim
samospravam zakladat pravnické osoby (¢&i kapitalové
vstupovat do podnikd soukromého préva) pro plnéni
svych tkold. Problematika meziobecni spoluprace
je pravné oSetrena minimalné v zakonu o obcich
(prikladem je Slovensko), u Saska a Bavorska je to
zakon o spolupraci obci a v pripadé Francie se jedna
o radu zékont regulujicich vytvareni rtznych typt
spolecenstvi obci.

Forma sdruzeni obecnich samosprav k spole¢nému
zajisténi vykonu verejné spravy na daném tzemi

ma bud' volné;jsi formu — napr. smlouva na zrizeni
spole¢ného obecniho tradu (viz Slovensko), nebo se
jednd o typ Ucelového svazu - Spravni spolecenstvi
(Bavorsko), Spravni svazek (Sasko), kdy obce
zakladaji verejnoprdvni subjekt a na ten deleguji
plnéni nékterych svych tkoll. Obce zlstavaji nositeli
svych prav a povinnosti a samy pfijimaji rozhodnuti.

Francouzské pojeti vytvareni rdznych typl
spolecenstvi obci k pInéni tikoll obci v samostatné
pUsobnosti predstavuje zplsob jak vytvorit
systémové podminky pro radny vykon verejné
spravy obecnimi samosprdvami, aniz by bylo
nezbytné provddét integraci obci. Zde zdkon uklada
obcim (podle typu spolecenstvi) rozsah povinného
sdruzeni psobnosti (tikol) obci, které obce ze
zakona prevadéji na dané spolecenstvi.

Obr. 1. Dobrovolné svazky obci zapojené do projektu SMOCR ,,Centra spole¢nych sluzeb*

Zdroj: Svaz mést a obcf Ceské republiky.
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4. Projekt Centra spolecnych sluzeb
Svazu mést a obci CR

V letech 2016-2020 realizoval SMOCR projekt
,,Posilovani administrativni kapacity obci na bazi
meziobecni spoluprdce“. Ten velmi prispél k rozvoji
DSO v rliznych regionech Ceské republiky. Projekt
byl zaméren na podporu vytvdreni a fungovani tzv.
Center spole¢nych sluzeb obcf (CSS).

V ramci téchto CSS jsou poskytovany sluzby
v oblasti verejné spravy s dlirazem na samospravné
kompetence, ale i v prenesené plsobnosti s cilem
zajistit efektivnéjsi poskytovani verejnych sluzeb
obcanlm. Je provérovana moznost prenosu
a vykonu nékterych kompetenci v oblasti vykonu
verejné spravy v samostatné i prenesené (statni)
plsobnosti na DSO.

Hlavnimi partnery projektu v izemi, v rdmci kterych
vznikly CSS, jsou DSO. Celkové se do projektu
zapojilo 83 DSO pokryvajici izemné celou CR.

Hlavnim cilem projektu bylo prostfednictvim

vytvoreni CSS dosdhnout:

® zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu verejné
sprdvy a verejnych sluzeb poskytovanych
v rdmci samostatné, prip. pfenesené
plsobnosti obci, prostrednictvim rozsirenf
sluzeb poskytovanych obcantim zapojenych
obci,

®  zgjisténi rovnopravnéjsiho pristupu obcant k
poskytovanym verejnym sluzbdm,

® zlepsSeni informovanosti obcana
o poskytovanych verejnych sluzbach,

® zvySeni dostupnosti a kvality poskytovanych
verejnych sluzeb pro obcany,

®  prenos znalosti a vytvoreni a/nebo rozsireni
znalostni a zkusenostni baze zaméstnanct
DSO a ovérit tak funkénost navrzeného
modelového reseni, které povede ke zvyseni
odbornosti a optimalizaci administrativn{
kapacity obci na bdzi meziobecni spoluprace.

7 __e

5. Spoluprace obci mezi sebou i s dalSimi
subjekty (laznémi)

Obce mohou spolupracovat s dalsimi subjekty i na
zdkladé dalSich ustanoveni soukromého prava.
Obecné ustanoveni ob¢anského prava je mozné
vyuZzit pfi sdruzovani s dal$imi subjekty [Zakon,
2000].

Zakon umozZriuje spolupraci rovnéz formou tcasti
Uzemni samospravy v pravnické osobé zaloZzené dle
obchodniho prava (obchodnf spole¢nosti, druzstva),
je mozné zakladat, Gcastnit se na cinnosti rdznych
forem neziskovych organizaci (pro tcely spolupréce
a koordinace aktivit byva vyuzivana zvlasté forma
obecné prospésné spolecnosti).

Prikladem je zakladani mistnich akénich skupin
(MAS), které maji ¢asto charakter o.p.s. Vedle
zastupcl verejné sprdvy (predevsim obci), se na
¢innosti podileji dalsi aktéri — predstavitelé obcanské
spoleénosti (ob¢anska sdruzenf), environmentdlné
a socialn€ zamérené nestatni neziskové organizace
(NNO), predstavitelé mistni podnikatelské sféry,
zajmové svazy apod.

V Ceské republice je pomérné ¢astym jevem,
Ze spolupracuji obce ¢i mésta, ktera spolu sice
nesdileji geografickou blizkost v ramci konkrétniho
svazku ¢i mikroregionu, ale které néco konkrétniho
spojuje i pri vétsi vzdjemné vzdalenosti. Casto byva
partnerstvi mezi obcemi stejného nazvu v ramci
republiky (napf. Dolany, Babice apod.). Spojuijici je
ovsem kromé jména i obdobnd problematika nebo
téma, které té ¢i oné obci dominuje. Spolupracuiji
historicka sidla, sidla s pamatkami UNESCO apod.
Specifickym typem partnerstvi je spoluprace
lazeriskych mist (obcf).

Sdruzeni lazeriskych mist Ceské republiky je
dobrovolnou zdajmovou nestranickou a nevladni
organizaci lazeriskych mést a obci v CR, na jejichz
Uzemi se nachazeji i lazeriska zarizeni a maji
schvéleny statut Iazni. Clenové sdruzeni povazuiji
lazenstvi za vyznamnou ¢innost ve své obci Ci
mésté&, ktera ma vyznam pro rozvoj nejen svého
mista a regionu, ale i CR. Poslanim sdruzeni je
aktivné prispivat k vytvéreni podminek a nastroj
pro regeneraci a rozvoj lazeristvi a lazeriskych mist,

113




Moznosti rozvoje sektoru lazeristvi s vyuZitim principti meziobecni spoluprace

Mozliwosci rozwoju sektora uzdrowiskowego z wykorzystaniem zasad wspétpracy miedzygminnej

zejména ke zlepSovani stavu a rozvoji ldzeriské
a méstské infrastruktury, obnovy lazernskych
pamatek a k rozvoji ceského lazeristvi a eskych
|azeriskych mésta a obci. Pro dosazeni vytycenych
cild usiluje sdruzeni o spolupraci mezi statem,
obcemi a obcany, ldzeriskymi organizacemi
a sdruzenimi, ale i o spolupraci na mezinarodni
drovni. Zajisté ne druhoradym cilem sdruzenf
je prezentovat a spolupracovat pri prezentaci
ceskych lazeriskych mist jako unikatnich cilt pro
navstévniky hledajici nejen lazeriskou péci, ale
i velice zajimavé turistické cile. Clenskd zékladna
je dostupnd na webu [https://jedemedolazni.cz/
sdruzeni-lazenskych-mist/clenska-zakladna.htmi].
Sidlo sdruzeni je v Treboni, predsedou je Jan Kuchar,
starosta mésta FrantiSkovy Lazné.

6. Proc by lazné a lazeriské obce
mély postupovat spolecné?
(Charbusky 2010)

Specifikem ¢eského lazeristvi je vymezeni zvldstniho
statutu [azeriskych mist v [dzeriském zdkoné
¢. 164/2001 Sb. Ten svym zamérenim opravnéné
evokuje potrebu Gizké vzajemné spoluprace. Mimo
jiné i proto, Ze lazensti hosté se stavaji do¢asnymi
obyvateli obce ¢i mésta a z ryze hospodarského
hlediska predstavuji koupéschopnou poptdvku.
Zhruba polovina nasich lIé¢ebnych |dzni se nachazi
v lazeniskych mistech s podprdmérnym poctem
obyvatel. Tudiz neprekvapuije, Ze pocet jejich klientd
potencialné i redIné predstavuje znacné procento
osob v daném misté.

Napriklad v Podébradech tvori IGzkova kapacita
Iaznf priblizné 7,5% poctu obyvatel, v Treboni je to
vice nez 12%, v Luhacovicich témér 35% a ve dvou
pripadech (Lazné Libverda a Karlova Studanka)
dokonce prevysuje pocet obyvatel [azeriského
mista. Za zminéné situace by pojitkem mezi
obcemi a prislusnymi Idznémi mély byt spolecné
blizké cile, tzn. zajistit spokojeny a efektivni pobyt
»spotrebitele« [dzeriské péce — lazeriského hosta.

Dotaznikové Setreni, uskute¢néné pracovniky
Fakulty Ekonomicko-spravni Univerzity Pardubice,
prestoze bylo realizovdno jiz v roce 2009, ukazalo
zajimavé vysledky.
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Bylo vyuzito odpovédi ze dvandcti lazeriskych mist
a ¢trndcti [é¢ebnych [azni na tzemi CR. PFedné se
prokazalo, Ze interakce mezi obéma typy subjekt(
nema zpravidla Zadné institucionalni naplnéni.
Pritom oba subjekty za naléhavé ukoly k resenf
povazuji obdobné véci.

Mezi né se hlavné radi investi¢ni a kulturni akce,
provozni problematika, péce o Iécebny zdroj,
verejna prostranstvi, zajiStovani dotaci, iklidu obce
a udrZovani zelené, vylepSovani vzhledu obce, jeji
vybavenosti a infrastruktury.

Zanedbatelna neni ani bezpecnostni problematika
vcetné toho, jak resit parkovani pred laznémi
a méstskou dopravu. Spole¢né by se mohla
zabezpecovat i ¢ast volnocasovych aktivit pro
klienty [dzni a souhrnna propagace danych [azni
v ramci cestovniho ruchu. Navzdory chybéjicimu
instituciondlnimu zastreSeni mezi prislusnymi
subjekty probiha vzdjemnd interakce. Je totiz v jejich
zajmu, aby spolu komunikovaly. Pritom prevazuiji
standardni zplsoby (osobni a telefonickd jednan,
elektronicka i klasicka posta). Jejich ¢etnost je
v8ak rozdilnd. Dokonce se objevily ndzory, které
byly dosti vzdalené prevaZzujicimu postoji, tj. aby
vzajemné kontakty byly priibézné az denni.

7. Co je tedy potreba spole¢né resit?

Podle Kréda Evropského svazu lé¢ebnych laznf

[ESPA, 2020] by se i nase lazeriska mista a l[é¢ebné

1dzné mély spole¢né zamérit predevsim na

nasledujici podminky:

® charakter i vzhled celé lokality vcetné
lazeriského zarizeni, lazeriskych parkd
a jiné zelené odpovidaji o¢ekdvani hostd
a proklamovanému zdravotnimu poslani;

®  zafizeni co nejvice vyuzivaji |é¢ebné moznosti
lokality k prevenci, rehabilitaci, ambulantnimu
i staciondrnimu lécenf;

® prostredi v lokalité se prizplsobuje
mobilidfem spektru lazeriskych hostt (véetné
handicapovanych osob);

® gastronomie v lokalité zohledriuje zdravotni
aspekty prijizdéjici klientely;

® nabidka kulturnich a zdbavnych programu
mimo vlastni [é¢ebné [dzné doplriuje adekvatné
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nabidku lazeriské 1é¢by (kino, divadlo, koncerty,
vystavy, tane¢ni a spolecenské vecery);

® v obci/mésté jsou dostatecné moznosti
sportovniho vyziti (vnitini a vnéjsi sportoviste,
vychazkové trasy, cyklostezky apod.);

® obec/mésto disponuje vhodnou dopravni

infrastrukturou.

Naplriovani uvedenych predpokladt je zarukou, Ze
bude obsazenost Iécebnych [dzni co nejvétsi.

Z toho by méla mit prislusna obec i jeji Sirsi okoli
ekonomicky prospéch. Je proto Zadouci, aby se
oba subjekty snazily prilakat co nejvice klient(
- pacientd. Vyznamnym prostfedkem k tomu je
vyuziti vhodnych forem propagace.

eov

8. Organizacni zajisténi podpory
lazeristvi v Karlovarském kraji
- priklad dobré praxe

Karlovarsky kraj je v rdmci Ceské republiky
regionem s nejvyssi koncentraci 1azni a 1azné zde
maji i vyznamny podil na tvorb& HDP. Karlovarsky
kraj si proto nechal vypracovat strategicky
dokument Koncepce rozvoje lazeristvi a balneologie

v Karlovarském kraji.

V ramci krajské samosprdvy je vénovdna lazeristvi
znacna pozornost, kraj zfidil pozici uvolnéného
zastupitele pro oblast [dzeristvi. Tim deklaroval
vyznam tohoto segmentu pro kraj, jeho spolecensky
vyznam a zaroven umoznil realizaci praktickych
krokl smérujicich k podpore a rozvoji lazeristvi.
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@ pédinatvorbé lazenské nabidky

Poprzednie dwie dekady to okres zasadniczych
zmian w funkcjonowaniu uzdrowisk w Polsce,
w wyniku ktérych rozbudowano i podniesiono
jakos¢ oferty produktowej. W dobie globalizacji
pojawita sie koniecznos$¢ zidentyfikowania
swiatowych ustug turystyki zdrowotnej, nowych
metod jej oferowania i docierania do nabywcy.
Adaptacja przedsiebiorstw uzdrowiskowych
wymaga dziatan zbiorowych firm, gmin i sektora
uzdrowiskowego. Produkt uzdrowiskowy skfada
sie gtéwnie z ustug medycznych i turystycznych
uzupetniajacych sie wzajemnie. Tekst przedstawia
analize produktu uzdrowiskowego na pograniczu
Polski i Czech, na podstawie przegladu ofert
przedsiebiorstw swiadczacych kompleksowe
ustugi z zakresu balneologii i medycyny fizykalnej.
W analizie uwzgledniono dziewiec uzdrowisk
(piec polskich, cztery czeskie). Wyniki analizy
skonfrontowano z 10 gtéwnymi swiatowymi
trendami rozwoju turystyki zdrowotnej, ktére
wyznaczono na podstawie przegladu literatury
swiatowej. To z kolei pozwolito na wytonienie

Predchozi dvé desetileti byly obdobim zasadnich
zmén ve fungovani lazni v Polsku, v diisledku ¢ehoz
doslo k rozsifeni a zlepseni kvality produktové
nabidky. V ére globalizace je nutné identifikovat
sluzby zdravotniho cestovniho ruchu, nové metody
nabidky a oslovovani zdkaznikd. PFizpisobeni
lazerniskych spole¢nosti vyZaduje kolektivni
akce firem, obci a lazeriského sektoru. Lazerisky
produkt se sklada hlavné z doplrikovych lékarskych
a turistickych sluzeb, které se navzajem doplriuji.
Tato kapitola predstavuje analyzu lazeriského
produktu na pomezi Polska a Ceské republiky
na zakladé prehledu nabidek spolecnosti
poskytujicich komplexni sluzby v oblasti
balneologie a fyzikalni mediciny. Analyza zahrnuje
devét lazni (pét polskych, ¢tyri ¢eské). Vysledky
analyzy byly konfrontovany s deseti hlavnimi
globalnimi trendy ve vyvoji zdravotni turistiky,
které byly stanoveny na zakladé prehledu svétové
literatury. To umoznilo vybrat Iazné s nejvétSim
potencidlem ve studované oblasti. Analyza
potvrdila, Ze trendy ve zdravotni turistice vedly
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uzdrowisk o najwiekszym potencjale badanego
obszaru. Analiza potwierdzita, ze trendy
w turystyce zdrowotnej spowodowaty zmiany
w organizacji przedsiebiorstw uzdrowiskowych
- w ciggu kilku lat zachowawcze i nieelastyczne
uzdrowiska przeksztalcity sie w prezne i aktywne
firmy. Jednak niezmienna w czasie liczba
przedsiebiorstw uzdrowiskowych obszaru wptywa
na brak rywalizacji miedzy nimi.

Ostatnie 20 lat to okres zasadniczych zmian
w funkcjonowaniu podmiotdw uzdrowiskowych
w Polsce. Ich efektem jest rozbudowana
i jakosciowo nowa oferta produktowa. Za gtéwne
uwarunkowania przeksztatcenn produktu
przedsiebiorstw uzdrowiskowych uznano
potencjat uzdrowisk (korporacyjny, lokalny
i sektorowy) przyczyniajacy sie do poprawy pozycji
konkurencyjnej przedsiebiorstw i zmiany potrzeb
i oczekiwan turystéw [ kuracjuszy.

Potencjat korporacyjny podmiotdw
uzdrowiskowych (w tym zasoby, umiejetnosci
i kompetencje) nalezy rozpatrywac jako wartos¢,
ktéra ma zdolnos¢ do wzrostu i jest nosnikiem
sprawnego i efektywnego dziatania. Potencjat
to dopiero mozliwosci, czyli to co moze, lecz nie
musi przeksztatcic sie w rezultaty. Zatem potencjat
przedsiebiorstw uzdrowiskowych to tylko istniejace
moce i zdolnosci do kreowania oferty turystyki
zdrowotnej. Przedsiebiorstwa uzdrowiskowe
funkcjonujg w zmiennym otoczeniu, skutkiem
czego dobdr cech i sposobdw dziatania musi
by¢ odpowiedzig na zachodzgce przeobrazenia.
Uzasadnia to celowos¢ identyfikacji czynnikéw
determinujacych zmiany w otoczeniu oraz podjecia
préoby pomiaru natezenia ich wystepowania.
Nie mozna jednak bazowad na analizie
zmian o charakterze lokalnym i regionalnym.
W dobie globalizacji pojawita sie koniecznos¢
zidentyfikowania swiatowych, innowacyjnych
ustug turystyki zdrowotnej, nowych sposobdéw
ich oferowania i docierania do nabywcy, a takze
nowych potrzeb zdrowotnych oraz okreslenia
globalnych wzorcéw zachowan konsumenckich,
jednak adaptacja przedsiebiorstw uzdrowiskowych
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ke zménam v organizaci lazeriskych spole¢nosti
- béhem nékolika let se z konzervativnich
a zastralych lazni staly prosperujici a aktivni
firmy. Pfesto nemald ¢ast lazerniskych
spolec¢nosti ma vliv na nedostatek rivality
mezi nimi.

do globalnych trendéw w turystyce zdrowotnej
wymaga dziatan zbiorowych firm, gmin i sektora
uzdrowiskowego, gdyz z pozycji pojedynczego
przedsiebiorstwa mozna nie dostrzec w pore
nadchodzgcych zmian i utraci¢ osiggnieta przewage
konkurencyjna.

Oferta przedsiebiorstw uzdrowiskowych jest
problemem badawczym stosunkowo czesto
poruszanym, rzadziej analizowane s3 globalne
trendy w turystyce zdrowotnej, natomiast bardzo
skromne s3 badania dotyczgce mozliwosci
dostosowania produktu przedsiebiorstw
uzdrowiskowych do tych trendéw. Produkt
uzdrowiskowy sktada sie z wielu komponentdw,
w tym gtédwnie ustug medycznych i turystycznych,
ktdre sie uzupetniajg. Przenikanie aspektéw
medycznych i turystycznych nie jest zagadnieniem
tatwym dla przedsiebiorstw uzdrowiskowych,
choc ich powigzanie jest niezbedne w tworzeniu
wspodtczesnego produktu uzdrowiskowego,
zgodnego z oczekiwaniami kuracjuszy.

W prezentowanej analizie wykorzystano zrddta
wtdrne, opisujgce trendy w turystyce zdrowotne;j.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze gromadzono je
w réznych okresach i z punktu widzenia réznych
kryteriéw, co znacznie ogranicza generalizacje
wnioskdw. Do analizy oferty produktu
uzdrowiskowego pogranicza Polski i Republiki
Czeskiej zastosowano metode poréwnan, ktdra
wymagata wtasciwego doboru podmiotéw
uzdrowiskowych.

Przyjeto, ze przedsiebiorstwo uzdrowiskowe jest
podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ lecznicza
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[Ustawa, 2011], Swiadczacym kompleksowe ustugi
balneologii i medycyny fizykalnej, wykorzystujac
naturalne zasoby lecznicze uzdrowiska oraz
podmiotem turystycznym obstugujgcym turystéow
odwiedzajacych uzdrowisko w celu wypoczynkowo-
zdrowotnym. Gtéwna determinanta selekcji
podmiotéw uzdrowiskowych byto miejsce
prowadzenia dziatalnosci (potozenie uzdrowisk),
ale takze wielkos¢ bazy t6zkowej, forma
wtasnosci, naturalne czynniki lecznicze, profile
lecznicze i struktura klientéw. Stad po stronie
polskiej do analizy wybrano pie¢ przedsiebiorstw
uzdrowiskowych funkcjonujacych na obszarze
uzdrowisk statutowych zlokalizowanych na
obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, a po stronie
czeskiej cztery przedsiebiorstwa dziatajgce w trzech
wojewddztwach, tj. libereckim, hradeckralovskim
i pardubickim.

Autorzy sg swiadomi, ze prezentowana analiza
nie jest pozbawiona wad. Gtéwnym problemem
pozostawata dostepnos¢ do rzetelnej informacji
o oferowanych produktach, wynikajaca z pandemii
COVID-19 oraz z ograniczen czasu niezbednego
do pozyskania danych pierwotnych. W analizie
oparto sie na informacji o produktach podanych na
stronach internetowych wybranych przedsiebiorstw
uzdrowiskowych. Kazde z badanych podmiotéw
miato wtasng, rozbudowang i aktualizowana
strone www. Jednak z uwagi na okres pandemii
i wytgczenie (catkowicie lub w czesci) badanych
przedsiebiorstw z dziatalnosci, dostep do
niektdérych tresci byt ograniczony. Zwrdci¢
nalezy uwage, iz subiektywna ocena produktu
przez autordw opracowania mogtaby budzi¢
uzasadnione zastrzezenia, stad wykorzystano
w tym zakresie opinie klientéw przedsiebiorstw
uzdrowiskowych. Po opinie siegnieto do najczesciej
wykorzystywanego ogdlnoswiatowego portalu
rezerwacyjnego bazy noclegowej, tj. booking.
com, liczac, ze turysci stosujgc identyczne
kryteria, s3 w stanie wytoni¢ te przedsiebiorstwa
uzdrowiskowe, ktdre ich zdaniem sg najlepsze
z punktu widzenia oferowanego produktu.

Popyt w turystyce uzdrowiskowej jest podatny
na zmiany zachodzgce w jego otoczeniu. Jest on
m.in. heterogeniczny, mobilny, sezonowy, wysoce
elastyczny cenowo i dochodowo. Ponadto silnie
reaguje na czynniki pozaekonomiczne, takie jak

np. sprawnos¢ systemu opieki zdrowotnej, moda,
pogoda, bezpieczenstwo zdrowotne, sytuacja
polityczna itp. W dobie globalizacji turbulentnos¢
otoczenia stale wzrasta, potegujgc ryzyko
gwattownych zmian w popycie turystycznym, co
w rezultacie wymusza koniecznos¢ dostosowania
sie do nich podazy turystycznej. Podmioty
uzdrowiskowe w duzej mierze nie s3 w stanie
kontrolowac tych zmian, ale tez czgsto nie moga
ich przewidzie¢ czy nawet w wystarczajgcy sposéb
zrozumied. Na rynku ustug turystyki uzdrowiskowej
pojawia sie koniecznos¢ zdefiniowania nowych
wzorcdw zachowania kuracjuszy, ktdrzy tacza
potrzeby turystyczne z potrzebami zdrowotnymi.

Trendy mozna zdefiniowa¢ jako state tendencje
ekonomiczne, spoteczne, polityczne i kulturowe,
zjawiska powstate w procesie cywilizacyjnego
rozwoju spoteczeristwa, o réznorakich
uwarunkowaniach oddziatujacych na ludzkos¢
poza narodowymi granicami i ogarniajgce caty
ziemski glob oraz warunkujgce gtéwne kierunki
i cele perspektywicznego rozwoju ludzkosci
[Marek, Biatasiewicz, 2011]. Tendencje w turystyce
zdrowotnej wynikajg gtéwnie ze zwigkszenia
rosngcej swiadomosci na temat zdrowia i zmian
stylu zycia. Oczekuje sie, ze w najblizszej przysztosci
liczba podrézy zdrowotnych wzrosnie. W tabeli 1
zaprezentowano najwazniejsze trendy w turystyce
zdrowotnej zdiagnozowane na podstawie przegladu
literatury swiatowej i ich odniesienia do dziatalnosci
przedsiebiorstw uzdrowiskowych.

Przeglad trendéw pozwala stwierdzi¢, ze
przedsiebiorstwa uzdrowiskowe muszg sprostac
oczekiwaniom, oferujgc produkt odpowiadajacy
potrzebom turystéw dojrzatych, sSwiadomych,
niezaleznych i coraz bardziej wymagajacych.
Burzliwe otoczenie wywotuje potrzebe elastycznosci
i dostosowania sie tych przedsiebiorstw do
gwattownych zmian spotecznych i technologicznych.

Wiele przedsiebiorstw uzdrowiskowych
chcac sprosta¢ wymaganiom nabywcdw oraz
konkurencji tworzonej przez inne podmioty
turystyczne, w tym coraz liczniej reprezentowane
osrodki Spa i wellness w uzdrowiskach, zaczeto
wzbogacac tradycyjng oferte oparta na lecznictwie
uzdrowiskowym o elementy zgodne z filozofig
wellness i infrastrukture wczesniej nieobecna
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Tabela 1. Najwazniejsze trendy w turystyce zdrowotnej i ich odniesienie do dziatalnosci przedsiebiorstw
uzdrowiskowych

Trendy

Charakterystyka trendu

Odniesienia trendu do przedsiebiorstw uzdrowiskowych

Naturalnie
i regionalnie

Programy zdrowotne oparte na na-
turalnych i regionalnych zasobach

Programy wykorzystujace naturalne czynniki lecznicze (wody
mineralne, peloidy, gazy, klimat), produkty zywieniowe i atrak-
cyjnosc turystyczna miejscowosci uzdrowiskowych

Jakos¢
i specjalizacja

Wysoka jakos¢ ustug i komfort po-
bytu

Silniejsza specjalizacja uzdrowisk wynikajgca z wtasciwosci na-
turalnych zasobéw zdrowotnych. Wypracowanie standardéw
ustug uzdrowiskowych, ktére przyczynig sie do wzrostu jakosci
i bezpieczeristwa leczenia

Nowi goscie

Programy dla nowych segmentéw
turystéw

Wytonienie i otwarcie na nowe grupy gosci, tj. osoby zdrowe,
mezczyzni, rodziny, aktywni seniorzy

Rados¢ zycia

Nowe programy zachowania zdro-
wia i przeciwdziatania ztym nawy-
kom, nowe programy leczenia

Wzbogacenie oferty o innowacyjne programy leczenia oparte na
podejsciu holistycznym, m.in. przez taczenie elementéw medy-
cyny orientalnej i nowoczesnej wiedzy medycznej, uwzglednie-
nie prawidtowych zasad zywienia i ruchu, programy antystre-
sowe (z uwypukleniem znaczenia ciszy) i antyuzaleznieniowe

Zdrowy hotel

Hotel konstrukcyjnie i funkcjonalnie
przyjazny zachowaniu i poprawie
zdrowia

Rozwigzania architektoniczne uwzgledniajace potrzeby lecze-
nia, rekonwalescencji i wypoczynku. Duzo zieleni, wyposazenie
z naturalnych i zdrowych materiatéw

Edukacja

Wiedza wptywajgca na wzrost
swiadomosci zdrowotnej tury-
stéw i systematyczne ksztatcenie
pracownikdéw

Programy edukacyjne dla kuracjuszy i turystéw, na temat sku-
tecznego inwestowania w zdrowie. Wzbogacanie wiedzy pra-
cownikéw o nowych metodach leczenia, potrzebach, oczekiwa-
niach kuracjuszy i doskonalenie umiejetnosci obstugi klientéw

Reputacja

Wybdr miejsc, ktére gwarantujg
skuteczne i bezpieczne leczenie

Lepsza pozycja konkurencyjna uzdrowisk, ktére posiadaja
akredytacje stosowanych procedur, certyfikacje jakosci ustug,
obstugi klienta, zarzadzania, stosowania technologii czystych
dla srodowiska naturalnego. Dazenie do miedzynarodowej po-
réwnywalnosci standardu ustug i wprowadzenie systemu ocen
jakosci (np. jak gwiazdki w hotelarstwie)

Zdrowe miasta

Koncentracja kapitatu inwestycyj-
nego w miejscach atrakcyjnych
turystycznie, wyposazonych przez
nature w walory lecznicze, czyste
i zdrowe srodowisko

Wieksza aktywnos¢ inwestycyjna przedsiebiorstw uzdrowisko-
wych i nowych inwestoréw w tych miejscowosciach, ktdre charak-
teryzuja sie wysoka atrakcyjnoscia dla turysty i kuracjusza. Wspdl-
ne dziatania przedsiebiorstw uzdrowiskowych i gmin na rzecz
poprawy zdrowia i warunkdw zycia mieszkaricéw i turystéw.

Technologia

Nowe metody medyczne, techno-
logie sprawdzania skutecznosci
stosowanych terapii, innowacje ICT

Nowe techniki balneologiczne i rehabilitacyjne, infrastruktura
najwyzszej klasy Technologie oceny skutecznosci terapii uzdro-
wiskowych

Zastosowanie technologii informatycznych m.in. w rezerwagcji
i sprzedazy pakietéw uzdrowiskowych

Relacje
miedzyludzkie

Ich jakos¢ stymuluje rozwdéj oso-
bowosci. Negatywne relacje pro-
wadza do izolacji i bedg wyrazad
nieufnos¢, lek

Zrédto: Rapacz, Januszewska [2019], s. 79-101.

Dazenie do zniwelowania wrogosci i agresji, nauka nowych
umiejetnosci interpersonalnych
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Tabela 2. Charakterystyka wybranych przedsiebiorstw uzdrowiskowych

Rodzaj
uzdrowiska,
potozenie,

Uzdrowiska podgdrskie, "
Ktodzkie SA powiat ktodzki

Przedsiebiorstwo

Uzdrowisko Ladek
Dtugopole SA

podgdrskie,
powiat ktodzki

podgdrskie,
powiat
watbrzyski

Uzdrowisko
Szczawno-Jedlina SA

Uzdrowisko
4. Swieradéw-
Czerniawa Sp. z 0.0.
8

gorskie, powiat
lubariski

podgdrskie
powiat Jelenia
Géra

Uzdrowisko
Cieplice Sp. z 0.0.

Lécebné Lazné
Bohdanec a.s.

nizinne, okolice
Pardubic

gorskie,
liberecki kraj

zné Libverda a.s

Ldzné Kundratice a.s. POEEEELE

liberecki kraj,

gorskie,
kralovohradecki
kraj,

Statni Lécebné Lazné
Janské Lazné s.p.

Liczba profili
leczniczych

Liczba
obiektow/
Miejsca
noclegowe

16/1450
14172 publiczne
41723 (samorzadowe)

publiczne
8/770
(samorzadowe)

5/562

prywatne

Forma

Zasoby lecznicze -
wiasnosci

termy radoczynne

wody mineralne,

gazy -radoniCO,,
torfy lecznicze

wody mineralne

wody mineralne
gazy —radon,
klimat

wody mineralne
wody termalne

torfy lecznicze,

woda stabo,

torfy lecznicze

wody termalne,

Klimat paristwowe

10/740

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron internetowych badanych przedsiebiorstw.

w uzdrowiskach, np. baseny, urzadzenia fitness,
aparature do odnowy biologicznej itp. Inne
przedsiebiorstwa uzdrowiskowe poszerzyty oferte
o ustugi charakterystyczne dla turystyki medycznej.
Zauwaza sie, ze pierwsza droga podazajg gtédwnie
uzdrowiska prywatne, zas uzdrowiska publiczne,
dziatajace pod presjg instrumentéw polityki
zdrowotnej panfistwa, wybraty rozwigzania
wspierajgce leczenie choréb. Warto zwrdcic¢ uwage,
ze obok ustug turystyczno-leczniczych podmioty

uzdrowiskowe dziatajg takze na innych polach,
np. gérniczym (eksploatujac wody mineralne),
produkcyjnym (wytwarzajgc np. naturalne
kosmetyki), handlowym (sprzedajac produkowane
dobra), ustugowym (udostepniajac infrastrukture
innym, tworzgc imprezy i wydarzenia itp.

Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania

przeglad sktadowych produktu przedsiebiorstw
uzdrowiskowych zawarto w tabelach 2 i 3. Produkt
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przedsiebiorstw uzdrowiskowych jest pojeciem
szerszym niz oferta, zawiera infrastrukture
stuzaca do prowadzenia dziatalnosci, asortyment
oferty, przygotowanie pracownikdw do
Swiadczenia ustug i inne elementy. Infrastruktura
uzdrowiskowa to zespdt sanatoridw, szpitali
uzdrowiskowych, zaktadéw przyrodoleczniczych
i ich wyposazenie w sprzet stuzacy do udzielania
sSwiadczen zdrowotnych, to takze zbidr urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego, rozumianych jako

pijalnie wéd mineralnych, parki zdrojowe, teznie
itp. Infrastruktura turystyczna rozumiana jest
jako zbidr obiektdw noclegowych, punktéw
gastronomicznych, urzadzen stuzgcych do
prowadzenia dziatalnosci biur podrézy, centra
konferencyjne i inne. Infrastruktura ,,swiat wody”
zawiera baseny, sauny i inne urzadzenia zwigzane
z woda. Infrastruktura sportowo-rekreacyjna to sale
gimnastyczne, wypozyczalnie sprzetu sportowego,
boiska, korty tenisowe itp.

Tabela 3. Produkt badanych przedsiebiorstw uzdrowiskowych

Sktadowe produktu

Uzdrowiska
Ktodzkie
Uzdrowisko Ladek
Dtugopole
Uzdrowisko

Infrastruktura lecznictwa
uzdrowiskowego

Infrastruktura turystyczna

Infrastruktura ,,Swiat wody”

Infrastruktura
sportowo-rekreacyjna

:
Liczba zabiegdéw “
Liczba pakietéw medical spa .
i wellness
Wynajem pomieszczen -

[=]
]

leczniczo-pielegnacyjnych
Oferta produkcyjno-handlowa ++
Oferta edukacyjna

azné

écebné
Lazné Janské L.

Swieradow-
Czerniawa
Uzdrowisko
Cieplice
Bohdanec

Lazné Libverda
Lazné Kundratice

Statni

Objasnienia: ++ rozszerzone wzgledem innych, + przecietne wzgledem innych, — skromne wzgledem innych lub brak.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przegladu informacji zawartych na stronach wtasnych badanych przedsiebiorstw

uzdrowiskowych.
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Chcac uniknad subiektywnej oceny autoréw
opracowania, wykorzystano oceny
klientdw, ktdérzy korzystali z ustug badanych
przedsiebiorstw. W tym celu wykorzystano
opinie gosci zamieszczone na portalu booking.
com jako najbardziej znanej platformy rezerwacji
miejsc noclegowych. W przypadku gdy obiekty
noclegowe analizowanych przedsiebiorstw nie
byty prezentowane na tym portalu, siegnieto po
inne systemy rezerwacyjne o mniejszym znaczeniu,
tj. Tripadvisor.com i hotely.cz.

Ta krétka analiza pozwolita wytoni¢ podmioty
uzdrowiskowe o najwiekszym potencjale
i najbardziej zréznicowanym produkcie w badanym
obszarze. To polskie Uzdrowiska Ktodzkie SA, Ladek-
Dtugopole SA i czeskie Statni Lécebné Lazné Janské
Lazné s.p., Lazné Bohdanec a.s. Jednak poréwnujac
opinie klientéw o najsilniejszych podmiotach
uzdrowiskowych, wyzej oceniono te po polskiej niz
po czeskiej stronie, takze duze i Srednie podmioty
uzyskaty lepszg opinie niz mate. Konfrontujgc

opinie o analizowanych przedsiebiorstwach,
uwzgledniajac ich forme wtasnosci, konsumenci
ustug uzdrowiskowych nie dostrzegajg pod tym
wzgledem réznic.

Na podstawie analizy mozna zauwazy¢, ze
trendy w turystyce zdrowotnej spowodowaty
zmiany kultury organizacyjnej przedsiebiorstw
uzdrowiskowych z typowo biurokratycznej
w kierunku zorientowanej na klienta oraz
przeszacowania swoich wartosci, produktu
i zachowan wobec otoczenia. W ciggu kilku lat
nieelastyczne i zachowawcze przedsiebiorstwa
uzdrowiskowe przeksztatcity sie w preznie
funkcjonujgce i aktywne firmy. Ponadto adaptacja
przedsiebiorstw uzdrowiskowych do globalnych
trendéw w turystyce zdrowotnej wymaga dziatan
zbiorowych firm, gmin i sektora uzdrowiskowego.
Rywalizacja miedzy firmami uzdrowiskowymi
dotyczy gtédwnie rynku krajowego, przy pomijaniu
konkurencji europejskiej i globalnej, gdyz na rynku
krajowym istnieje mozliwos¢ utrzymania wysokich

Tabela 4. Ocena oferty przedsiebiorstw uzdrowiskowych

Podmiot uzdrowiskowy

Im
Udogodnienia

Uzdrowiska Ktodzkie SA
Ladek-Dtugopole S.A.
Szczawno-Jedlina SA*

Swieradéw-Czerniawa Sp. z 0.0.*
Cieplice Sp. z 0.0.

Statni Lécebné Lazné Janské
Lazné s.p.

Lazné Libverda a.s.
Lazné Kundratice a.s.**
Lazné Bohdanec a.s.**

EHEE
| e | o5 |

Czystosc
Jakos$é/cena
Lokalizacja

kaczna ocena

v N
(o] w

Ocena jest srednig arytmetyczng z ocen wszystkich obiektéw danego przedsigbiorstwa wystawionych na portalu booking.com.
Przedsiebiorstwa nieobecne na booking.com * oceny z portalu Tripadvisor.com, ** oceny z portalu hotely.cz.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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barier wejscia, ktére chronig przedsiebiorstwa
uzdrowiskowe przed nadmierng rywalizacj3.
Niezmienna w czasie liczba przedsiebiorstw
uzdrowiskowych i utrzymywanie barier wejscia
tworza z uzdrowisk swoisty oligopol. O niskiej
konkurencyjnosci zewnetrznej swiadcza
réwniez badania w polskich przedsiebiorstwach
uzdrowiskowych [Rapacz, Januszewska,
2018]. Pracownicy uzdrowisk za mato istotne
uznali czynniki zwigzane z umiejetnosciami
i kompetencjami stuzagcymi do obstugi klientéw
z zagranicy, tj. znajomos¢ jezykdéw obcych,
przygotowanie przedsigbiorstw do obstugi

Przypisy

cudzoziemcdw, certyfikacje zagraniczne oraz jakos¢
przekazywanych informacji dla cudzoziemcdw.
Tylko nieliczne firmy uzdrowiskowe identyfikujg
trendy globalne w turystyce zdrowotnej,
postrzegajac je jako czynnik ryzyka w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem i dostosowujac do tych
zmian niewykorzystany potencjat. Ponadto
przedsiebiorstwa uzdrowiskowe stabo eksponuja
wielowiekowa tradycje i innowacyjnos¢ produktu
oraz elementy oferty, ktdre poszukiwane s3 przez
turystéw uprawiajgcych turystyke zdrowotna
(m.in. produkty edukacyjne, technologie oceny
skutecznosci terapii uzdrowiskowych).

' Turystyka uzdrowiskowa jest jedna z form turystyki zdrowotnej, do ktdrej zalicza sie réwniez turystyke medyczng oraz spa i wellness.
Jest to klasyfikacja oparta na motywacjach podrézy, przy czym motywem uczestnictwa w turystyce zdrowotnej jest dziatanie w celu
poprawy zdrowia i polepszenie jakosci zycia, za: Niezgoda, Kowalska [2015], s. 126.

> Swiadcza o tym m.in. badania firmy Deloitte dotyczace aktywnosci turystyczno-medycznej Amerykanéw, wsrdd ktérych liczba podrézy
miedzy rokiem 2007 a 2015 wzrosta 15- krotnie, zob. Religioni, Religioni [2015], s. 63-67.
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Janské Lazné - statni lazné ve centrum cestovniho

ruchu v Krkonosich

Janskie taznie - paristwowe uzdrowisko
@® w turystycznym centrum Karkonoszy

Tekst przedstawia potencjat rozwojowy uzdrowiska
Janskie taznie. S3 one znane nie tylko jako jedno
z najlepszych uzdrowisk w Czechach, ale réwniez
jako najlepszy osrodek sportowo-rekreacyjny
w Karkonoszach, gdzie szczegélng popularnoscia
cieszg sie sporty zimowe. Uzdrowisko
Janiskie taznie jest jedynym uzdrowiskiem
zlokalizowanym po czeskiej stronie Karkonoszy
i stanowi przyktad paristwowego uzdrowiska
zatozonego przez Ministerstwo Zdrowia Republiki
Czeskiej, bazujacego na termalnej wodzie
mineralnej. Na rozwéj uzdrowiska ma jednak
wptyw nie tylko jego potencjat ekonomiczny
(uzdrowiskowy i turystyczny), ale réwniez
istniejgca struktura wtasnosciowa na terenie
gminy. Wystepuje tu jak w przypadku wielu
wspétczesnych uzdrowisk fragmentaryczna
struktura przestrzenna i skomplikowane
zaleznosci wlasnosciowe, co powaznie utrudnia
rozwdj. Mozliwosci dalszego rozwoju uzdrowiska
Janskie taznie zalezne s3 od zintegrowanego
zagospodarowania przestrzennego w szerszej skali,
do czego niezbedna jest wzajemna wspétpraca
uwzgledniajaca istniejace ograniczenia prawne.

Clanek predstavuje rozvojovy potencial lazni Janské
Lazné. Jsou znamé nejen jako jedny z nejlepSich
1azni v Ceské republice, ale také jako nejlepsi
sportovni a rekreacni stfedisko v Krkonosich,
kde jsou oblibené zejména zimni sporty. Janské
Lazné jsou jedinymi laznémi na ceské strané
Krkonos a jsou prikladem statnich lazni zfizenych
Ministerstvem zdravotnictvi CR, jejichZ zakladem
je termalni mineralni voda. Rozvoj lazni je ovlivnén
nejen jejich ekonomickym potencialem (lazeristvi
a cestovni ruch), ale také stavajici vlastnickou
strukturou v obci. Stejné jako v pripadé mnoha
soucasnych lazni zde existuje roztristéna tzemni
struktura a komplikované vlastnické vztahy, které
brani rozvoji. Moznosti dalSiho rozvoje lazni Janské
Lazné zavisi na integrovaném tzemnim Fizeni
v $ir§im méritku, pro které je nutna vzajemna
spoluprace s ohledem na stavajici pravni omezeni.
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1. Uvod

Janské Lazné&, poklidné horské mésto s mnohaletou
historif na dpati Cerné hory, provézi dlouhodoba
povést nejen jednoho z nejlepSich lazeriskych
zarizeni v Ceské republice, ale také $pi¢kového
sportovniho a rekrea¢niho strediska Krkonos.
Mistni ¢isté ovzdusi v zimé oceriuji lyzari, od jara
do podzimu cyklisté a turisté a |dzeristi hosté po
cely rok.

V razovitém méstecku, v némz cas plyne zvolna,
vyhledavaji profesiondlni péci odborného
personalu lidé s nemocemi pohybového aparatu,
s nervosvalovymi onemocnénimi, po onkologické
|é¢bé a s obtizemi dychaciho ustroji.

2. Historie lazeristvi a zdroje mineralni vod

Lécebné [azné Janské Lazné jsou jedinymi laznémi
na ceské strané Krkonos a oplyvaji velmi bohatou
historif sahajici az do 11. stoleti. Mistnim prirodnim

Fot. 1. Pohled na Janské Lazné

Zdroj: Statnflécebné 1azné Janské Lazng, statni podnik.
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|é¢ivym zdrojem je termdlni minerdlni voda. Objeveni
|é¢ivého pramene se datuje do roku 1006, kdy podle
poveésti priSel k panu Albrechtovi z Trautenberku
na hrad ZacléF jeho man Jan z Chockova se slovy:
,»,Nasel jsem v hordch pékny teply a vydatny pramen,
pod velmi vysokou ¢ernou horou, asi jednu mili
odtud vzdaleny.“ Jansky pramen ma svdj ptvod v
hloubce 1400 metrd a vystupuje na povrch v ddoli
Janského potoka. Vlastni Jansky vrt, umistény
ve dné bazénu v Lazeriském Domgé, je hluboky
54 metr( a termalni voda do néj pritékd v hloubce
okolo 30 metrd. Teplota vody v misté vystupu z vrtu
¢ini 28 °C, je hydrouhli¢itano-védpenatd a ndlezi mezi
teplé vody kalcium hydrokarbondtového typu. Stari
prirodniho Iécivého zdroje se odhaduje na 6760 let.

UzZ pred vice nez 300 lety mély Janské Lazné
svétozndamou povést. Od roku 1675 byly soucasti
panstvi Slechtického rodu Schwarzenbergd.
Pét vlddnoucich knizat rozvijelo 1éCivé prameny
a vybudovalo dvacet domu. Nejvétsi péci [aznim
vénoval prvni knizeze Schwarzenbergu Jan Adolf I.
Postavil pét dom{, novou lazeriskou mistnost
s 20 vanami, opravil zchatraly mlyn a zridil v ném
pokoje. V 18. stoleti byly Janské Lazné velmi



vyznamnym lazeriskym letoviskem, kam se sjizdéli
elitni hosté i ze zahranici.

Dal8i vyznamnou etapou byla prvni polovina
20. stoleti, kdy zde vznikla unikatnf [écebna
obrny v celé Evropé. Rozvoji Ié¢ebnych postupl
napomohla moderni analyza pramene v roce
1934. Profesor Oskar Baudisch ze Spojenych stat(
americkych objevil shodné ucinky janskoldzeriskych
pramend s vodou ve Warm Springs ve staté Georgia,
kde se v té dobé Iécil americky prezident Franklin
Roosevelt. Na zaklad€ jeho doporuceni zde MUDr.
Viktor Sellner ze Svobody nad Upou v roce 1935
zavedl, jako prvni v Evropé, Iécbu nasledkd détské
obrny (poliomyelitis). Ldzné ziskaly statut ldzeriské
mista usnesenim vlady v roce 1959 [Usneseni, 1959],
ochrannd pdsma prirodnich 1écivych zdrojd byla
stanovena v roce 1988 (Vyhldska Vychodoceského
krajského narodniho vyboru ze dne 2.5.1988)
a prirodni |1écCivy zdroj — mineradlni vody prameny
Jansky a Cerny byl legislativné ové&fen v roce 1980
[Vynos MZ CSR, 1979].

Fot. 2. Lazeriska kolondda v Janskych

Zdroj: Statnilécebné 1azné Janské Lazng, statni podnik.
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3. Lazeriské objekty a jejich
architektonicky vyznam

Nejtypictejsim objektem Iazni je od roku 1905 zdéna
lazeriska kolonada, na misté dnes jiz zasypaného
udoli Janského potoka. Nahradila plvodni
drevénou stavbu z 19. stoleti, ktera stavala zhruba
uprostred namésti a slouzila hlavné ke koncertnim
predstavenim casto zvanych hudebnikl. Zdénou
kolonddu v secesnim stylu navrhl v roce 1902
architekt Petr Paul Brang (1852-1925), rodak
z rumunské Bukuresti, ktery vystudoval tamnf
vysokou technickou Skolu a Akademii vytvarnych
umeéni ve Vidni. S jeho ldzeriskymi objekty se
mizeme setkat nejen v Cechdch, ale také v Rakousku,
Slovinsku, Bulharsku nebo jeho rodném Rumunsku.
Stavby se poté po Upravdch ujal trutnovsky stavitel
Jan Blazek. Do uzivani byla kolonada slavnostné
preddna na pocatku nové lazeriské sezony dne
16. kvétna 1905. V soucasnosti je Kolonada vyuzivana

vcetné koncertd a plest.

127




Janské Lazné - statni lazné ve centrum cestovniho ruchu v Krkonosich

Jariskie kaznie - paristwowe uzdrowisko w turystycznym centrum Karkonoszy

Fot. 3. Lazeriska dvorana v Janskych laznich
Zdroj: Statnf Iécebné lazné Janské Lazng, statni podnik.

Dals8i vyznamnou budovou je Lazeriska dvorana,
dnes znaméjsi pod nazvem Sokolovna. Byla mistem,
kde se odehrdvala vétsina spolecenskych udalosti.
Nechal ji postavit tehdejsi majitel lazni Franz
Steffan, jenz ji v cervnu roku 1872 slavnostné predal
verejnosti. Drfevény dvoupatrovy objekt sestdvajici
z rozlehlého taneéniho salu s jidelnou a Senkem
s kuchyni se ve viceméné plvodni podobé dochoval

do soucasnosti.

Historicky vyznamny je Lazerisky DGm, drive
,,Baadhaus*, stoji na misté pavodnich nejstarsich
|azni a lazeriskych budov ze 17. stoleti. Stavala mezi
nimi [azeriska budova, vybavend drevénymi vanami
a oddélenymi komdrkami. K zdsadni prestavbé
komplexu doslo v roce 1820 za Johanna Baptisty
Theera ze Silbersteinu. Tehdy byl také vybudovan
velky bazén, kam vyvéral Jansky pramen, ktery
slouZi po prestavbach a tpravach dodnes.

Centrem a hlavni lazeriskou budovou Janskych Lazni
je Lazerisky hotel Terra (ndzev ziskal zkracenim
pavodniho némeckého ,, Terassenhof* (Terasovy

dvar), znaméjsi byl pod pozdéjsim pojmenovdanim
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,,Kaiser von Osterreich® — Rakousky cisar). Hotel
nechal postavit v letech 1874-1875 majitel mlyna
Josef Kraus z Cerného Dolu a ldzefiskym hostim
poskytoval ubytovani ve 42 pokojich a deviti
podkrovnich mistnostech. Hotel disponoval také
péti balkony a dvéma pavilony. Po roce 1945 nad nim
byla zavedena ndrodni sprdva a v roce 1949 se dostal
do majetku statnich 1azni. Citliva rekonstrukce
budovy byla provedena v roce 1992 a v roce 2015
se uskutec¢nila rekonstrukce vnitniho vybaveni
ainteriéru vSech hotelovych pokojd. V soucasnosti
je hotel zarfazen mezi pamatkové chranéné objekty
a je celorocné vyuzivan hotelovymi hosty.

V centru lazni se nachazi Aquacentrum s minerainf
vodou z mistniho prirodniho [écivého zdroje
a rovnéz moderné vybavené Fitness centrum.
K dalsi relaxaci si mohou ndvstévnici vybrat z bohaté
Skaly wellness procedur od Spickovych ldzeriskych
terapeutd.

Rehabilita¢ni bazén Aquacentra s vodni plochou
230 m? je napoustén mineralnimi vodnimi prameny
vyvérajicimi v aredlu |azni. Souddsti bazénu jsou
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Fot. 4. Lazerisky hotel Terra v centru Janskych lazni - pamatkové chranény objekt

Zdroj: Statni lécebné [azne Janské Lazne, statni podnik.

vodni clony, podvodni sopky, protiproud, masaznf
a perlickova l@zka a vnitrni i venkovni virivky.
Prfjemnou atmosféru v bazénu navozuje vecernf
barevné podvodni osvétleni. Hosté mohou relaxovat
ve finské ¢i parni sauné, a navic absolvovat radu
klasickych i exotickych masazi.

4. Moznosti dalSiho rozvoje a majetkova
struktura na Gzemi mésta

Lécebné [dzné Janské Lazné jsou prikladem laznf
v majetku statu (Statni [é¢ebné [azné Janské Lazné,
statni podnik). Zakladatelem stdtniho podniku je
Ministerstvo zdravotnictvi CR, které je v ramci Ceské
republiky jesté zakladatelem tri dalSich Iazeriskych
subjektd, a to Horské lazné Karlova Studanka, statni
podnik (Jeseniky, Moravskoslezsky kraj), Lé¢ebné
ldzné Lazné Kynzvart, statni podnik (Slavkovsky
les, Karlovarsky kraj) a Statni |é¢ebné 1dzné Bludov,
statni podnik (Mohelnicka brazda, Olomoucky
kraj). Mezi dal$i organizace v pfimé plsobnosti
Ministerstva zdravotnictvi CR patfi (stav k 1. 2. 2021)

psychiatrické [écebny, rehabilitacni Gstavy, krajské
hygienické stanice, krajské nemocnice, vyzkumné
Ustavy ad.

Rozvojové moznosti lazni jsou vyznamné ovlivnény
vedle ekonomickych mozZnosti a zdrojd pro dalsi
rozvoj také stavajici majetkovou strukturou na
Uzemi obce, ve které sidli. Nejednad se jen o objekty
lazni a prilehlé pozemky v jejich vlastnictvi, ale
také o to, zda je prostorové dalsi rozvoj mozny.
Prvni rovinou je rozvoj ve stavajicich budovach
a na pozemcich, jichZ jsou 1dzné majitelem. Pro
dalsi rozvoj je vsak dilezité, kdo je majitelem
sousednich pozemkd, zda je moznd spoluprace,
jakd je dostupnost pozemkd (napf. pristupové
komunikace, mozné reseni propojeni objektd ad.).
Casto je v pfipadé& lazni prostorova struktura dle
vlastnického vztahu roztristéna a komplikuje tak
i dal3i rozvoj. Casto md historické konsekvence,
kdy se postupné rozsifoval aredl 1azni odkupem ¢i
novou vystavbou na plochdch, které to umozriovaly.
V pripadé Jansky lazni je specifikum mista i diky
vyznamné turistické funkci sidla a zdsadni proméné
po roce 1989 (hodnoceno v roviné majetko-pravni).

129




Janské Lazné - statni lazné ve centrum cestovniho ruchu v Krkonosich

Jariskie kaznie - paristwowe uzdrowisko w turystycznym centrum Karkonoszy

Obr. 1. Vlastnicka struktura pozemka

v okoli Statnich [écebnych [dznich Janské Lazné

v roce 2019

Zdroj: CUZK, 2019; ©ArcCR, ARCDATA PRAHA, ZU, CSU,
2016; vlastni zpracovani.

Obr. 2. Vlastnicka struktura budov v okoli Statnich
|écebnych laznich Janské Lazné
v roce 2019

Zdroj: CUZK, 2019; ,,0ArcCR, ARCDATA PRAHA, ZU, CSU,
2016%; Majerova, 2016, vlastni Uprava.
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Jak ukazuji obr. 5 a 6 v tésném sousedstvi budov
a pozemkd v majetku Statnich Iécebnych lazni
Janské Lazng, s. p. jsou objekty v majetku obce,
soukromého sektoru ¢i cirkvi. Vzdjemna spoluprace
subjektt je zdsadni pro dalsi rozvoj pri respektovani
vSech legislativnich omezeni danych zakonem
(ochrannd pasma vodnich zdrojt, tzemni ochrana,
regulativy dané izemnim pldnem ad.).

5. Lazné a soucasné stredisko
cestovniho ruchu

Janské Lazné jsou nejen lazeriskym méstem, ale
i oblibenym strediskem pro sportovni aktivity.
Predevsim zimni sporty maji v Janskych Laznich
svou bohatou historii. Ve 20. letech minulého stoleti
v tésném sousedstvi [dzni vyrostl velky skokansky
mustek, svého ¢asu nejvétsi v Krkonosich,
s kritickym bodem 40 metrd. Skoky jeho pokoritele
a rekordmana Franze Wendeho ze Svobody nad
Upou mnohokrat preséhly 50 metrd. Zbytky miistku
jsou k nalezeni v lese proti janskoldazeriskému
evangelickému kostelu dodnes. V inoru roku 1925

Poznamky:
- Lazensky ddm,

=

2 - Détskd Iécebna Vesna,
3 —reditelstvi lazni,

4 —kolondda,

5 — podium,

6

- lazensky ddim Terra,
7 —Jansky dvr,
8 - rehabilitacni termalni bazén,
9 — Méstsky urad, kino Vlast,
10 - lazerisky déim Cechie,
11 - lazeriska budova Moravénka,
12 - lazensky ddm Bellevue,
13 - lazensky ddim Evropa,
14 - lazensky ddm Réva,
15 — Obchodni akademie Olgy Havlové,
16 - vila Stfibrny pramen,
17 - hotel Zlatd Kotva,
18 - vila Astrid,
19 - vila Sanssouci,
20 - vila Ludmila,
21 - pension Jansky potok II,
22 - pension Jansky potok I,
23 - vila Quisisana,
24 - vila Marianum



se v Janskych Laznich konaly mezinarodni lyZarské
zavody, dodatecné uznané mezindrodni lyZarskou
federaci jako druhé mistrovstvi svéta v lyZovani.
Mezi hlavni discipliny patrily béh na lyzich na
rtzné vzdalenosti a skoky na lyzZich. Zavody tehdy
navstivilo kolem 12 tisic hostd.

Janské Lazné patfi v zimé mezi nejnavstévovanéjsi
lyzafska centra nejen v Krkonosich, ale i celé Ceské
republice, SkiResort Cernd hora - Pec je s dokonalym
servisem a zazemim nejvétsim lyZarskym aredlem
v Ceské republice. Na jediny skipas je mozné projet
50 km sjezdovek, které vedou péti aredly a nabizejf
od mirnych trati az po trikilometrové traté prfimo
z Cerné hory v&etné sarikarské drahy z Cerné hory.
V okoli Janskych Lazni je mnoho obdivuhodnych
mist, kterd stoji za to navstivit pésky ¢i na kole.
Z Janskych Lazni vychazi desitky turistickych
a cykloturistickych tras rtizné obtiznosti a délky.
Obnovené Staré dobré lazeriské cesty zpestruji
tematickd zastaveni s informacnimi panely
a odpocinkovymi misty. Dva kilometry prochazkou
z lazeriského centra se nachazi unikatni Stezka
korunami stromd Krkonose, otevirena v roce 2017.
Patfi mezi nejdelSi v Evropé a vede i do podzemi do
naucného centra s korenovym systémem stromd.
Trasa o délce vice jak 1500 metr( provazi druhové
pestrym lesem, s cetnymi zastadvkami s prekvapenim
a poucenim. Ze 45 metrl vysoké véze jsou Uchvatné
vyhledy na lesni mohykany, z nichZ nékteré jsou
staré pres 150 let. Z véZe vede doll skluzavka, ktera
je hojné vyuzivana nejen détmi. Celd stezka je navic
bezbariérova. Jedinecné panoramatické pohledy
do okolf nabizi rozhledna na Cerné hore, pivodné
sloup lanové drahy, s vyhlidkovou ploSinou ve vysce
21 metr(, k niZz vede 106 schodu. Poskytuje krasny
kruhovy vyhled na Snézku, Podkrkonosi, Nachodsko,
Orlické a Jizerské hory. Ro¢ni ndvstévnost stezky se
pohybuje okolo 300 tisic ndvstévnika (predcovidovy
stav), a na Gizemi mésta se navic nachdzf lanova
draha na Cernou horu (aktualni kapacita lanové
drdhy je 1800 osob za hodinu). Kvalifikovany
odhad celkové navstévnosti mésta (hodnoceno
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statisticky méritelnymi ukazateli) je tak minimalné
stondsobek v porovnani s kapacitou lazni, ktera je
na trovni okolo 13 tisic ndvstévnikd za rok. Podobné
hodnoceni predstavuje srovnani ubytovacich
kapacit, kdy ldzka v laznich predstavuji priblizné
sedminu (13,9%) celkové ubytovaci kapacity
kategorie hromadnych ubytovacich zarizeni mésta
Janské Lazné (celkové ve mésté 3019 Iizek).

6. Mezinarodni spoluprace
- projekt spoluprace ,,Po stopach
lazenstvi v Janskych Laznich
a Szczawno-Zdré;ji“

Statni IéCebné 1dzné Janské Lazné spolecné
s polskym méstem Szczawno-Zdrdj uskutecnily
projekt, jehoz smyslem je posilit povédomi
o lazenstvi na cesko-polské hranici. Ladzné
k tomuto tcelu obdrzely finan¢ni podporu z Fondu
mikroprojektu Euroregionu Glacensis v ramci
Programu Interreg V-A Ceskd republika-Polsko
2014-2020. Cilem projektu bylo propojit lazeriska
strediska v Janskych Laznich a v polském mésté
Szczawno-Zdrdj, kterd jsou od sebe vzdalena
necelych 60 kilometrd. V Janskych Laznich se
projekt zaméril na vnitfni revitalizaci byvalé
Lazeriské dvorany, pozdé&ji Sokolovny, a vytvorenf{
¢esko-polského informacniho centra lazeristvi. Od
roku 2018 prostory slouZi k trvalé expozici historie
lazeristvi. Navstévnici zde najdou na 21 panelech
informace a zajimavosti s dobovymi vyobrazenimi,
a také dobové exponaty a zazitkové prvky k historii
lazenistvi v Janskych Laznich a v polském Szczawno-
Zdrdji. Nové cesko-polské centrum lazeristvi Janské
Lazné bylo koncipovano tak, aby bylo pfitazlivé pro
navstévniky napri¢ generacemi. Na polské strané
doslo k vybudovanf historicko-nau¢né stezky, tykajici
se |azeriského mésta Szczawno-Zdrdj a partnerskych
|é¢ebnych lazni Janské Lazné, slouZici k propagaci
lazeristvi v preshrani¢nim kontextu.
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Multimodalna dostepnos¢ transportowa uzdrowisk
pogranicza Polski i Czech

Multimodalni dopravni dostupnost lazni v pohranici
@® Polska a Ceské republiky

Przedmiotem analizy jest funkcjonowanie transportu
multimodalnego w 18 wyselekcjonowanych
miejscowosciach uzdrowiskowych polsko-czeskiego
obszaru przygranicznego. Transport multimodalny
zdefiniowano jako przewéz z wykorzystaniem
przynajmniej dwdch réznych srodkéw transportu.
W analizie wykonano klasyfikacje ilosciowa
(na podstawie taksonomicznej metody Perkla,
w ktérej wzieto pod uwage dane dotyczace
transportu kolejowego i autobusowego, mozliwos¢
dojazdu do wezta przesiadkowego), jakosciowa,
(w ktérej uwzgledniono kilkadziesigt czynnikéw
m.in. takt potaczen kolejowych, sezonowos¢,
czas oczekiwania na przesiadke) oraz w ramach
uzupetnienia przedstawiono analize SWOT. Na
podstawie otrzymanych wynikéw stwierdzono,
ze z perspektywy transportu multimodalnego
najwyzszym poziomem dostepnosci charakteryzuja
sie uzdrowiska: Cieplice Slaskie-Zdréj, Jesenik, Welke
Losiny oraz Polanica-Zdréj. Natomiast najgorsza
sytuacje stwierdzono w miejscowosciach takich
jak Karlova Studanka, Velichowky, Ladek-Zdréj oraz

Pfedmétem analyzy je fungovani multimodalni
dopravy v 18 vybranych lazeriskych mistech
v polsko-ceském pohranici. Multimodalni doprava
je definovana jako doprava vyuzivajici alesporn
dva razné druhy dopravy. Analyza byla zaloZena
na klasifikaci vyuzivajici Perkelovu taxonomickou
metodu, ktera zohledriovala tdaje o Zeleznicni
a autobusové dopravé, moznost prijezdu do
prestupniho uzlu; kvalitativnim hodnoceni (které
zohledriovalo nékolik desitek faktora, véetné
taktovani Zeleznicnich spojeni , sezénnost, doba
&ekani na prestoupeni) . Doplnénim byla analyza
SWOT. Na zdkladé obdrZenych vysledki bylo
zjisténo, Ze z hlediska multimodalni dopravy je
nejvyssi uroven dostupnosti v laznich: Cieplice
Slaskie-Zdroj, Jesenik, Velké Losiny a Polanica-
Zdréj. Naopak nejhorsi situace byla v: Karlové
Studance, Velichovkach, Ladku-Zdroju a Laznich
Libverda. Dale bylo zjistény skutecnosti, které
mohou v pfistich letech zvratit soucasny stav
a mit vliv na zlepSeni dostupnosti verejné dopravy
v laznich, napf.: optimisticky vyhled na obnovovani
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taznie Libwerda. Dodatkowo wskazano na pewne
aspekty, ktére w najblizszych latach moga obecny
obraz odwréci¢, wplywajac na poprawe dostepnosci
uzdrowisk transportem publicznym, s3 to m.in.
optymistyczne perspektywy dotyczace przywracania
potaczeri kolejowych na Dolnym Slasku oraz budowa
weztéw przesiadkowych po stronie czeskiej.

1. Wprowadzenie

Pasazerski transport multimodalny w polskiej
literaturze naukowej jest pojeciem nowym. Bujak
[2007] definiuje transport multimodalny jako
przewdz tadunkéw wykorzystujgcy co najmniej
dwa rézne srodki transportu, np. kolej i autobus.
Zagadnienie planowania transportowego

Zelezniénich spoji v Dolnim Slezsku a vystavby
prestupnich uzld na éeské strané.

z wykorzystaniem pasazerskiego modelu transportu
multimodalnego juz w swoich badaniach opisywali
m.in. Friedrich [1999] i Van Nes [2002]. W Polsce
tematyka ta byta podejmowana w nielicznych
pracach, gtéwnie Rosika i Kowalczyka [2015] oraz
Kowalczyka [2019], stad wskazane jest podjecie
dalszych badar efektywnosci tego typu transportu
w praktyce.

Tabela 1. Potozenie badanych uzdrowisk w systemie transportowym

Uzdrowisko

Wezet przesiadkowy

Swieradéw-zd

Cieplice Slaski
(Jelenia G

Szczawno-Zdréj
Jedlina-Zdréj
Kudowa-Zdrdj
Duszniki-Zdrdj
Polanica-Zdrdj

Dtugopole-Zdrdj

Ladek-Zdrgj
Janské Lazné
Karlova Studdnka
Kuks
Lipova-lazné
Velichovky

m

Velké Losiny

Jesenik Sumperk

Liberec

Zrédto: opracowanie wiasne.

Lazné Libverda

Bludov
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Dostep do transportu
kolejowego

;

Dostep do ponadregionalnego
transportu autobusowego

NIE NIE

TAK TAK

NIE NIE
TAK NIE
TAK TAK
TAK TAK
TAK

TAK

NIE
NIE
NIE

TAK
AK
NIE

TAK
TAK

NIE
TAK




Przedmiotem analizy w niniejszej pracy jest
funkcjonowanie pasazerskiego transportu
multimodalnego w uzdrowiskach potozonych
w obrebie polsko-czeskiego obszaru pogranicznego.
Autorzy wzieli pod uwage miejscowosci o aktywnej
funkcji uzdrowiskowej Polski i Czech potozone do
30 km od granicy parfistwowej. Za uzdrowisko
przyjeto miejscowosci charakteryzujgce sie
leczniczo oddziatujgcym klimatem, okreslonymi
zasobami wéd mineralnych i odpowiednia
infrastrukturg leczniczg. Kryteria te spetnito
w sumie 18 miejscowosci, ktérych ogdlng lokalizacje
w systemie transportowym przedstawia tabela 1.

2. Przyjete procedury badawcze

Przeprowadzone analizy na podstawie badan
terenowych, jak i tych odnoszacych sie do szeroko
rozumianego aparatu matematyczno-statystycznego
pozwolity utworzy¢ ranking uzdrowisk ze wzgledu
na poziom dostepnosci transportowej. W klasyfikacji
ilosciowej wykonanej na bazie taksonomicznej
metody Perkala wzieto pod uwage dane dotyczace
transportu kolejowego i autobusowego, organizacji
komunikacji wewnatrz uzdrowiska oraz mozliwosci
dojazdu do wezta przesiadkowego, zlokalizowanego
w najblizszym osrodku miejskim o istotnej randze
w systemie osadniczym. Ponadto wykonano
klasyfikacje jakosciowa, w ktdrej uwzgledniono
kwestie organizacyjne oraz oceniono rzeczywiste
funkcjonowanie multimodalnego transportu
pasazerskiego w uzdrowiskach. W badaniu
przeanalizowano kilkadziesigt czynnikdw, m.in. takt
potaczer kolejowych, sezonowos¢, skomunikowanie
transportu miejskiego z pociggami, parkingi
P&R i czas oczekiwania na przesiadke na wezle.
Uzupetnieniem byta analiza SWOT uwzgledniajgca
silne i stabe strony funkcjonowania pasazerskiego
transportu multimodalnego w ksztattowaniu
dostepnosci transportowej uzdrowisk oraz szanse
i zagrozenia wynikajace ze zrdznicowania poziomu
tej dostepnosci. W efekcie przeprowadzonych
badan wyodrebniono uzdrowiska o najwiekszej
dostepnosci transportowej w skali makro i mikro,
a takze takie, w ktdrych efektywnos¢ pasazerskiego
transportu multimodalnego i sama dostepnos¢
nalezy poprawic.
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3. Wyniki postepowania badawczego

Z perspektywy pasazerskiego transportu
multimodalnego najwyzszym poziomem
dostepnosci charakteryzujg sie uzdrowiska Cieplice
Slaskie-Zdrgj, Jesenik, Velké Losiny i Polanica-
-Zdréj. W przypadku Cieplic Slaskich-Zdroju istotng
role odgrywa potozenie w granicach Jeleniej Gory
i mozliwos¢ bezposredniego dojazdu pociggiem do
trzech pobliskich stacji i przystankéw kolejowych,
a nastepnie przesiadki na autobus komunikacji
miejskiej. Jesenik, bedacy istotnym weztem
oraz Velké Losiny, posiadaja kolej zintegrowana
z autobusami, a ponadto drugie z uzdrowisk
lezy takze w bezposrednim sgsiedztwie wezta
Sumperk, gdzie mozna skorzystac z wielu potaczen
dalekobieznych. Polanica-Zdréj ma do dyspozycji
dworzec autobusowy potozony blisko sanatoriéw,
skad mozliwy jest réwniez dojazd do Ktodzka
i przesiadka w obrebie wezta Ktodzko Miasto na
autobus. Od grudnia 2020 r. uzdrowisko uzyska
tez catoroczne pociagi m.in. do Warszawy i Gdyni.
Opisane cztery uzdrowiska wykazujg najwiekszy
stopiert dogodnosci podrdzy zardwno w skali
lokalnej, jak i regionalnej oraz krajowej. Warto
podkresli¢, ze Polanica-Zdrdj jako jedno z nielicznych
analizowanych uzdrowisk posiada dworzec
autobusowy, z ktérego odjezdzaja autobusy
dalekobiezne (Fot. 1).

Kolejna klase uzdrowisk o dobrej dostepnosci
transportowej, ale z pewnym niewykorzystanym
jeszcze potencjatem tworza: Lipova-lazné, Kudowa-
-Zdrdj, Duszniki-Zdrdj, Jedlina-Zdrdj i Bludov.
W przypadku uzdrowiska Lipova-ldzné problemem
jest peryferyjne potozenie i brak bezposredniego
potaczenia kolejowego z osrodkiem regionalnym,
Otomuricem. Potgczenie to zapewnia juz pobliski
Jesenik, z ktdrego odjezdza bardzo duza liczba
autobusdéw. Do uzdrowiska mozna natomiast
dojechad pociggiem bezposrednim lub z przesiadka
na tym weZle. Z kolei trzy wymienione polskie
miejscowosci uzdrowiskowe charakteryzujg sie
brakiem skomunikowania pociggu z autobusami
dowozgcymi w okolice sanatoridw. Dojazd
do nich w skali makro jest stosunkowo tatwy,
lecz brakuje mozliwosci wygodnego dojazdu
bezposrednio do sanatoriéw oddalonych od stacji
kolejowych nawet o kilka kilometréw. Problem
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Fot. 1. Dworzec autobusowy w Polanicy-Zdroju

Autor fotografii: Przemystaw Tomczak.

ten dotyczy w podobnym stopniu wszystkich
trzech miast. Liczba potaczen autobusowych
i kolejowych z uzdrowisk ktodzkich do Ktodzka
jest wystarczajgca. Dobrze funkcjonuje réwniez
skomunikowanie Jedliny-Zdroju z Watbrzychem za
pomocg autobusdw i pociggdw relacji Ktodzko-
-Watbrzych. Od grudnia 2020 r. planowane
jest uruchomienie bezposredniego pociggu
z Wroctawia do Kudowy-Zdroju przez Jedline-
-2drdj, co poprawi dostepnos¢ tego ostatniego
uzdrowiska w makroskali. Warto jeszcze doda¢,
ze Kudowa-Zdrdj posiada potaczenie obstugiwane
przez komunikacje z Nachodu i jest to dobry
przyktad wspétpracy transgranicznej w zakresie
transportu publicznego na obszarze pogranicza.
Ostatni w tej klasie Bludov jest matym uzdrowiskiem
zlokalizowanym przy niezelektryfikowanej linii
kolejowej dochodzacej do wezta kolejowego
znajdujacego sie w okolicy miasta. Stanowi jednak
wazny wezet transportowy, poniewaz odjezdzaja
z niego pociagi m.in. w kierunku uzdrowisk Jesenik,
Velké Losiny i Lipova-lazné, a takze Otomuricai Brna.

Przecietny poziom dostepnosci wykazaty
uzdrowiska: Janské Lazn&, Swieraddw-Zdréj wraz
z Czerniawa-Zdrdj, Szczawno-Zdrdj, Kuks oraz
Dtugopole-Zdrdj. Sposrdd nich tylko dwa ostatnie
posiadaja dostep do kolei, ale jest on mocno
ograniczony.
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W przypadku uzdrowiska Janské Lazné dojazd
jest mozliwy licznymi bezposrednimi autobusami
lub pociggiem z przesiadka na autobus na wezle
Trutnov. Jednak brak alternatywy, uzaleznienie
w petni od autobusdéw oraz dos¢ peryferyjne
potozenie wptywajg negatywnie na poziom
dostepnosci uzdrowiska. Swieradéw-zdréj jest
z kolei przyktadem uzdrowiska potozonego na
peryferiach, bez dostepu do kolei, ale z szansami
na jej przywrdécenie. Uzdrowisko posiada wtasna
darmowg komunikacje miejskg oraz potaczenia
transgraniczne na trasie Swieradéw-Zdrgj-
—-Hrddek nad Nisou. Dostepnos¢ z perspektywy
m.in. Wroctawia jest jednak bardzo ograniczona
z powodu matej liczby potaczen autobusowych.
Utrudnieniem jest tez brak skomunikowania buséw
do Swieradowa-Zdroju na stacji kolejowej Jelenia
Gora, co ogranicza mozliwos¢ przesiadki. Réwniez
Szczawno-Zdrdj jest kolejnym uzdrowiskiem
pozbawionym dostepu do kolei, a dojazd do
niego jest mozliwy tylko dzieki pociggowi
do Watbrzycha i przesiadce na komunikacje
miejsk3. Problemem moze by¢ jednak fakt, ze
linie autobusowe skomunikowane z pociggiem
m.in. na stacji Watbrzych Miasto, docieraja tylko
do petli autobusowej Szczawno-Zdrdj Solicka,
zlokalizowanej okoto 500 m od wielu obiektéw
sanatoryjnych. W przypadku uzdrowiska Kuks
przebiegajaca linia kolejowa ma charakter linii



lokalnej, o matej liczbie potgczen, a autobusy
petnig wazniejszg funkcje w skomunikowaniu.
Sporym utrudnieniem jest bardzo duze oddalenie
przystankéw od szpitala uzdrowiskowego,
natomiast Dtugopole-Zdrdj posiada wiecej potgczen
kolejowych, a bardzo mato autobusowych, ktdre
nie zapewniajg nawet potgczenia do Ktodzka.
Uzdrowisko jest obstugiwane tylko przez pociagi,
ktdére zatrzymuja sie na stacji potozonej daleko
od sanatoriéw (przy tym na sporym wzniesieniu),
co réwniez negatywnie wptywa na poziom
dostepnosci.

Najnizszg dostepnoscia transportowg charakteryzuja
sie: Karlova Studdnka. Velichovky, Ladek-Zdrdj
i Lazné Libverda. Dotarcie do pierwszego z nich jest
dos¢ skomplikowane i wymaga dojazdu pociggiem
do wezta Bruntal, gdzie mozna przesigsc sie
i w kierunku uzdrowiska, i Otomunica, i Ostrawy.
Bezposrednich potaczeri nawet na odcinku Karlova
Studanka-Bruntadl jest bardzo mato. W Velichovky
znajduje sie przystanek autobusowy dedykowany
uzdrowisku, co utatwia bezposredni dojazd do
celu. Wskazana jest jednak jazda pociggiem do
wezta Jaromér, a nastepnie przesiadka na autobus,
ktdra jest dogodna dzieki zintegrowaniu dworcdw,
podobnie jak w Bruntdl. Z kolei Ladek-Zdrdj nie
posiada dostepu do kolei, a ponadto jest bardzo
rozlegty przestrzennie. Dworzec autobusowy
znajduje sie w odlegtosci okoto 800 m od parku
zdrojowego, a dystans do dawnego dworca
kolejowego wynosi okoto
2,5 km. Dojazd w skali makro do
sanatoridw jest wiec mozliwy
z wykorzystaniem pociaggu do
Ktodzka, kolejno autobusu
do dworca autobusowego
w Ladku-Zdroju, a nastepnie
bezposrednio do sanatorium,
o ile zostat wczesniej zapewniony
przez szpital uzdrowiskowy'.
Ostatnim badanym uzdrowiskiem
0 najnizszej dostepnosci jest
Lazné Libverda, bez dostepu
do kolei i skomunikowane tylko
z Libercem, ktdéry dla niego
stanowi wezet. Liczba potaczen
jest jednak bardzo mata
i ogranicza sie do trzech kurséw
w ciggu dnia.
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W mikroskali stacje kolejowe i przystanki
autobusowe sg dostosowane do potrzeb oséb
o ograniczonej mobilnosci. W poblizu polskich
stacji kolejowych znajduja sie ponadto miejsca
postojowe dla rowerdéw. Tego typu infrastruktura
jest szczegdlnie rozwinieta w Dusznikach-Zdroju.
Zauwaza sie natomiast brak typowych parkingdw
P&R. Wiele uzdrowisk posiada parkingi z duza
liczba miejsc, ale nie s3 one zlokalizowane przy
stacjach kolejowych. Niektdre, jak w przypadku
uzdrowiska Velké Losiny, s3 dedykowane
kuracjuszom. W niektdrych przypadkach istotna jest
rola takséwek, ktdre czesto stanowia najbardziej
atrakcyjny sposéb dojazdu bezposrednio do
sanatoriéw.

Gtéwnym celem, jaki nalezy osiggnag, jest
maksymalizacja wykorzystania kolei tam, gdzie
jest to mozliwe i zapewnienie komfortowej
przesiadki na srodki transportu dowozace
kuracjuszy bezposrednio do sanatoriéw. Konieczne
jest zadbanie o skomunikowanie w obrebie
zintegrowanych weztéw przesiadkowych, m.in.
w Jeleniej Gérze, Watbrzychu i Bludov. Przyktad
wezta jeleniogdrskiego zapewniajgcego wysoka
dostepnos¢ uzdrowiska Cieplice-Zdrdj, ale zarazem
niewykorzystujgcego wcigz w petni potencjatu
multimodalnych potaczeri do Swieradowa-Zdroju
prezentuje fotografia 2.

Fot. 2. Wezet multimodalny w okolicy stacji kolejowej Jelenia Gdéra
Autor fotografii: Michat Matysz.
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Mapa. 1. Proponowany system multimodalnego transportu publicznego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Proponowane sieci potgczen kolejowych
i autobusowych w ramach systemu multimodalnego
transportu publicznego wykorzystujace
infrastrukture kolejowa i drogowg zaprezentowano
na Mapie 1.
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4. Podsumowanie

Uzdrowiska pogranicza polsko-czeskiego potozone
w obrebie Sudetdw wykazujg zréznicowana
dostepnos¢ transportowa. Do dobrych praktyk
funkcjonowania multimodalnego transportu



pasazerskiego nalezy zaliczy¢ m.in.: mozliwos¢
dojazdu do Jeleniej Géry pociggiem i dalej
autobusem komunikacji miejskiej do Cieplic-Zdroju,
analogiczny dojazd do Watbrzycha i przesiadka
na autobus do Szczawna-Zdroju lub Jedliny-
-Zdroju. Sprawny jest takze dojazd do uzdrowisk
takich jak: Jesenik, Velké Losiny, Lipova-lazné
i Bludov. Jest on mozliwy w wielu przypadkach
bezposrednio lub z przesiadka. W odniesieniu
do kilku miejscowosci uzdrowiskowych mozliwe
bytoby nawigzanie wspdtpracy transgranicznej
przez potaczenia autobusowe i kolejowe taczace
ze soba uzdrowiska polskie i czeskie. Widoczne
s3 optymistyczne perspektywy dotyczace
przywracania potagczen kolejowych na Dolnym
Slasku i budowy weztéw przesiadkowych w weztach
czeskich, co pozwala twierdzi¢, ze rola transportu
publicznego moze w przysztosci by¢ coraz bardziej
istotna. W tym kontekscie warto takze rozwazy¢,
szczegdlnie w przypadku wiekszych uzdrowisk,
ograniczenie tradycyjnego ruchu samochodowego
do tego opartego na nisko- i zeroemisyjnych
napedach. Wigzatoby sie to przede wszystkim
z wprowadzeniem stref czystego powietrza w czesci

Przypisy
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uzdrowiskowej. Ponadto mozna zastanowic sie
nad propozycjg stworzenia wiekszego parkingu
(np. w Kudowie-Zdroju) na peryferiach miasta,
ktéry odbieratby ruch juz w mocno zattoczonym
miescie szczegdlnie w sezonie turystycznym.
Turysci i osoby korzystajace z uzdrowisk byliby
dowozeni z tego parkingu do centrum np. matym
autobusem o napedzie elektrycznym, w tym tez
autonomicznym?®. Wydaje sie, ze w najblizszej
przysztosci takie rozwigzanie powinno by¢
w odniesieniu do miejscowosci uzdrowiskowych,
dbajacych o stan powietrza, walory sSrodowiska
przyrodniczego, traktowane jako priorytetowe.
W innym przypadku miejscowosci te bedga tracity
walory, ktdre stanowig podstawe funkcjonowania
uzdrowiska. Jednak moze to by¢ trudna decyzja dla
wiadz niektérych miejscowosci uzdrowiskowych,
ktdrych uktad przestrzenny oparty jest czesto
na jednym waznym ciggu komunikacyjnym.
Ograniczenie ruchu na gtédwnych arteriach
komunikacyjnych automatycznie przetozytoby
sie na dostepnos¢ transportowa uzdrowisk,
ktdra w gtéwnej mierze bazuje na transporcie
samochodowym.

' Warto nadmieni¢, ze w Polsce pacjentom kierowanym systemowo (m.in. przez ZUS) szpitale uzdrowiskowe majg obowigzek zapewnic¢
transport z dworcéw. Kuracjusze komercyjni / prywatni zapewniaja sobie transport w wtasnym zakresie.

2 Niektdre uzdrowiska (np. Frantiskovy Lazné) juz w przysztym roku beda testowa¢ pojazdy autonomiczne (bez kierowcéw).
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Jesenické prameny a jejich obnova

@® Odnowa jesenickich zrédet

Praca przedstawia szczegéty funkcjonowania
i wykorzystania narzedzi internetowych do
wspomagania zarzadzania i promocji zasobéw
uzdrowiskowych i turystycznych na przyktadzie
uzdrowiska Priessnitz.

Na obszarze Jesenikéw znajduje sie duza liczba
miejsc o historycznym rodowodezie, cieszacych sie
zainteresowaniem opinii publicznej, m.in. na terenie
Studni¢ni Vrch, nad uzdrowiskiem Priessnitz,
zlokalizowanych jest kilkadziesigt XIX-wiecznych
odwiertéw wéd mineralnych. W ostatnim
czasie zrédta te zostaly zinwentaryzowane,
a informacje o nich opublikowane w Internecie
pod adresem www.jesenickeprameny.cz.
Serwis obstugiwany przez miasto Jesenik pod
kierownictwem Departamentu Turystyki powstat
jako narzedzie pracy Rady Zrédel, czyli roboczej
grupy koordynujacej prace powigzane ze zrédtami
uzdrowiskowymi zwigzanymi z leczeniem
metoda Priessnitza w okolicach miasta. Serwis
ma ufatwic dziatania Rady dotyczace planowania
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Clanek predstavuje podrobnosti o fungovani
a vyuZiti internetovych nastrojt pro podporu
spravy a propagace lazeriskych a turistickych zdrojt
na prikladu lazni Priessnitz.

Na uzemi Jesenikd se nachazi velké mnoZstvi
historickych mist, ktera jsou predmétem
verejného zajmu. Napriklad na Studni¢nim vrchu
nad Priessnitzovymi laznémi se nachazi desitky
vrtd mineralni vody z 19. stoleti. Nedavno byly
tyto prameny inventarizovany a informace
o nich zverejnény na internetu na adrese
www.jesenickeprameny.cz. Sluzba, kterou
provozuje mésto Jesenik pod vedenim odboru
cestovniho ruchu, vznikla jako nastroj pro
usnadnéni prace rady, pracovni skupiny koordinujici
prace spojené s Priessnitzovymi IéCivymi prameny
v okoli mésta. Webové stranky maji usnadnit
cinnost Rady souvisejici s planovanim a ochranou
pramend a upozornit vSechny zajemce na jejich
historicky ptivod a aktualni informace. Stranky jsou


https://www.jesenickeprameny.cz/
https://www.jesenickeprameny.cz/

i konserwacji zabytkéw, a takze wskazac wszystkim
zainteresowanym ich zalety historyczne,
pochodzenie oraz aktualne informacje. Strona
dedykowana jest przede wszystkim witascicielom
terendéw, na ktérych zlokalizowane s3 obiekty
zabytkowe, a takze mieszkaricom i turystom.
Dodatkowo Uzdrowisko Priessnitz przy wsparciu
kraju ofomunieckiego utworzyto aplikacje mobilna
Grafenberg, ktéra wykorzystuje nawigacje GPS,
uzupetniong o mapy drukowane. W celu promocji
i informacji turystyki i rekreacji m.in. przedstawia
12 szlakéw turystycznych, rowerowych i leczniczych
o réznej dtugosci i poziomie trudnosci, potozonych
w bezposrednim s3siedztwie uzdrowiska.

Jesenicko je region bohaty na drobné pamatky,
spojené s historii a dotvarejici jedinecny rdz
zdejsi krajiny. V oblasti Studni¢niho vrchu nad
Priessnitzovymi [é¢ebnymi |dznémi je na pomérné
malé plose nékolik desitek pramend, které vznikly
v pribéhu 19. stoleti za doby nejvétsiho rozkvétu
|dzni. Podobné je v nejblizsim okoli [dzni také nékolik
pomnikd, vénovanych Vincenzi Priessnitzovi. Tento
hodnotny soubor pamatek se od 9o. let 20. stoletf

tési vzrlstajicimu zajmu verejnosti.

Prehled vSech prament byl postupné zpracovan
a je zverejnén na webu na www.jesenickeprameny.
cz. Priessnitzovy [é¢ebné 1dzné zajistily vydani
mobilni aplikace, kterd provede navstévniky vSemi
kouzelnymi misty [dzni.

Mobilni aplikace ,,GRAFENBERG APP* propojila
stavajici infrastrukturu cestovniho ruchu v
oblasti Studni¢niho vrchu v katastru pavodni
obce Grabenberg, v bezprostrfednim okoli arealu
Priessnitzovych Ié¢ebnych lazni v Jeseniku s GPS
mapovymi navigacemi a tisténymi mapami a pridala
klicovou pridanou hodnotu pro turisty a navstévniky
vyuzivajici moderni technologie. Vznik aplikace
podpofril Olomoucky kraj. V aplikaci je k dispozici
12 turistickych, cykloturistickych a Ié¢ebnych tras
se zamérenim na posileni fyzické kondice v okoli
Studni¢niho vrchu s rdznou délkou a narocnosti,
jejiz soucasti jsou napriklad Lvi stezka, Bylinkova
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uréeny predevsim majitelim pozemkd, na nichZ se
historické budovy nachazeji, a také obyvatelim
a turistim. Kromé toho Priessnitzovy Ié¢ebné
lIazné s podporou Olomouckého kraje vytvorily
mobilni aplikaci Grafenberg, ktera pomoci GPS
navigace doplnéné tiSténymi mapami propaguje
a poskytuje informace o turistice a rekreaci,
véetné 12 turistickych, cyklistickych a Ié¢ebnych
tras rdzné délky a naro¢nosti, které se nachazeji
v bezprostredni blizkosti lazni.

stezka, Kondicni stezka, stezka Vincenze Priessnitze,
Stezka Zivé vody a dalsi, které provedou navstévniky
atraktivnimi misty s Sedesati historickymi prameny
a pomniky v rodném kraji zakladatele [3zni Vincenze
Priessnitze. Aplikace je doplnéna o moznost
cerpani slev v ramci projektu OLOMOUC CARD.
Dédle obsahuje bezpecnosti aplikaci v pripadé
nenaddlych problém v terénu s GPS lokaci pro
bezpecnostni slozky. Mobilni aplikace je vyhotovena
ve ¢tyrech jazykovych mutacich, které se zobrazuji
automaticky dle aktualniho jazyka mobilniho
zafizeni navstévnika.

1. Zde jsou predstaveny nejvyznamné;jsi
prameny a jejich strucna historie

Slovansky pramen, ktery nesl plivodné jméno
Silber-Quelle (Stfibrny pramen), je jednim
z nejstarsich na Grafenberku, prvni zminka o ném
je z roku 1845. Nachdzi se u lesniho altanku
nedaleko balneoparku, jen par krokl od néj je
Zofiin pramen, ktery byl postaven jako zasnubni
dar pro Priessnitzovu dceru. Slovansky pramen
byl rekonstruovan v roce 2015 za pfispéni Lest CR
a Némeckého spolku pro prirodni [é¢bu.

Sofiin pramen se nachazi na Ripperové promendadé.
Vznikl v roce 1899 u prilezitosti stoletého
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jubilea narozeni zakladatele Idzni na pocest jeho
manzelky Sofie. V druhé poloviné 20. stoleti byl
prejmenovdn na ,,Pramen na kolonddé* a pozdéji
zanikl. V roce 2019 jej [dzné obnovily, slavnostné
vysvécen byl za hojné ticasti hostl v patek 4. fijna
2019. Zdobi jej bronzovy reliéf od jesenické socharky
Ivy Svobodové.

Editin pramen se nachazi v misté zaniklych statkd
,,Ldska, Vira a Nadé€je* nedaleko Muzikantskeé stezky
mezi ldznémi a Jesenikem. Nese jméno zesnulé
zaméstnankyné |aznf, kterd méla toto misto rada
a do soucasné podoby byl rekonstruovan v roce 2019.

Rumunsky pramen nechal z vdé¢nosti za uzdravenf
postavit rumunsky kral Karel I. Otevren a slavnostné
vysvécen byl v roce 1890.

Bezrucdv pramen postavili a vénovali Vincenzi
Priessnitzovi v roce 1846 vdécni Prusové, podle
kterych byl také pojmenovan. V roce 1961 byl
rekonstruovan a dostal nové jméno po znamém

slezském basnikovi.

Jitfni pramen patfi diky své specifické, mirné

radioaktivni vodé mezi nejvyhledavanéjsi v okoli

Fot. 1. Anglicky pramen v roce 1871

Zdroj: Vlastivédné muzeum Jesenicka, https://
jesenickeprameny.cz/pamatka/anglicky-pramen [dostupné
20.01.2021].
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nasich 1azni. Jeho soucasnd podoba je z roku 1960,
vznikl vSak uz v roce 1842 jako B6hmische Quelle
— Cesky pramen.

Cesky pomnik s pramenem a sochou Hygie od
J.V. Myslbeka vznikl diky ceskym vlastencdim v roce
1874. Privita vas na zacdtku Ripperovy promenady.

Polsky pramen nechali v roce 1869 postavit polsti
navstévnici lazni. Po valce byl dlouha desetileti bez
vody a pustl, v roce 2005 jej kompletné obnovili
dobrovolnici Hnuti Brontosaurus.

Prazsky pramen se nachazi v pivabném lesnim
zakouti nedaleko ldzeriského arealu. Prvni zminka
o ném je z roku 1851, jeho dnesni podoba pochazi
z roku 2005, kdy byl kompletné rekonstruovan.

Finsky pramen postavili finSti navstévnici [dzni pod
vedenim |ékare Lindenberga roku 1845, obnoven
byl v roce 2002. Patfi k nejodlehlejsim zridlim, ale
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je obliben diky své ,,zivé” vodé.

V Jeseniku a jeho okoli najdete stovky prament,

které 1é¢i riznda onemocnéni jiz od dob prvniho
,,vodniho Iékare” Vincenze Priessnitze.

Fot. 2. Anglicky pramen v Jeseniku, soucasny stav

Zdroj: Jan Mrosek 2019, https://commons.wikimedia.
org/w/index.phprtitle=File:Anglick%C3%BD_pramen_v_
Jesen%C3%ADku.jpg&oldid=492692580 [dostupné:
20.01.2021].


https://commons.wikimedia/

2. Iniciativa obnovy prameni

Webova stranka https://jesenickeprameny.cz/
o pramenech a dalSich drobnych pamatkach v okoli
mésta Jesenik ma poukazat na historicky kontext
téchto pamatek, shromazdovat aktudlni informace
a sdilet je jak s majiteli pozemkd, na nichz jsou
vystavéné, tak mistnimi obyvateli, turisty a dalSimi
zajemci, jenz toto téma zajima.

Web byl vytvoren jako pracovni nastroj Rady
pramend v Jeseniku pro planovani idrzby a obnov
drobnych pamatek, pristupovych stezek a cest.
Informace zde obsazené navazuji na knihu Lukase
Abta Atlas jesenickych pramend a jinych drobnych
pamatek. Pivodni texty odpovidaji aktudlnimu stavu
pamatek v terénu a védéni s ohledem na badani v
historickych materidlech.

Obrazovy material pro lepsi ilustraci vyvoje
a spolecenského déni s ohledem na pamdatky
poskytly: Vlastivédné muzeum Jesenicka, Statni
okresni archiv Jesenik, Priessnitzovy [écebné |dzné
a.s., Lukads Abt, Gustav Krause, Bohumir Kubanek,
Vitézslav Mazura a Vladimir Santréiek.

Web provozuje Mésto Jesenik pod vedenim
Oddéleni cestovniho ruchu.

3. Rada pramenti

Rada prament byla vytvorena méstem Jesenik
jako pracovni skupina zabyvajici se fenoménem
lazeriskych prament spojenych s Priessnitzovou
I[é¢bou v blizkém okoli mésta. Soucdsti Rady jsou
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majitelé vétsiny drobnych pamatek (mésto Jesenik,
Priessnitzovy lé€ebné 1dzné, Lesy CR a Arcibiskupské
lesy a statky Olomouc), dale pak zdstupci
odborné verejnosti, jako napr. zastupci Vodovodi
a kanalizaci Jesenicka, Vlastivédného muzea
Jesenicka, Statniho okresniho archivu Jesenik,
Hnuti Brontosaurus Jeseniky, atd. Z historického
pohledu Rada navazuje na praci Lazeriské komise
(Curcommision Grafenberg) a Okraslovaciho spolku
(Verschénungverein Freiwaldau), které v okoli do
roku 1938 aktivné pdsobily.

4. Spravci pamatek

Kdo jsou spravcové? Jsou to lidé, ktefi si sami, nebo
se svoji rodinou, partou, vezmou nekterou drobnou
pamatku do své péce a zavazi se o ni starat (alespori
3-4x do roka): €istit ji, opravovat, sekat travu, hlasit
pramene hezky hrnek na piti. IdedIni je, pokud
maji spravcové svoji pamatku skutecné radi. Hnuti
Brontosaurus Jeseniky zajistuje organizacni a pravni
stranku véci, spravciim se snazi pomoci metodicky
a porada jejich setkdni 1x do roka (seznamovaci,
kulturni i vzdélavaci).

5. Jak se stat spravcem?

Vybrat si Ize z desitek pramend a jinych pamatek,
které se nachazi v Jeseniku a jeho okoli. Pokud
ma ¢lovék o spravcovstvi zajem, mlze napsat na
e-mail spravce.pamatek@mujes.cz, kde se dozvi
podrobnosti.

Abt L. [2017], Atlas jesenickych pramen(i a jinych drobnych pamdtek. Druhé rozsifené vydani, Jesenik.
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