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2. DORT

Wojewddztwo dolnoslgskie na tle pozostatych polskich regiondw wyrdzniato sie wzglednie wysokim

INSTYTUT ROZWOJU TERYTORIALNEGO

poziomem rozwoju spofeczno-gospodarczego, mierzonym wartoscig produktu krajowego brutto
na 1 mieszkanca w 2010 roku (2. miejsce w kraju). W poréwnaniu do regiondw europejskich wartosé
PKB per capita wojewddztwa stanowita 66 % Sredniej wartosci analizowanego miernika dla Unii
Europejskiej (UE27), co klasyfikowato Dolny Slask na 232. miejscu wérdd 275 regionéw UE (NUTS 2).

Pozornie wysoka warto$¢ PKB przystania jednak rzeczywiste bariery rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa dolnoslgskiego. Szczegdlnie niekorzystng cecha rozwojowa jest rosngcy
stopied zrdznicowan wewnatrzregionalnych. Powszechnie wyraza sie poglad, ze nadmierne
nierédwnosci w poziomie poszczegdlnych zjawisk nie sprzyjajg, a nawet hamujg proces rozwoju
regionalnego (Czyz, Hauke 2010). Wzrost zréznicowan wewngtrzwojewddzkich potwierdzita analiza
wartosci produktu krajowego brutto w podregionach w latach 2000-2010. Skale dywersyfikacji
wyrazono za pomocg ilorazu wartosci PKB per capita w podregionie o najwyzszym jego poziomie
przez wartos¢ PKB w podregionie o najnizszym jego poziomie. Stosunek pomiedzy podregionem
,najlepszym” i podregionem ,najgorszym” w 2000 roku wynosit 1,94, a w 2010 roku wzrést do
poziomu 2,40 (ryc. 1).

Ryc. 1. Relacje skrajnych wartosci produktu krajowego brutto na mieszkarca w podregionach wojewddztwa
dolnoslaskiego w latach 2000-2010.
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Tendencje zwiekszajacych sie dysproporcji wewnatrzregionalnych w wojewddztwie dolnoslgskim
uwypuklita réwniez analiza struktury wytwarzania produktu krajowego brutto wedtug podregiondw.
Na jej podstawie mozna stwierdzi¢, ze region charakteryzuje sie dysharmonijnym rozwojem.
W strukturze PKB wojewddztwa dolnoslaskiego zdecydowanie dominujg podregiony: miasto
Wroctaw i legnicko-gtogowski, ktére tacznie w 2010 roku generowaty 55 % ogdlnej wartosci PKB.
Nalezy takze zaznaczyé, ze nastgpit znaczny wzrost znaczenia podregionu legnicko-gtogowskiego —
w latach 2000-2010 jego udziat w tworzeniu PKB zwiekszyt sie o ponad 5 %. Przeciwny trend
zaobserwowano natomiast w podregionie miasto Wroctaw, ktérego udziat w wytwarzaniu produktu
krajowego brutto w badanym okresie zmniejszyt sie o ponad 2 % (ryc. 2).
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Ryc. 2. Struktura wytwarzania produktu krajowego brutto w wojewddztwie dolnoslgskim wedtug
podregionéw w latach 2000-2010.
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W wojewddztwie dolnoslgskim nastepuje niekorzystna zmiana struktury ludnosci wedtug wieku,
spowodowana gtéwnie postepujgcym procesem starzenia sie spoteczenstwa. W ostatnich latach stale
zwieksza sie wspoétczynnik obcigzenia demograficznego, wskazujacy na rosngcy udziat oséb w wieku
nieprodukcyjnym w ogdle ludnosci Dolnego Slaska (w 2010 roku wynosit 52,2, a w 2012 54,4).
Dodatkowo obserwuje sie spadek wartosci wspodtczynnika przyrostu naturalnego (-0,1 %o
w 2010 roku i -1,1 %o w 2012 roku). Wyjgtkowo niepozadang strukturg ludnosci wedtug wieku
w 2012 roku cechowaty sie miasta na prawach powiatu (Wroctaw, Legnica i Jelenia Godra) oraz
powiaty potudniowej czesci regionu (watbrzyski, zgbkowicki, kamiennogorski, dzierzoniowski
i ktodzki), w ktérych przyrost naturalny byt zdecydowanie nizszy (od -5,1 %o do -3,2 %o) niz Sredni
w regionie. Pozytywnymi zjawiskami demograficznymi odznaczaty sie powiaty usytuowane gtéwnie
w pétnocnej czeéci Dolnego Slaska (gtogowski, otawski, milicki, polkowicki, trzebnicki, lubiriski,
olesnicki, gérowski oraz wroctawski i Sredzki), rejestrujgce dodatni przyrost naturalny i mniejszy niz
przecietny w wojewddztwie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Wojewddztwo dolnoslgskie wyrdznia sie ozywionym ruchem wedréwkowy ludnosci. Odptyw
migracyjny jest kompensowany naptywem nowych mieszkaricow. W rezultacie utrzymuje sie state
dodatnie saldo migracji (w2010 roku i w 2012 roku po 0,5 %o). W ujeciu wewnatrzregionalnym
wyraznie zauwazalne sg procesy suburbanizacyjne, przejawiajgce sie odptywem mieszkancow
z gtéwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa: Wroctawia (saldo migracji wynosito w 2012 roku
0,6 %o przy czym wspodtczynnik odptywu migracyjnego osiggnat wartosé¢ 10,1 %o), Legnicy (-2,8 %o)
i Jeleniej Goéry (-1,2 %o) oraz naptywem do powiatéw otaczajgcych — odpowiednio: wroctawskiego
(21,9 %o), trzebnickiego (5,5 %o) i Sredzkiego (4,9 %o), a takie legnickiego (3,9 %o)
oraz jeleniogoérskiego (2,1 %o).

Region odznacza sie negatywnymi trendami na rynku pracy. Nastgpit wzrost stopy bezrobocia
rejestrowanego (2010 rok — 13,1 %, 2012 rok — 13,5 %), a ponadto wzrdst udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych w grupie mieszkaricéw aktywnych zawodowo (odpowiednio: 3,4 %, 4,3 %). Szczegdlnie
zta sytuacja na rynku pracy w 2012 roku zaznaczyta sie w powiatach potozonych w potudniowej czesci
Dolnego Slaska (ztotoryjskim, ktodzkim, Iwdéweckim, jaworskim, lubariskim, zabkowickim,
kamiennogérskim, jeleniogérskim, watbrzyskim, dzierzoniowskim), a takze w powiatach gérowskim,
wotowskim i legnickim, w ktérych prawie 1/4 mieszkancow aktywnych zawodowo pozostawata bez
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zatrudnienia, a ponad 7 % z nich byto bezrobotnych dtugotrwale (dtuzej niz 1 rok). Pozytywnym
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zjawiskiem charakteryzujgcym dolnoslaski rynek pracy jest staty wzrost sredniego wynagrodzenia
miesiecznego brutto. Nalezy podkresli¢, ze z wyjatkiem powiatu lubifskiego, w ktérym w 2011 roku
zarabiato sie $rednio ponad dwukrotnie wiecej niz w powiecie gérowskim o najnizszych przecietnych
wynagrodzeniach, w wojewddztwie nie wystepujg wyraznie dysproporcje w poziomie analizowanego
zjawiska. Ponadto nie zaznaczyta sie wyraznie lepsza sytuacja miast na prawach powiatu
w poréwnaniu do pozostatych powiatéw Dolnego Slaska, z wyjatkiem miasta Wroctaw
odznaczajgcego sie wzglednie dobrym stanem rynku pracy.

W wojewddztwie dolnoslgskim obserwuje sie rézne tendencje zmian zjawisk opisujgcych kapitat
spofeczny. Region wyrdzniat sie wzrostem poziomu aktywnosci spotecznej, wyrazonej poprzez
frekwencje w wyborach samorzadowych (2006 rok — 44,7 %, 2010 rok — 47,2 %) oraz liczbe fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych przypadajgcych na 1000 mieszkancéw (2010 rok — 2,7,
2012 rok — 3,0). Jednoczesnie wojewddztwo cechowato sie spadkiem poziomu przedsiebiorczosci,
mierzonej liczbg oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na
10 000 mieszkancow (2010 rok — 763, 2012 rok — 757).

Odmiennie ksztattowat sie takze uktad przestrzenny analizowanych zjawisk w ujeciu
wewnatrzregionalnym. W wyborach samorzagdowych w 2010 roku najwyziszg frekwencje (ponad
50 %) odnotowaty powiaty podtnocnej czesci wojewddztwa: polkowicki, trzebnicki, wotowski,
gorowski i milicki, a najnizszg zarejestrowano w miastach na prawach powiatu: Wroctawiu (38 %),
Legnicy (39 %) i Jeleniej Gérze (40 %) oraz w powiatach potozonych w potudniowe] czesci regionu:
watbrzyskim i dzierzoniowskim (po 42 %). Najwyzszymi wartosciami wskaznika, wyrazajgcego poziom
przedsiebiorczosci, odznaczaty sie w 2012 roku miasta na prawach powiatu: Wroctaw (1103), Jelenia
Goéra (1013) i Legnica (887) oraz powiaty z nimi sgsiadujgce: wroctawski (907), trzebnicki (784)
i jeleniogdrski (954). Niskim poziomem poziom przedsiebiorczosci cechowaty sie powiaty usytuowane
w potnocnej czesci wojewddztwa: polkowicki (505), gérowski (528) i wotowski (549).

Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje sie korzystnymi trendami zmian wiekszosci badanych
zjawisk tworzacych kapitat materialny, zarowno w aspekcie infrastruktury technicznej, jak réwniez
infrastruktury spotecznej. W zakresie infrastruktury technicznej zaobserwowano wzrost gestosci sieci
wodociggowej na 100 km kw. (2010 rok — 87,3 km, 2011 rok — 89,0). Jedyny negatywny trend
uwidocznit sie w budownictwie i przejawiat sie spadkiem liczby mieszkarn oddanych do uzytku
w przeliczeniu na 10 000 ludnosci (2010 rok — 35,3, 2011 rok — 34,0). Nalezy jednak zaznaczyg,
ze chociaz poziom rozwoju infrastruktury technicznej wzrasta, to jednak tempo zmian jest bardzo
powolne i odbiega od srednich wartosci dla kraju. W ramach infrastruktury spotecznej nastgpity
korzystne zmiany obu analizowanych zjawisk — odnotowano wiekszg liczbe lekarzy przypadajgcych
na 10 000 mieszkaricédw (2010 rok — 42,2, 2011 rok — 44,7) oraz wiekszg liczbe miejsc w przedszkolach
w przeliczeniu na 100 dzieci w wieku 3-5 lat (2011 rok — 71,6, 2011 rok — 72,1). Podobnie jak
w przypadku infrastruktury technicznej, takze poprawa stanu infrastruktury spotecznej nastepuje
niezbyt szybko.

Mozna zauwazy¢, ze w przypadku liczby mieszkarn oddanych do uzytku w przeliczeniu na 10 000
ludnosci wyraZnie zaznaczajg sie wskazywane procesy suburbanizacyjne. W 2011 roku najwyzsze
wartosci wskaznika rejestrowaty powiaty zlokalizowane w poblizu miasta Wroctaw: wroctawski (119),
otawski i trzebnicki (75), a takze miasto Wroctaw (60). W pozostatych powiatach regionu wskaznik byt
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znacznie nizszy. Minimalne wartosci odnotowaty powiaty pofudniowej czesci wojewddztwa:
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watbrzyski i dzierzoniowski (po 7), zgorzelecki (11), zgbkowicki (12), kamiennogdrski (13), ztotoryjski
i lwéwecki (po 14) oraz jaworski (15). Réwniez znaczne dysproporcje wewnatrzregionalne zaznaczyty
sie w poziome dostepu do ustug medycznych. Najwiekszg liczbg lekarzy przypadajgca na
10 000 mieszkaricow w 2011 roku wyrdzniato sie miasto Wroctaw (90) i powiat lubinski (61),
a najnizsza charakteryzowaty sie powiaty: polkowicki (10), wroctawski (15) oraz legnicki (18).

Wojewddztwo dolnoslagskie nalezy do najbardziej atrakcyjnych inwestycyjnie regiondw Polski
(3. miejsce w kraju); (Godlewska-Majkowska i in. 2012). Jego atutami sg w szczegdlnosci:

= wysoki poziom rozwoju gospodarczego;
= korzystne potozenie geopolityczne, z uwagi na sgsiedztwo Niemiec i Republiki Czeskiej;

= dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa (drogowa, kolejowa, wodna, lotnicza)
i teleinformatyczna;

= obecnos¢ licznych renomowanych uczelni wyzszych;
= wysoki poziom rozwoju przemystu nowych technologii;
= wysoko rozwiniete rolnictwo, w tym szczegélnie produkcja roslinna;

= wystepowanie licznych podstref ekonomicznych, oferujgcych dogodne warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej inwestorom.

Duzg atrakcyjnosé¢ inwestycyjng wojewddztwa potwierdzajg najwyzsze wartosci (klasa A i B)
wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (PAI) zarejestrowane dla catej gospodarki
regionalnej (klasa A) oraz poszczegdlnych sekcji: przemystu kapitatochtonnego (A), turystyki (A),
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (A), przemystu pracochtonnego (B) oraz handlu
(B); (Godlewska-Majkowska i in. 2012). Region odznaczat sie takze najwyzszymi wartosciami
wskaznika rzeczywistej atrakcyjnosci inwestycyjnej (RAI) dla catej gospodarki regionalnej (A)
oraz sekcji: turystyki i gastronomii (klasa A), dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej
(klasa A), przemystu (klasa B). Do najbardziej atrakcyjnych powiatéw wojewddztwa dolnoslgskiego
nalezy zaliczy¢ miasto Wroctaw, miasto Legnice i powiat polkowicki, ktére wyrdznity sie najwyzszymi
wartosciami wskaznika PAI (klasa A) we wszystkich analizowanych sekcjach gospodarki narodowej
(ryc. 3).
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Ryc. 3. Zrdéinicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatow wojewodztwa
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dolnoslaskiego.
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Zrédto: Godlewska-Majkowska i in. 2012, s. 11.

Podmioty gospodarcze w wojewddztwie dolnoslgskim koncentrujg sie gtdwnie w miescie Wroctaw
i otaczajgcych go gminach oraz w potudniowej czesci regionu. Obserwuje sie wzrost rangi Wroctawia
jako wielofunkcyjnego osrodka zarzadzania gospodarkg oraz koncentracji inwestycji zagranicznych,
a w podregionie wroctawskim nastepuje znaczny przyrost powierzchni terendw aktywnosci
gospodarcze;j.

W ostatnich latach zaobserwowano intensyfikacje naptywu inwestycji do gmin posiadajgcych
wszechstronnie przygotowane oferty terenowe z uregulowanym pod wzgledem formalno-prawnym
przeznaczeniem terenu. Nastgpito takze umocnienie specjalnych stref ekonomicznych jako waznych
instrumentow realizacji polityki regionalnej. Utrzymuje sie jednak nadal nadmierny i nieuzasadniony
odsetek powierzchni przeznaczonych pod tereny aktywnosci gospodarczej w dokumentach
planistycznych  wiekszosci gmin oraz niewielkie zainteresowania lokowaniem inwestycji
produkcyjnych w obszarach wczesniej zainwestowanych (tzw. brownfield) w stosunku do inwestycji
lokowanych na dotychczas niezagospodarowanych terenach (tzw. greenfield).

O konkurencyjnosci wojewddztwa dolnoslgskiego swiadczy takze relatywnie wysoki udziat naktaddéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw regionu w ogdle krajowych naktadéw inwestycyjnych. Dotyczy to
w szczegblnosci naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach przemystowych oraz w sektorze
finansowym i rynku nieruchomosci (po 10% udziatu w rynku, 3. pozycja w Polsce). W 2011 roku
przedsiebiorstwa w regionie poniosty naktady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w wysokosci 4248 zt (2. miejsce w kraju). Najwieksza wartos¢ srodkéw finansowych zostata
zainwestowana w powiatach: polkowickim (ponad 18 tys. zt per capita) i milickim (13 tys. zi),
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wroctawskim (7,5 tys. zt) i miescie Wroctaw (6,3 tys. zt), natomiast najmniejszg warto$¢ (ponad 4-
krotnie nizsza niz Srednia w regionie) alokowaty powiaty: ztotoryjski (938 zt) i gérowski (750 zt).

Region charakteryzuje sie intensywnym naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Potwierdza to wzrost liczby pracujgcych w spdétkach z udziatem kapitatu zagranicznego w latach 2004-
2011 o 65%, a takze znaczny udziat pracujacych w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego
w wojewddztwie w odniesieniu do catego kraju (9,6%). Ponadto wojewddztwo dolnoslaskie
odznaczato sie duzg sitg przyciggania nowych inwestordow zagranicznych — w 2011 roku w regionie
ulokowato sie blisko 9 % wszystkich nowopowstatych firm z kapitatem obcym. Najwieksza liczba
spotek z kapitatem zagranicznym przypadajgca na 10000 mieszkaicow w 2010 roku byta
zlokalizowana w miescie Wroctaw (17,6), a takze w powiatach: wroctawskim (15,8), jeleniogérskim
(9,7) isredzkim (9,1). tgczna wartos¢ spotek z kapitatem zagranicznym na 10000 ludnosci
w wojewddztwie dolnoslagskim w 2010 roku wynosita 50,4 min zt — najwyzsza byta w powiecie
wroctawskim (153,5 min zt), miescie Wroctaw (116,4) i powiecie otawskim (110,2).

Wojewddztwo dolnoslgskie w skali kraju wyrdznia sie najwyzszym udziatem eksportu w tworzonym
produkcie krajowym brutto. Swiadczy to o szczegélnym potencjale regionu i ugruntowanej pozycji na
rynku miedzynarodowym. Zjawisko to nalezy uznaé za bardzo korzystne w dobie duzej niestabilnosci
uwarunkowan globalnych. Szczegdlng role w gospodarce regionu odgrywa sektor przemystu,
generujgc znaczng cze$é¢ wartosci dodanej brutto. Dodatkowo w wojewddztwie utrzymuje sie
wysokie tempo produkcji, ktorej gtdwng determinantg rozwoju jest konkurencyjnosc cenowa.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy poszczegdlnych gmin wojewddztwa dolnoslgskiego jest zalezny m.in.
od poziomu dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST), ktdre mogg byc
przeznaczone na wydatki inwestycyjne. W 2011 roku region na tle pozostatych polskich wojewddztw
charakteryzowat sie relatywnie wysokimi dochodami ogdétem gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(3. miejsce w kraju) oraz dochodami wtasnymi gmin (2. miejsce). Najwieksze wptywy z tytutu
udziatéw w podatkach dochodowych od o0sdb fizycznych i prawnych do budzetu gmin zarejestrowano
w powiatach aglomeracji legnicko-gtogowskiej: polkowickim (1433 zt), lubinskim (1063 zt), miescie
Legnicy (902 zi) i gtogowskim (839 zt), a takze w miescie Wroctaw (1299 zt) i miescie Jelenia Géra
(850 zt). Najnizszymi wptywami cechowaty sie powiaty: gorowski (312 zt), lwéwecki (327 zt), milicki
(376 zt), kamiennogdrski (395 zt) i zgbkowicki (397 zt).

Najwyzszg skutecznoscig w pozyskiwaniu srodkéw na finansowanie i wspotfinansowania programow
i projektow unijnych przez samorzady lokalne w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2010 roku
wykazato sie miasto Wroctaw (203 zt) oraz powiaty: swidnicki (59 zt), miasto Jelenia Géra, miasto
Legnica i jaworski (po 49 zi). Najnizszg alokacjg Srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej
(ponizej 5 zt) wyrdzniaty jednostki samorzadu terytorialnego w powiatach: lwéweckim, polkowickim,
wotowskim i otawskim.

W regionie zaznaczyta sie zrdinicowana aktywnos$¢ inwestycyjna jednostek samorzgdu
terytorialnego. Najwieksza czes¢ budzetu na wydatki inwestycyjne w 2010 roku zostata przeznaczona
w powiatach trzebnickim (34,5 %), bolestawieckim (25,6 %) i miescie Wroctaw (24,2 %), natomiast
najnizsza w powiatach: lubanskim (5,4 %), kamiennogdrskim i gérowskim (po 5,1 %) oraz watbrzyskim
(3,3 %).
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Potencjat inwestycyjny JST wojewddztwa dolnoslgskiego w perspektywie lat 2014 - 2022,
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oszacowany na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych, wynosi 155 mild zi.
Niekwestionowanym liderem proceséw gospodarczych regionu powinno byé miasto Wroctaw wraz
z obszarami przylegtymi (ryc. 4). Potencjat inwestycyjny Wroctawskiego Obszaru Integracji stanowi
blisko 10,5 mld zt (66% ogdlnej wartosci dla wojewddztwa), co stwarza szanse dalszego
dynamicznego rozwoju. Pozostate obszary funkcjonalne, wtym Legnicko — Gfogowski Obszar
Integracji z gtdwnym osrodkiem subregionalnym Legnica, Obszar Przedgdrza Sudeckiego i Sudetow
z osrodkami subregionalnymi: Watbrzych i Jelenia Géra oraz Zachodni Obszar Integracji z osSrodkiem
subregionalnym Zgorzelec powinny silnie kreowa¢ nowe przewagi w zakresie atrakcyjnosci
spoteczno-gospodarczej (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020).

Ryc. 4. Potencjat inwestycyjny powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2014-2022.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Czynniki mogace ostabi¢ wielkos¢ potencjatu inwestycyjnego na obszarze wojewddztwa
dolnoslgskiego majg zaréwno charakter zewnetrzny, jak i charakter wewnetrzny. Nalezg do nich m.in.
zagrozona stabilno$¢ budzetédw powiatéw ziemskich i gmin wiejskich oraz mozliwos¢ wystgpienia
trudnej sytuacji wduzych miastach majgcych wysoki wskaznik zadtuzenia i jednoczesnie
kontynuujgcych projekty inwestycyjne. Powiaty ziemskie pozostajg najstabszym ekonomicznie
segmentem sektora JST, a ich sytuacja finansowa wskazuje na duze ryzyko ich kredytowania, gtdwnie
z powodu niskiego udziatu dochoddéw wtasnych w dochodach ogdtem.
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