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Wstep

Powiat kiodzki pod wzgledem powierzchni jest najwiekszym powiatem Dolnego Slaska.
Charakteryzuje sie specyfikg potozenia jako najdalej na potudnie wysunieta czes¢ wojewddztwa,
obejmujac Kotline Ktodzkg i otaczajgce jg pasma goérskie. Po Il wojnie Swiatowej nastgpita na tym
terenie niemalze catkowita wymiana ludnosci. Dzi$S obszar ten postrzegany jest jako atrakcyjny
pod wzgledem przyrodniczo-turystycznym, lecz o niskim stopniu dostepnosci transportowej i stabym
wyposazeniu infrastrukturalnym. Ponadto jest miejscem koncentracji negatywnych zjawisk
demograficznych w regionie, takich jak ponadprzecietne tempo starzenia sie mieszkancéw, niski

przyrost naturalny i znaczacy odptyw migracyjny ludnosci.

Pojawienie sie mozliwosci korzystania ze znacznych srodkéw pomocowych UE, szczegdlnie w latach
2007-2013, dato nadzieje na choc czesciowg poprawe trudnej sytuacji powiatu ktodzkiego. Pogtebionej
analizy wymaga jednak rzeczywista alokacja tych funduszy w poréwnaniu do pozostatych powiatéw
Dolnego Slaska, a takze préba dokonania oceny wptywu ich wykorzystania na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng obszaru. Ponadto badanie ma na celu rowniez poréwnanie tej sytuacji w czasie

oraz w przestrzeni (w poréwnaniu do innych powiatéw/gmin Dolnego Slaska).

Gtéwnym celem analizy jest okreslenie obecnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu
ktodzkiego w odniesieniu do pozostatego obszaru wojewddztwa, biorgc pod uwage réwniez ocene jego
zmian w czasiel. Badanie objeto w sposdb syntetyczny najwazniejsze aspekty sytuacji spoteczno-
gospodarczej, a takze zawiera analize kondycji finansowej gmin powiatu ktodzkiego w podstawowym
zakresie. Dokonano réwniez analizy Zrédet finansowania pomocy Unii Europejskiej, biorgc pod uwage
wielko$¢ irodzaj projektédw, ktdre byly realizowane. Opracowanie stara sie wskaza¢ te obszary
rozwoju, ktdre ostabiajg pozycje konkurencyjng Ziemi Ktodzkiej w poréwnaniu do reszty regionu,
a takze pomdc w odpowiedzi na pytanie o wptyw kierowanej do obszaru pomocy publicznej na jego

kondycje spoteczno-gospodarcza.

1 Wybér roku bazowego dla analizowanych danych determinowany byt ich dostepnoscig w cyfrowej bazie danych Banku
Danych Lokalnych GUS.



1.Demografia

Dla zobrazowania sytuacji demograficznej Ziemi Ktodzkiej wzieto pod uwage dwa wskazniki, ktére
w dobry sposdb opisujg zaréwno stan ilosciowy i ruch naturalny ludnosci, jak i strukture wiekowa
mieszkancow. Pierwszy z nich, przyrost rzeczywisty, stanowi sume wielkosci przyrostu naturalnego

oraz salda migracji, daje zatem petny obraz zminy liczby mieszkarcéw.

W 2014 r. jedynie gmina wiejska Ktodzko charakteryzowata sie dodatnig wartoscia omawianego
wskaznika (mapa 1), natomiast we wszystkich pozostatych jednostkach powiatu byt on ujemny,
co oznacza spadek liczby ludnosci zaréwno na skutek odptywu migracyjnego, jak i przewazajgcej liczby

zgondw nad liczbg urodzen.

Mapa 1 Przyrost rzeczywisty w gminach Dolnego Slgska w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Warto podkresli¢, ze na przestrzeni lat 2002-2014 w powiecie ktodzkim notowano jedynie ujemny
przyrost naturalny w odniesieniu do 1000 mieszkancéw, przy czym tylko w szesciu gminach
w analizowanym okresie zaznaczata sie dodatnia wartos¢ wskaznika (Kudowa-Zréj, Lewin Ktodzki,
Miedzylesie, Radkéw, Stronie Slaskie, Szczytna), a najkorzystniejsze pod tym wzgledem byty lata 2008-
2009 (tabela 1).



Tabela 1 Przyrost naturalny na Dolnym Sigsku i w powiecie ktodzkim w latach 2002-2014 [na 1000 mieszkaricéw].

e e e e e I

WOJEWODZTWO
DOLNOSLASKIE -0 -1,4 -12 -1,0 -09 -08 02 -04 -01 -06 -L1 -16 -09

Powiat ktodzki 29 30 33 -25 -29 33 -24 -22 30 -31 -36 -44 -35
Duszniki-Zdroj 51 33 -23 -37 -12 -18 -40 -66 -28 -48 -40 -73 -45
-2,7 34 -29 -25 -24 -42 -21 -01 -3,7 -37 -3,7 -40 -48

= -3,8 08 -11 0,0 -6 -30 -08 1,3 -07 -39 -13 -62 -05

Nowa Ruda m. -2,7 -21 31 -2,7 -37 -49 -21 -12 -44 -47 52 -63 -58
-48 49 -76 -37 64 -34 33 -61 -34 52 -64 -63 -62

Bystrzyca Ktodzka -25 -36 44 30 -33 -30 -21 -52 -35 =-2,7 -40 -39 -18

-8 -13 -22 -24 01 -16 -29 -52 -1,1 -1.,7 -2,7 -29 -03

Ladek-Zdréj -1 -725 49 41 37 -28 47 -39 -2,7 -42 -66 -60 -57
Lewin Ktodzki -6,2 1,6 1,1 2,1 0,0 9,7 -6,6 1 -101 -50 -35 56 -05
Miedzylesie -32 06 50 -1,2 -42 -0,7 -16 16 -01 -22 -24 -20 -43
Nowa Ruda w. -45 -74 -23 53 -24 -21 -8 -43 -41 -37 -48 -48 -57
Radkow 45 -19 32 -20 -36 -58 -03 2,7 -20 -0,7 -14 -40 -19
Stronie Slaskie -0,2 -12 5.1 0,5 -3,8 0,7 10 -49 36 -22 -06 -18 -35
Szczytna 29 -29 -2,7 -24 -49 47 01 08 -16 09 -19 -2,0 -0,7

Kudowa-Zdréj

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Saldo migracji na 1000 mieszkaricow w latach 2003-2014 wskazywato, ze powiat ktodzki opuszczato
wiecej osob niz do niego przybywato (tabela 2), choé warto zauwazyé, ze w poszczegdlnych gminach
sytuacja w tym obszarze byta odmienna. W najtrudnieszej sytuacji pod tym wzgledem byty: Duszniki-
Zdréj, gmina miejska Ktodzko, Nowa Ruda i Miedzylesie, ktére odznaczaty sie statym spadkiem liczby
ludnosci na skutek odptywu migracyjnego. W odrdznieniu od nich gming, ktéra w sposéb wyrazny
odcina sie na tle pozostatych jednostek jest wsazana juz gmina wiejska Ktodzko, gdzie niemalze przez
caty badany okres (z wyjatkiem lat: 2003, 2008 oraz 2010) zaznaczato sie wyraznie dodatnie saldo
migracji, co niewatpliwie stanowi przejaw proceséw suburbanizacyjnych charakerystycznych takze
dla pozostatych gmin podmiejskich Dolnego Slaska. Trzeba réwnoczesnie nadmieni¢, ze w dwdch
ostatnich badanych latach (2013-2014) dodatkowo jedynie w gminach Polanica-Zdréj i Szczytna liczba

zameldowan przewazata nad wymeldowaniami.



Tabela 2 Saldo migracji na Dolnym Slgsku i w powiecie ktodzkim w latach 2003-2014 [na 1000 mieszkaricow].

T T T e e e e T T
0,47 0,37 0,32 0,00 0,19

WOJEWODZTWO
RS -0,78 -0,49 -0,64 -1,26 -0,55 -0,40 0,32 , , , , ,

Powiat ktodzki -345 -2,25 -3,02 -3,46 -2,61 -281 -265 -2,33 -197 -2,08 -3,39 -261

Duszniki-Zdraj -4,22  -486 -3,31 -7,24 -295 -479 -7,47 -2,78 -398 -605 -7,69 -8,01
-3,73 -536 -298 -464 -3,13 -1,89 -400 -430 -3,28 -2,88 -408 -3,83
Kudowa-Zdraj -3,20 1,84 -478 -431 -524 -069 -2,27 0,77 -413 0,77 -505 -1,56
Nowa Ruda m. -3,61 -6,14 -642 -507 -4,12 -527 -530 -543 -541 -572 -523 -4,50
Polanica-Zdréj 1,69 -2,41 2,01 0,58 -2,59 -1,29 4,35 0,00 -0,29 -2,22 -1,20 4,51
Bystrzyca Ktodzka -5,21  -2,60 -520 -1,17 -3,06 -2,11 -2,63 -196 0,15 -1,47 -3,36 -1,49
-1,18 = 2,84 3,25 0,06 541 -0,24 024 -0,75 1,28 2,38 3,41 1,44
Ladek-Zdréj -4,09 09 -382 -649 -632 -430 -2,10 -2,81 -3,40 -1,37 -9,01 -4,08

Lewin Ktodzki

16,02 -590 2,69 -3,25 -8,16 -504 2,76 4,03 857 -3,51 -2,56 -2,59
Miedzylesie -243 -533 -498 -546 -454 -830 -3,79 -2,75 -3,16 -4,78 -5,46 -3,48
Nowa Ruda w. -4,27 3,64 -367 -459 -486 -008 -092 -065 -19 -1,15 -4,22 -3,09
Radkow -303 -1,47 -2,86 -3,42 550 -3,03 043 -095 -095 -064 -426 -494
Stronie Slaskie -642 -524 000 -163 1,26 -631 -509 -2,54 -358 -514 -2,97 -4,13

Szczytna 0,00 109 -325 -246 1,78 -164 -438 -0,53 4,28 1,46 2,53 -1,07

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Indeks starosci demograficznej informujacy o udziale oséb powyzej 60. roku zycia w ogdlnej liczbie
ludnosci daje obraz struktury wiekowej ze szczegdlnym uwypukleniem konsekwencji starzenia sie
populacji jako przyczyny zmian jego wartosci. W 2014 r. gminy powiatu ktodzkiego
charakteryzowaly sie jednymi z najwyzszych wartosci wskazanej cechy na Dolnym Slgsku, gdzie udziat
najstarszej grupy wiekowej wsréd mieszkancéw przekraczat 22% (mapa 2). Nalezy jednak podkresli¢,
ze sytuacja ta byta taka sama w przypadku gmin catej potudniowej czesci regionu, atakze gmin
miejskich. Wzglednie korzystniejszymi wartosciami wskaznika (14,2-18,4%) odznaczaty sie jedynie
gminy oscienne miast lezgcych w srodkowej i potnocnej czesci regionu, co jest konsekwencjg procesu
suburbanizacji i migracji na te tereny mieszkaricow w wieku rozrodczym, a takze rodzin z dzieémi. Fakt,
Ze opisywany stan rzeczy jest konsekwencjg tego zjawiska dobitnie podkresla obraz indeksu starosci
demograficznej w gminach w 1999 r. (mapa 3). Wyraznie wida¢, ze region byt niemalze jednolity
pod wzgledem rozktadu przestrzennego badanej cechy. Warto takze zauwazyé, ze granice klas
w 2014 r. osiggaja znacznie wyzsze wartosci niz jeszcze w 1999 r., co widoczne jest szczegdlnie
w przypadku dwdch skrajnych klas: podczas gdy gminy o najnizszym udziale oséb starszych w 1999 r.

to te, gdzie mieszkancy ci stanowili do 11,7% to w 2014 r. byto to juz 18,4%. Najwyzszymi notowanymi



w 1999 r. udziatami odznaczaty sie jednostki, gdzie osoby powyzej 60. roku zycia stanowity od 18,9

do 25,3%, o tyle 15 lat pdzniej byto to juz 24,7 do 30,1% ogdlnej liczby mieszkancow.

Mapa 2 Indeks starosci demograficznej w gminach Dolnego Slgska w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Mapa 3 Indeks starosci demograficznej w gminach Dolnego Slgska w 1999 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.



Jak zostato powyzej nadmienione mieszkarncy Dolnego Slaska starzeja sie i jest to zjawisko obejmujace

wszystkie gminy regionu, cho¢ naturalnie nie wszedzie proces ten zachodzi z jednakowym natezeniem.

Ogélnie w regionie w poréwnaniu do 1999 r. w 2014 r. wartos$¢ indeksu starosci demograficznej

wzrosta 039,3%, przy czym z wyjgtkiem pieciu gmin powiatu (gminy wiejskiej Ktodzko, Lewina

Ktodzkiego, Miedzylesia, Nowej Rudy i Radkowa) zmiana ta byta znaczaco wieksza (tabela 3). Nalezy

szczegdlnie podkresli¢ bardzo trudna sytuacje Stronia Slaskiego i Dusznik-Zdroju, gdzie wzrost udziatu

najstarszej grupy mieszkancéw na przestrzeni badanych lat wyniést odpowiednio 62,2 oraz 58,3%.

Tabela 3 Indeks starosci demograficznej w gminach powiatu ktodzkiego w latach 1999, 2005, 2010 oraz 2014.

WOJEWODZTWO

DOLNOSLASKIE 16,7
réj 18,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS
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2.Rynek pracy i przedsiebiorczo$¢

Powiat ktodzki nalezy do grupy pieciu powiatdw oznaczajacych sie w 2014 r. najwyzszg stopg
bezrobocia rejestrowanego na Dolnym Slagsku (mapa 4) wynoszaca 23,6% przy éredniej regionalnej
na poziomie 10,4%. Pod tym wzgledem Ziemia Ktodzka ustepuje jedynie powiatom watbrzyskiemu
(24,9%) oraz ztotoryjskiemu (24,5%), wyprzedzajgc gorowski (23,4%), a takze lwowecki (22,4%).
Réwniez w 2005 r. powiat ktodzki znajdowat sie wsrdd jednostek dotknietych najwyziszg stopa
bezrobocia (32,2%), lecz za pozytywny nalezy uznac fakt zmniejszenia jej poziomu o 27% na przestrzeni
wskazanych lat, co jest zwigzane takze z ogdlnym spadkiem badanego wskaznika we wszystkich
powiatach regionu (Srednio w regionie stopa bezrobocia zmniejszyta sie o niemal potowe z 20,6%
w 2005 r. do 10,4% w 2014 r.). Jednoczesnie jednak powiat ktodzki byt tym, gdzie redukcja ta byta
najmniejsza (5. miejsce), co byto takze charakterystyczne dla wszystkich jednostek borykajgcych sie
z tym problemem. Mozna zatem stwierdzi¢, ze chod sytuacja w powicie ktodzkim ulegta poprawie,
wcigz jednak jest to jeden z powiatéw o najwyzszej stopie bezrobocia, a tempo poprawy sytuacji jest
mniejsze niz w przypadku pozostatych powiatéw Dolnego Slaska. Jednoczeénie jednak charakterystyka
ta jest taka sama dla wszystkich jednostek o najwyzszych w regionie wartosciach stopy bezrobocia,
co wskazuje na prawidtowos¢ szybszej i bardziej znaczacej poprawy w tych obszarach wojewddztwa,
gdzie sytuacja wzglednie nie jest najgorsza, natomiast wolniejsze w przypadku powiatéw o duzych

problemach w tym zakresie.

Mapa 4 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach Dolnego Slgska w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.
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W swietle omdwionej powyzej tendencji prawdziwie niepokojgcy jest fakt, ze powiat ktodzki jest
czwartym co do udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych (mapa 5)
i wynosi on az 44,7% przy sredniej w regionie 39%. Jednoczesnie réwniez w tym przypadku warto
zauwazyé, ze gtéwnie w powiatach o wysokiej stopie bezrobocia takie odsetek dtugotrwale
bezrobotnych jest wiekszy (z wyjatkiem watbrzyskiego). Jako pozytywny nalezy oceniac fakt, ze jeszcze
w 2005 r. osoby te stanowity ponad potowe wszystkich pozostajgcych bez pracy w powiecie ktodzkim,
azatem nastgpita jedenastoprocentowa poprawa sytuacji (na Dolnym Slasku ogétem poprawa
0 17,8%), co jednak pozwolito zajg¢ dopiero 20. pozycje wsrdd wszystkich powiatédw regionu pod tym

wzgledem.

Mapa 5 Dtugotrwale bezrobotni w powiatach Dolnego Slgska w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Najwyiszy poziom przedsiebiorczosci wyrazony liczbg podmiotdw gospodarczych na 10 tys.
mieszkaricdw w wieku produkcyjnym na Dolnym Slasku w 2014 r. charakteryzowat gminy atrakcyjne
pod wzgledem turystycznym (Karpacz 11685 podmiotéw, Szczawno-Zdrdj 3249, Szklarska Poreba
2888, Polanica-Zdrdj 2755, Swieradéw-Zdréj 2295, Duszniki-Zdréj 2161), a takze najwieksze miasta
regionu (Wroctaw 2773, Jelenia Géra 2513, Legnica 2107, Swidnica 2288) (mapa 6). Dos¢ korzystnie
pod tym wzgledem wypada rowniez Ktodzko z 2601 podmiotami (6. miejsce w regionie), a takze

wskazane powyzej gminy Ziemi Kltodzkiej dysponujgce rozbudowang bazg noclegows i turystyczna.
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Z wyjatkiem Miedzylesia (1092), Nowej Rudy (1803), Lgdka-Zdroju (1735), Bystrzycy Ktodzkiej (1578),
Stronia Slaskiego (1560) i Radkowa (1277) wszedzie wartoéé wskaznika byta wyzsza niz przecietnie
w regionie (1901). Na podstawie tych danych mozna by zatem wnioskowa¢ o wzglednie wyzszym
poziomie przedsiebiorczosci mieszkancéw gmin powiatu ktodzkiego w poréwnaniu do pozostatych

jednostek Dolnego Slaska.

Mapa 6 Liczba podmiotéw gospodarczych w odniesieniu do 0séb w wieku produkcyjnym w gminach Dolnego Slgska w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Niemniej ten pozytywny obraz staje sie mniej wyrazisty jezeli wzigé¢ réwniez pod uwage dynamike
omawianego wskaznika w czasie. Na przestrzeni lat 2005-2014 w dwdéch gminach Ziemi Ktodzkiej
nastgpit spadek poziomu przedsiebiorczosci: w gminie miejskiej Ktodzko o 7% liczby podmiotow,
w Ladku-Zdroju o 10%. Warto zaznaczyé, ze w zadnej innej gminie w regionie na przestrzeni
wskazanych lat nie nastgpita tego typu sytuacja. Ponadto gminy takie jak Nowa Ruda, Kudowa-Zdrdj,
gmina wiejska Ktodzko, Bystrzyca Ktodzka czy Stronie Slgskie odznaczaty sie na tle regionu

najmniejszym wzrostem wartosci omawianego wskaznika (od 2 do 5% przy sredniej w regionie 24%).



13

Mapa 7 Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym w latach 2005-2014
w gminach Dolnego Slgska.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Omawiajac rynek pracy nie nalezy pomija¢ analizy pracujgcych izatrudnionych, ktéra Srednio
w regionie w 2014 r. wynosita 280 osdb w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaicow. W powiecie ktodzkim
byty to 182 osoby iwarto podkresli¢, ze jednostka znalazta sie w grupie powiatédw o najnizszym
poziomie aktywnosci zawodowej (mapa 8). Podobny stan miat miejsce we wszystkich powiatach
potudniowej czesci regionu (oprécz Jeleniej Gory), ktére dodatkowo borykaja sie z wysokim poziomem
stopy bezrobocia (mapa 4). Najwieksze wartosci badana cecha przyjmowata w powiecie polkowickim
(505 osdb), we Wroctawiu (399 osdb) oraz w powiecie wroctawskim (366 oséb), a takze w powiecie

otawskim (350 oséb) i w Legnicy (328 osdb).
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Mapa 8 Pracujgcy i zatrudnieni w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego w 2014 r. [na 1 tys. mieszkancow].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Warto réwniez przesdledzi¢ zmiane w tym zakresie, jaka dokonata sie w latach 2005-2014 (mapa 9).
Wyraznie zaznacza sie pas powiatéw ciggnacy sie wzdtuz autostrady A4 oraz powiat trzebnicki
zliderem w postaci powiatow wroctawskiego iofawskiego, gdzie wzrost liczby pracujacych
i zatrudnionych wahat sie od 15% w powiecie strzeliiskim do 51% w powiecie otawskim oraz 61%
we wroctawskim. Co znamienne, w stanowigcym rok bazowy 2005 r. jednostki te nie odznaczaty sie
niskg wartoscig badanej cechy, a wiec wzrost poziomu badanego wskaznika nie mozna uznac
za dynamiczne réwnanie do najlepszych pod tym wzgledem powiatéw (wykres 1). Nalezy takie
podkresli¢, ze powiaty o najnizszym poziomie badanego wskaznika nie wykazaty sie znaczacym jego
wzrostem, a jednostki najstabsze zanotowaty najmniejszg zmiane. W grupie tej znalazt sie rowniez
powiat ktodzki wraz ztakimi jednostkami jak: wotowski, milicki, lubinski, gtogowski czy jaworski,
dla ktérych wzrost wartosci liczby pracujgcych i zatrudnionych byt znikomy (od 1,8% w wotowskim

do 6,7% w ktodzkim).
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Mapa 9 Zmiana liczby pracujgcych i zatrudnionych w powiatach Dolnego Slgska w latach 2005-2014 [na 1 tys. mieszkaricow].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Wykres 1 Pracujgcy i zatrudnieni w powiatach Dolnego Slgska w 2005 r. oraz zmiana w latach 2005-2014 [%)].
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3.Dostepnos¢ transportowa

Zaréwno drogowa, jak ikolejowa dostepnos¢ transportowa Ziemi Ktodzkiej stanowi staty punkt
wskazywany jako stabos¢ ibariere rozwoju tej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego. Z pewnoscia
skrocenie czasu dojazdu zaréwno do Ktodzka, jak iinnych gmin powiatu rozpatrywa¢ mozna
w kategoriach szansy rozwojowej, szczegdlnie biorgc pod uwage atrakcyjnos¢ turystyczng tego obszaru
i mozliwos¢ rozwoju ustug zwigzanych ze ztozami wdd mineralnych na tym terenie. W dalszej
perspektywie moze przetozyc sie to na zwiekszenie przedsiebiorczosci mieszkaricdw oraz liczby miejsc
pracy, azatem spadek bezrobocia izahamowanie proceséw migracyjnych. Warto jednak miec
na wzgledzie takze pewne niebezpieczennstwo tkwigce w przypisywaniu poprawie funkcjonowania sieci
transportowej kluczowego impulsu rozwojowego powiatu ktodzkiego. Moze sie przyczyni¢ ono
bowiem takze do wzmozonych dziennych migracji zarobkowych tych mieszkarncéw, ktdrzy nie byli
w stanie znalez¢ zatrudnienia w okolicy swojego miejsca zamieszkania. Z czasem wahadtowe migracje
moga rowniez spowodowac wzrost ujemnego salda migracji ogétem idalsze wyludnianie sie tego
obszaru bez poprawy w zakresie poziomu lokalnej przedsiebiorczosci. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze
fakt, ze czesto wybieranymi turystycznymi i wypoczynkowymi celami podrézy Dolnoslgzakéow sa
czeskie miejscowosci narciarskie, o czym decyduje przede wszystkim odpowiednio przygotowana baza
infrastrukturalna i atrakcyjnosé oferty ustugowej, cho¢ przeciez bariera czasu dojazdu réwniez istnieje.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze cho¢ aspekt dostepnosci transportowej jest z pewnoscig niezmiernie
istotny, to jednak warto w sposdb wywazony przypisywaé ewentualne daleko idgce konsekwencje jej

poprawy, uwzgledniajgc wszystkie mozliwe do przewidzenia scenariusze.

W powiecie ktodzkim przebieg sieci kolejowej i drogowej jest determinowany przede wszystkim
uksztattowaniem fizycznogeograficznym. Przez teren powiatu ktodzkiego przebiegajg cztery linie
kolejowe: nr 276 taczgca Wroctaw z przejsciem granicznym Miedzylesie-Lichkov, nr 286 relacji Ktodzko
Gtéwne-Watbrzych Gtéwny, atakie nr309 Ktodzko-Kudowa-Zdrdj inr322 do Stronia Slaskiego
(mapa 8). Sredni czas dojazdu do Wroctawia pociggami pasazerskimi z powiatu wynosi powyzej
90 minut (mapa 9) i nie rézni sie zasadniczo od innych czesci regionu znajdujacych sie w podobnym

oddaleniu fizycznym od stolicy wojewddztwa.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Mapa 11 Sredni czas dojazdu pociggiem pasazerskim do Wroctawia.
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Ktodzko z Wroctawiem tgczy droga krajowa nr 8, biegngca dalej do Kudowy-Zdroju, natomiast
do przejscia granicznego w Miedzylesiu prowadzi ze stolicy powiatu droga krajowa nr 33. Miasto
z potudniowo-zachodnig czescig wojewddztwa opolskiego taczy natomiast droga nr 46. Sie¢ krajowg
uzupetniajg réwniez drogi powiatowe i gminne, przy czym pod wzgledem gestosci sieci drogowej drog
powiatowych i gminnych na 100 km?, ktéra w 2014 r. wynosita 76,8 km ($rednio na Dolnym Slasku

77,2 km) powiat zajmowat 15. miejsce wsrdod pozostatych jednostek.

Mieszkancy powiatu ktodzkiego narazeni sg na ponad dziewieédziesieciominutowg podrdéz, chcac
dostac sie do Wroctawia (mapa 10), co na tle regionu poza terenami potozonymi wzdtuz autostrady A4

do Legnicy, a takze na wschdd i pétnoc od Wroctawia nie stanowi wyjatku.

Mapa 12 Dostepnos¢ drogowa do Wroctawia.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wspomniana juz wczesniej mozliwos¢ wykorzystania waloréw przyrodniczych i kulturowych Ziemi
Ktodzkiej bedzie z pewnoscia zalezata od wyposazenia infrastrukturalnego, przygotowanej oferty ustug
turystycznych i kulturalnych, ale takze od czasu, ktéry bedzie niezbedny na dotarcie do celu podrézy.
Biorac to pod uwage wiekszos¢ terenu wojewddztwa lezy w odlegtosci wiekszej niz 60 minut dojazdu
samochodem (mapa 13). Wroctawianie i Watbrzyszanie muszg poswieci¢ ok. 100 minut na dotarcie
do powiatu ktodzkiego. Mieszkanicy pozostatych najwiekszych miast regionu sg jeszcze bardziej
oddaleni od powiatu ktodzkiego: z Legnicy zajmuje to ok. 100-120 minut, z Jeleniej Géry i Lubina 120-

140 minut, natomiast z Polkowic az 160-180 minut. Z zachodniej i pétnhocnej czesci regionu potrzeba
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niemalze 200 minut na dotarcie do Ktodzka. Z pewnoscig wskazany dystans czasowy, jaki dzieli powiat
od potencjalnych odbiorcédw przygotowanej oferty turystycznej wskazuje na duzg ucigzliwos¢ dojazdu
i pozwala przypuszczaé, ze mieszkancy regionu moga rezygnowac z czestszych, choéby weekendowych

wizyt wypoczynkowych na Ziemi Ktodzkiej.

Mapa 13 Dostepnos¢ drogowa do Ktodzka mieszkaricow Dolnego Slgska.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobnie w niekorzystnej sytuacji znajduje sie Ziemia Ktodzka jezeli wzigé¢ pod uwage sSredni czas
dojazdu pociggami osobowymi (mapa 14). Mieszkancy Wroctawia, Watbrzycha i Jeleniej Géry musza
poswieci¢ od 2 do 3 godzin, by dotrze¢ do Ktodzka, natomiast Legnicy do 4 godzin. Z pétnocne;j
i zachodniej czesci regionu dojazd do powiatu ktodzkiego zajmuje powyzej 4 godzin. Ponadto w wielu
wypadkach podrdz zwigzana jest z przesiadkami ioczekiwaniem na kolejny $rodek transportu,

co zmniejsza komfort podrézowania.
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Mapa 14 Dostepnosc kolejowa do Ktodzka.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy zaznaczy¢, iz sytuacja ta najprawdopodobniej w najblizszym czasie moze ulec znacznej
poprawie, poniewaz jak podaje PKP PLK S.A., przeznaczonych zostato ponad 25 min zt na poprawe
stanu technicznego linii kolejowej z Wroctawia do Ktodzka i dalej do Miedzylesia. Prace obejma kilka
etapéw, majac na celu gtéwnie likwidacje ograniczen predkosci, a tym samym szybsze przejazdy na

trasie’.

Potozenie powiatu ktodzkiego sktania, by w rozpatrywaniu poprawy jego rozwoju spoteczno-
ekonomicznego bra¢ pod uwage réwniez osrodki znajdujace sie po czeskiej stronie granicy. Stwarza
ono nie tylko szanse dla zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej Ziemi Ktodzkiej, ale takze budowania
powigzan funkcjonalnych i wewnetrznego potencjatu powiatu, opartego o bliskg sgsiedzkg wspdtprace
obu panstw. Na mapie 15 przedstawiono wybrane miasta czeskie o liczbie mieszkancéw
przekraczajacej 20 tys. osdb. Okreslono $redni czas dojazdu samochodem do tych osrodkéw? oraz
podstawowe ustugi i atrakcje jakie sg tam dostepne. Jak widaé¢ na mapie cze$¢ osrodkow czeskich

mozna uznac za potencjalng konkurencje lub silnych parteréw do wspoétpracy dla miast Ziemi Ktodzkie;j.

2 Na podstawie: http://www.plk-sa.pl/biuro-prasowe/informacje-prasowe/szybciej-z-wroclawia-do-klodzka-

i miedzylesia-3066/ (stan na dzien 10.05.2016 r.)
3 Czas dojazdu zostat okreslony na podstawie danych www.google.pl/maps (stan na dzier 13.05.2016 r.)


http://www.plk-sa.pl/biuro-prasowe/informacje-prasowe/szybciej-z-wroclawia-do-klodzka-
http://www.google.pl/maps
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Dwa miasta o czasie dojazdu do 130 minut (poréwnywalny czas dojazdu do Wroctawia) posiadajg
uczelnie wyzsze, filharmonie, teatr oraz liczne zabytki. Dodatkowo, jak w kazdym wiekszym osrodku
miejskim, znajdujg sie tam liczne restauracje, sklepy i supermarkety (Hradec Kralove i Pardubice).
Z jednej strony takie potozenie i blisko$¢ osrodkdéw czeskich jest zjawiskiem pozytywnym, nastepuje
bowiem efekt wzmocnienia atrakcyjnosci turystycznej obszaru Ziemi Ktodzkiej poprzez blisko$é atrakciji
po stronie czeskiej. Z drugiej jednak strony dobrze rozwinieta czeska infrastruktura turystyczna,
edukacyjna czy ustugowa moze prowadzi¢ do swoistego ,drenazu” turystow, konsumentow i sity

roboczej ze strony polskiej na czeska.

Mapa 15 Dostepnosc do wybranych czeskich osrodkow miejskich oraz ich atrakcyjnosc.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Warto w tym miejscu zwrdéci¢ uwage w jaki sposéb w dokumentach okreslajgcych strategiczne kierunki
rozwoju dla Republiki Czeskiej postrzegane sg zaréwno Kotlina Ktodzka, jak i czeski obszar
przygraniczny. W Polityce rozwoju przestrzennego Republiki Czeskiej z 2008 r. (Politika tzemniho
rozvoje Ceské Republiky 2008) w kierunku powiatu klodzkiego nie prowadzi zadna wyznaczona
W opracowaniu os$ rozwojowa (rysunek 1), a obszary rozwojowe Pragi, Pardubic i Brna potgczone sg

z Dolnym Slaskiem poprzez Liberec i Trutnov.
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Rysunek 1 Obszary i osie rozwojowe w polityce rozwoju przestrzennego Republiki Czeskiej z 2008 r.
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Zrédto: Politika tzemniho rozvoje Ceské Republiky 2008.
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Z pewnoscig rozwdj wzajemnej wspoétpracy i budowanie powigzan funkcjonalnych nie moze rozwijac

sie bez sprawnego systemu transportowego, umozliwiajgcego szybki przeptyw towaréw i dobowe

migracje ludnosci dojezdzajacych do miejsc pracy, ksztatcenia lub rekreacji oraz wypoczynku. Co

znamienne jeszcze w 2006 r. w Polityce rozwoju Republiki Czeskiej (Politika tzemniho rozvoje Ceské

Republiky 2006) nasi sasiedzi planowali korytarz transportowy faczacy Boboszéw z korytarzami

prowadzacymi dalej do Pardubic i Brna (rysunek 2). Droga ta bytaby tgcznikiem z czeskimi osiami

rozwojowymi 0S8, 0S9 oraz 0S10. Jednak juz dwa lata pézniej, w zaktualizowanym dokumencie,

zrezygnowano z akcentowania tego potaczenia, skupiajgc sie jedynie na kierunku na Jeseniki

(rysunek 3). Ponadto prowadzone aktualnie i planowane prace drogowe przez Dyrekcje Drog

i Autostrad Republiki Czeskiej (Reditelstvi silnic a ddlnic CR (RSD)) potwierdzajg brak koncentracji na

wskazanym obszarze. Nie planuje sie bowiem remontéw i budowy zadnych nowych korytarzy

transportowych. Wyremontowana w latach 2016-2018 ma zosta¢ jedynie niewielki fragment drogi

nr D11 w kraju Hradec Kralove na odcinku Hradec Kralove-Jaromér (tgcznie 22,6 km) (rysunek 4).



Rysunek 2 Kierunki rozwoju transportu drogowego zawarte w polityce rozwoju przestrzennego Republiki Czeskiej z 2006 r
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Zrédto: Politika Gzemniho rozvoje Ceské Republiky 2006.

Rysunek 3 Kierunki rozwoju transportu drogowego zawarte w polityce rozwoju przestrzennego Republiki Czeskiej z 2008 r.
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Zrédto: Politika Gzemniho rozvoje Ceské Republiky 2008
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Rysunek 4 Plany remontow i budowy drog w Republice Czeskiej w bezposrednim sgsiedztwie powiatu ktodzkiego wg stanu na
2016 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.rsd.cz/wps/portal/web/Silnice-a-dalnice/mapy, Reditelstvi silnic a

ddinic CR, 2016 r.


https://www.rsd.cz/wps/portal/web/Silnice-a-dalnice/mapy,

4.Sfera spoteczna

W 2014 roku zaréwno w wojewddztwie dolnoslgskim jak i powiecie ktodzkim srednio na jedno miejsce

w przedszkolu przypadato 1 dziecko w wieku 3-5 lat (mapa 16).

Wsrdd gmin powiatu ktodzkiego (wykres 2) najlepiej sytuacja przedstawiata sie w gminach miejskich

takich jak Polanica-Zdrdj, Kudowa-Zdréj, Ktodzko oraz gminach miejsko-wiejskich Stronie Slaskie

i Radkéw, a takze gminie wiejskiej Nowa Ruda.

Najmniej korzystnie (powyzej 1 dziecka na 1 miejsce w placdwce) w gminach wiejskich i miejsko-

wiejskich oraz miescie Nowa Ruda, gdzie na 1 miejsce w placowce wychowania przedszkolnego

przypadato prawie 2 dzieci w wieku 3-5 lat.

Mapa 16 Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego w 2014 r.

w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Wykres 2 Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego w 2014 r. w gminach
powiatu ktodzkiego.

Polanica-zdréj 0,6
Kudowa-Zdrdj 0,7
Ktodzko m. 0,8
Stronie Slaskie 0,9
Nowa Ruda w. 1,0
Radkow 1,1
Duszniki-Zdroj 1,2
Szczytna 1,2
Miedzylesie 1,3
Lewin Ktodzki 1,3
Bystrzyca Ktodzka 1,3
Ktodzko w. 1,8
Ladek-Zdrdj 1,8
Nowa Ruda m. 1,9

0,5 1,0 1,5 2,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Mapa 17 Odsetek dzieci objetych opiekq w ztobkach w 2014 r. w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Przecietnie w 2014 roku w wojewddztwie dolnoslagskim prawie 10% dzieci objetych byto opieka
w ztobkach. Srednia dla powiatu ktodzkiego byta niemal o potowe nizsza i wynosita okoto 6% (mapa
17). Tak niska wartos¢ srednia spowodowana byta wystepowaniem zjawiska w zaledwie 6 gminach

powiatu (wykres 3). W gminie Szczytna, Miedzylesie, Lewin Ktodzki, Lgdek-Zdroj, Bystrzyca Ktodzka,
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Polanica-Zdréj oraz gminie miejskiej i wiejskiej Nowa Ruda nie byto w 2014 roku ztobkéw ani zadnej

innej formy opieki nad dzie¢mi najmtodszymi (wg danych GUS na 31.12.2014 r.).

Wykres 3 Odsetek dzieci objetych opiekq w Ztobkach w 2014 r. w gminach powiatu ktodzkiego?.

Kudowa-zdr6j] [N 7,1
Ktodzko w. NG 7.4

Stronie Slaskie NG 9,4

Duszniki-zdréj N 14,2
Ktodzko m. I 14,7

Radkéw

9,8

%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.
Mapa 18 Korzystajgcy z pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w 2014 r. w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

4 W gminach: Szczytna, wiejskiej i miejskiej Nowa Ruda, Miedzylesie, Lewin Ktodzki, Ladek-Zdréj, Bystrzyca
Ktodzka, Polanica-Zdréj nie prowadzono w 2014 r. ztébkéw ani innych form opieki nad dzieémi do lat 3
(na podstawie danych BDL, GUS).
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W 2014 roku $rednio w wojewddztwie dolnoslgskim z pomocy spotecznej korzystato okoto 576 oséb
na 10 tys. mieszkancow. W powiecie ktodzkim srednia wartos$¢ byta znacznie wyzsza, wynosita bowiem

okoto 774 oséb na 10 tys. oséb (mapa 18).

Zaznaczy¢ nalezy jednakze, iz w poréwnaniu do reszty obszaru wojewddztwa dolnoslgskiego,
szczegblnie terendw potozonych w $rodkowej izachodniej czesci regionu, sytuacja w powiecie
ktodzkim byta analogiczna. Niska S$rednig wartos¢ wskaznika dla wojewddztwa determinuje

przede wszystkim obszar Wroctawia z pasmem gmin go okalajacych.

W gminach powiatu ktodzkiego wartos¢ wskaznika wahata sie od okoto 524 oséb na 10 tys.
mieszkancow w gminie Szczytna do prawie 1240 oséb na 10 tys. mieszkarncéw w gminie Lewin Ktodzki

(wykres 4).

Wykres 4 Osoby w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricow w gminach
powiatu ktodzkiego

Szczytna m 524
Stronie Slaskie mmmm 560
Nowa Ruda w. s 609
Kudowa-Zdr6] meessssssssss 696
Nowa Rudam. messssssssssss 709
Duszniki-Zdréj s 757
Ktodzko w. s 765
Ktodzko m. meesssssssssssss—m 770
Polanica-Zdr6j meeesssssssssss—— 796
Miedzylesie e 830
Ladek-Zdr6] meeesssssssssssss——— 844
Bystrzyca Ktodzka ~meessssssssssssssssssssssssn 934
Radkéw meesssssssssssssssSS—— 990

Lewin Ktodzki s 1 239
500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.
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Mapa 19 Zmiana liczby korzystajgcych z pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w latach 2002-2014 w wojewddztwie

dolnosigskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.
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Jak wida¢ na mapie 19 w latach 2009-2014 liczba korzystajacych z pomocy spotecznej na 10 tys.

ludnosci ulegta zmianie®. Co wazne, jest to w wiekszosci przypadkdw zmiana pozytywna, tzn. warto$é

wskaznika ulegta obnizeniu. Stato sie tak réwniez we wszystkich gminach powiatu kfodzkiego.

Najwiekszy ubytek korzystajgcych z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricow zaobserwowano

w gminie Ladek-Zdrdj, Szczytna i gminie wiejskiej Ktodzko (o ponad 40%).

5 Podczas analizy wskaznika nalezy wzigé pod uwage zmiany progu interwencji socjalnej, a takze inne czynniki wynikajace
z metodologii zbierania danych (dane s pozyskiwane na podstawie wywiadu Srodowiskowego, gdzie Swiadczeniobiorca
deklaruje ile 0s6b tworzacych razem z nim gospodarstwo domowe korzysta z udzielonych swiadczen).
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5.Finanse gmin

Sredni dochéd budzetdw gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkarica w wojewddztwie
dolnoslaskim w 2014 roku wynidst 4 023,3 zt. W powiecie ktodzkim kwota ta byta znacznie nizsza
i wynosita 3 167,9 zt (mapa 20). Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz powiat ktodzki pomimo niskiego sredniego
dochodu nie znajdowat sie wéréd obszaréw o najgorszym wyniku wskaznika (gorsza sytuacje mozna

byto zaobserwowac w powiecie wotowskim czy bolestawieckim).

Mapa 20 Dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkarica w 2014 r. w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Wsrad gmin powiatu ktodzkiego wartosé¢ wskaznika byta zréznicowana. Dochdéd na 1 mieszkanca
wahat sie od niecatych 3 000 zt w gminie wiejskiej Ktodzko, Szczytna i miejskiej Nowa Ruda do ponad
4500zt wgminie Lewin Ktodzki (wykres 5). Warto jednak pamieta¢, iz wysokos¢ dochodu
w poszczegdlnych latach czesto determinowana jest przez pozyskane s$rodki zewnetrzne,

np. z programéw unijnych®,

6 Sytuacja ta przektada sie réwnoczeénie na wysoko$¢ wydatkdw z budzetu gmin i miast na prawach powiatu.



Wykres 5 Dochody budzetow gmina i miast na prawach powiatu na 1 mieszkarica w 2014 r. w gminach powiatu ktodzkiego.

Ktodzko w.

Szczytna

Nowa Ruda m.
Nowa Ruda w.

Miedzylesie
Ladek-Zdréj

Ktodzko m.

I 2 797
I 2 837
I 2 892
I 3031
I 3 045
I 3 064
I 3 086

Stronie Slaskie ITEEEEEEEE———— 3 172
Bystrzyca Ktodzka IS 3 348
Kudowa-Zdré] mEmmmaaaa— 3 489
Polanica-Zdréj M 3 617
Duszniki-Zdrg] ImEEEEEEEEEEE— 3 747
Radkéw IS 3 765
Lewin Ko d z ki |15
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Mapa 21 Wydatki budzetow gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkarica w 2014 r. w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Obraz rozktadu przestrzennego wysokosci wydatkéw z budzetéw gmin i miast na prawach powiatéw

w 2014 roku w wojewddztwie dolnoslaskim jest analogiczny do rozktadu przestrzennego wyoskosci
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dochoddw gmin. Jak mozna zauwazy¢ najwyzsze wartosci wydatkéw na 1 mieszkanca przypadajg

na gminy uzyskujace najwyzsze dochody (mapa 20i 21).

Srednia warto$¢ wydatkdw na 1 mieszkarica w wojewddztwie dolno$lgsim w 2014 r.wyniosta,
podobnie jak w przypadku dochoddéw, ponad 4 000 zt (doktadnie 4 170,7 zt), w powiecie ktodzkim
natomiast niewiele ponad 3 100 zt (doktadnie 3 128,1 zt).

W przypadku wysokosci wydatkow z budzetéw takze mozemy moéwic¢ o dosy¢ duzym zrdznicowaniu
wartosci wskaznika wsrdd gmin powiatu ktodzkiego (wykres 6): od nieco ponad 2 600 zt (w gminie

Szczytna) do ponad 5 600 zt (w gminie Lewin Ktodzki).

Wykres 6 Wydatki budzetéw gmina i miast na prawach powiatu na 1 mieszkarica w 2014 r. w gminach powiatu ktodzkiego.

Szczytna N 2 646,7
Ktodzko m. S 2 814,8
Ktodzko w. IEEEEEGEGGNNNS 2 833,6
Miedzylesie I ? 909,2
Stronie Slaskie NG 2 941,2
Nowa Ruda w. I 2 942,5
Ladek-Zdré] nE————— 2 986,7
Nowa Ruda m. IS 3 002,1
Bystrzyca Ktodzka IS 3 176,7
Duszniki-Zdré] IS 3 447,8
Kudowa-Zdréj NI 3 841,1
Polanica-Zdréj I 3 868,2
Radkéw IS 3 906,9
Lewin Ktodzki I 5 688,5

2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 6 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.
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Mapa 22 Podstawowy dochdd podatkowy na 1 mieszkarica gminy przyjety do obliczania subwencji wyréwnawczej na 2016 r.
w gminach wojewddztwa dolnoslgskiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Uzupetnieniem i jednoczesnie potwierdzeniem obrazu dwdch poprzednich wskaznikéw moze by¢
indykator przedstawiajgcy podstawowy dochdd podatkowy na 1 mieszkanca (mapa 22), ktoéry

udostepniany jest przez Ministerstwo Fnansow.

Ministerstwo Finanséw prezentuje wskazniki dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca dla poszczegdlnych gmin (tzw. wskazniki G), stanowigce podstawe do wyliczenia rocznych
kwot czeéci wyréwnawczej subwencji ogdlnej i wptat” na 2015 r. (wg zasad okre$lonych w ustawie
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - Dz.U. z 2015 r. poz. 513,
z p6ézn. zm.). Podstawg do wyliczenia tych wskaznikéw byty dane o dochodach podatkowych za 2013 r.

wg stanu na 30 czerwca 2014 r.

7 Zadaniem czeéci wyréwnawczej subwencji ogdlnej jest wyréwnywanie dysproporcji w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez dofinansowanie ze wspdélnego budzetu. Podstawa ustalania czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej
jest wielko$¢ dochodéw podatkowych (w przypadku gmin uwzglednia sie dochody z podatkdw lokalnych oraz wptywy z tytutu
udziatébw w podatkach dochodowych). Podstawa prawna: Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.), art. 20, 22, 24.
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Wskaznik gminny dla kraju wynidst w 2015 roku 1 435,18 zt, dla wojewddztwa dolnoslaskiego byt nieco
nizszy — 1 429,54 zt. W powiecie ktodzkim $rednia warto$¢ podstawowego dochodu podatkowego
wyniosta na 2015 rok 1 122,66 zt (mapa 22, wykres 7).

W wojewddzwie mozna fatwo zauwazy¢ obszary wyrdzniajgce sie niskim dochodem podatkowym
na 1 mieszkanca. Sg to obok powatu ktodzkiego obszar poddgrza sudeckiego z ziemig dzierzoniowska
oraz potnocna czeé regionu (powiat gdérowski i wotowski). Obszary te wyraznie odstajg od reszty
wojewoédztwa zardwno pod wzgledem wysokosci dochoddw i wydatkéw budzetowych, jak ipod

wzgledem wysokosci dochodu podatkowego na 1 mieszkanca.

Wykres 7 Podstawowy dochdd podatkowy na 1 mieszkarica gminy przyjety do obliczania subwencji wyréwnawczej na 2016 r.
w gminach powiatu ktodzkiego.

Miedzylesie mmmmm 799,8
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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6. Infrastruktura komunalna

W wojewddztwie dolnoslaskim w 2014 roku s$rednio 75% mieszkancédw korzystato z instalacji

kanalizacyjnej. W powiecie ktodzkim udziat ten byt znacznie nizszy, wyniést bowiem 64,9% (mapa 23).

Mapa 23 Korzystajqcy z instalacji kanalizacyjnej w % ogdtu ludnosci w 2014 r. w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.
O wiele korzystniej przedstawiata sie sytuacja pod wzgledem udziatu korzystajgcych z sieci

wodociggowej: w wojewddztwie w 2014 roku $rednio korzystato z niej 94,8%. W powiecie ktodzkim

udziat ten byt nizszy, wynidst 86,1% (mapa 24).
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Mapa 24 Korzystajqcy z instalacji wodociggowej jako procent ogdtu ludnosci w 2014 r. w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Pod wzgledem udziatu ludnosci korzystajgcej z wodociggdw w gminach powiatu ktodzkiego wartosci
wahaja sie od 58% (gmina Miedzylesie) do ponad 99% (gmina Kudowa-Zdrdj i Radkéw). Nieco inaczej
sytuacja wyglada pod wzgledem korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej: tutaj wartosci wahajg sie
od 13,3% (gmina wiejska Nowa Ruda) do 99,9% (gmina Duszniki-Zdrdj). Na poziom rozwoju sieci
infrastruktury kanalizacyjnej i wodociggowej duzy wptyw majg czynniki orograficzne. Na obszarach
gorskich i podgdrskich projektowanie i budowa instalacji sieciowych jest czesto bardzo kosztowna

i pracochtonna, a czasami nawet niemozliwa.
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Wykres 8 Korzystajgcy z instalacji kanalizacyjnej oraz wodociggowej [% ogdtu ludnosci] w 2014 r. w gminach powiatu
ktodzkiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Aby uzyskaé petny obraz sytuacji w sferze infrastrukturalnej warto przyjrzeé¢ sie zmianom wartosci
wskaznikdw na przestrzeni lat 2002-2014. Na rozwdj infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej
mozna byto pozyskaé srodki finansowe z réznych zrédet (gtéwnie unijnych), co pozwolito niektérym

gminom nadrobi¢ zapdznienia w rozowiju tej sieci.

WsaAd gmin powiatu kodzkiego najwiekszy wzrost udziatu korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej

(mapa 25) nastgpit w gminie Radkow (o 50 p.p.) i wiejskiej Ktodzko (o 40 p.p.)
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Mapa 25 Zmiana liczby korzystajgcych z instalacji kanalizacyjnej w latach 2002-2014 [p.p.] w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Pod wzgledem zmiany liczby korzystajgcych z instalacji wodociggowej najwiekszy przyrost nastgpit

w gminie wiejskiej Ktodzko (o prawie 36 p.p) oraz Kudowa-Zdréj (o okoto 12 p.p.) (mapa 26).

Co interesujgce, miedzy rokiem 2002 a 2014 w jednej gminie powiatu ktodzkiego odnotowano spadek
liczby korzystajgcych z instalacji wodociggowej: gminie Miedzylesie (o 0,4 p.p.), hatomiast w gminie
Polanica-Zdréj sytuacja miedzy 2002 a 2014 rokiem nie ulegta zmianie. Zmainy te mozna powigzaé

niewatpliwie z ubytkeim (badz brakiem zmiany) liczby ludnosci w tych jednostkach samorzadowych.
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Mapa 26 Zmiana liczby korzystajgcych z instalacji wodociggowej w latach 2002-2014 [p.p.] w wojewddztwie dolnoslgskim.
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7.Wspbtpraca

Jednym z waznych aspektéw moggcych mie¢ wptyw na budowanie wewnetrznego potencjatu powiatu
i skuteczniejszego reagowania na zmiany i zagrozenia rozwojowe jest wspoétpraca miedzy
poszczegdlnymi gminami, ale takze na polu wewnetrznym z przedsiebiorcami i potencjalnymi
inwestorami oraz z organizacjami pozarzagdowymi. Te ostatnie nie tylko czesto aktywizujg
mieszkancow, budujg kapitat spoteczny, czy wzmacniajg poczucie tozsamosci lokalnej, ale takze mogg

wykonywac zadania publiczne gmin w sposéb bardziej efektywny niz sam samorzad.

W celu dokonania oceny wskazanych powyzej aspektéw przeprowadzono monitoring stron
internetowych gmin powiatu ktodzkiego, badajac obecnos¢ oferty dla inwestoréw, zagadnien
dotyczacych wspdtpracy miedzy samorzgdami oraz w ramach projektéw finansowanych ze zrédet Unii
Europejskiej. Ponadto oceniono, czy gmina udostepnia informacje na temat programdéw pomocowych

z nowej perspektywy finansowania na lata 2014-2020.

Gminy powiatu ktodzkiego tworzg od 1992 r. Stowarzyszenie Gmin Ziemi Ktodzkiej. Celem powstania
organizacji byto i pozostaje wspieranie promocji regionu, wymiana dos$wiadczen miedzy samorzgdami
gminnymi oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikdéw samorzadowych. W ramach prowadzonej

wspotpracy zrealizowano nastepujgce projekty kluczowe:

o Powotanie w 1996 roku wspdlnie ze strong czeska Euroregionu Pogranicza Czech, Moraw
i Ziemi Ktodzkiej — Euroregionu Glacensis. Do 2000 roku Stowarzyszenie stanowito podmiot
prawny polskiej czesci Euroregionu.

o Administrowanie programami pomocowymi Unii Europejskiej dla pogranicza polsko-czeskiego
Phare CREDO, oraz w pierwszej fazie Programu Phare Crossborder Co-operation.

o Poprawa bezpieczenstwa regionu: pozyskanie srodkéw finansowych na budowe systemu
ostony hydrometeorologicznej Ziemi Ktodzkiej, dofinansowanie zakupu specjalistycznej
drabiny strazackiej.

o Wspdtutworzenie Lokalnego Funduszu Pozyczkowego dla przedsiebiorcow wraz z ARR
AGROREG.

o Wspdtutworzenie ,ktodzkiego osrodka akademickiego”.

o Oznakowanie ok. 1600 km tras rowerowych w subregionie.

o Kampanie promocyjne regionu m.in. podczas imprez rajdowych oraz w pasmach telewizji TVN
oraz w Gazecie Wyborczej.

o Koncepcja subregionalnych produktéw turystycznych Ziemi Ktodzkiej.
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o Poprawa bezpieczeristwa regionu poprzez modernizacje uktadu komunikacyjnego — lobby
na rzecz budowy drég ekspresowych: wydtuzenie S5 o odcinek Magnice—Boboszéw, oraz S46
,Szlak Staropolski” Kudowa Zdréj-Ztoty Stok-Opole-Kielce-Lublin-granica wschodnia.

o Strategia marketingowa Ziemi Ktodzkiej, Gér Orlickich i Podorlicka.

Powiat ktodzki, dzieki wspodtpracy z I1zbg Przemystowo-Handlowg Ziemi Ktodzkiej, powotat do istnienia
Portal Biznesu Ziemi Ktodzkiej, ktérego celem jest: ,,dostarczanie biezgcych informacji: na temat zrédet
finansowania Matych i Srednich Przedsiebiorstw (MSP), z zakresu prawa oraz biezacych wydarzen
spoteczno-gospodarczych w regionie i w kraju, promocja lokalnych firm, a takze w celu nawigzywania
kontaktéw biznesowych przez przedsiebiorstwa. Koordynatorem portalu jest Izba Przemystowo-
Handlowa Ziemi Ktodzkiej” (http://www.biznes.hrabstwo.pl/). Portal gromadzi w jednym miejscu
informacje na temat ofert inwestycyjnych wszystkich gmin, ulg oferowanych przez poszczegélne z nich,
a takze odnosniki do programdéw Unii Europejskiej. Prowadzacy mate i srednie przedsiebiorstwa mogg

takze znalez¢ tu wiadomosci na temat instytucji mogacych wesprzec ich dziatalnosé.
Gmina Bystrzyca Ktodzka

Na stronie internetowej gminy Bystrzyca Ktodzka mozna znalezé stworzong osobng zaktadke , Oferta
inwestycyjna”, w ktérej przygotowane sg informacje o wolnych terenach inwestycyjnych w specjalnej
strefie ekonomicznej oraz o juz dziatajgcych inwestorach. Dane te uzupetniono o naniesiong na
podktad satelitarny sie¢ wodno-kanalizacyjng oraz gazowa. Szczegéty oferty inwestycyjnej
udostepnione sg w jezyku polskim, niemieckim, angielskim i czeskim. Brak jednak informacji o terenach

inwestycyjnych poza specjalng strefg ekonomiczna.

Jest rowniez zaktadka przeznaczona dla NGO, w ktdrej zamieszczone sg informacje o funduszach UE,
aktualnosci i konkursy oraz bogaty zestaw dokumentéw, aktéw prawnych i odnosnikéw zwigzanych
z prowadzeniem fundacji i organizacji pozytku publicznego. Mozna réwniez znalez¢ samorzadowy
dwumiesiecznik ,Wiadomosci bystrzyckie”, w ktérym zebrane s3 najwazniejsze i najciekawsze

informacje o tym, co dzieje sie w miescie i gminie.
Gmina miejska Ktodzko

Na stronie internetowej stworzone sg osobne zaktadki: ,Dla inwestora” oraz ,Fundusze unijne”.
Przyszty inwestor moze sie dowiedzie¢ jak krok po kroku przeprowadzi¢ proces inwestycyjny,
zapoznac sie z profilem gospodarczym gminy i stanem zagospodarowania przestrzennego miasta,
a takze szczegétowymi informacjami na temat oséb bezrobotnych w miescie (liczba, struktura wiekowa
i pod wzgledem wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego). Podstrona dotyczgca funduszy

europejskich wg stanu na dzien 13.04.2016 r. nie byta uzupetniona zadnymi informacjami. Na stronie


http://www.biznes.hrabstwo.pl/).
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gminy udostepnione jest takze internetowe wydanie ,Kiodzkiej gazety miejskiej” — miesiecznika
donoszacego o najwazniejszych dla mieszkancéw wydarzeniach w miescie. Organizacje pozarzgdowe
za posrednictwem strony informujg o swojej biezgcej dziatalnosci i mogg zapoznad sie z ogtoszeniami

o konkursach na realizacje zadan publicznych zamieszczanych przez burmistrza miasta.
Gmina wiejska Ktodzko

Gmina wiejska Ktodzko posiada wtasng strone internetowg przeznaczong wytgcznie dla przysztego
inwestora (http://panoramica.com.pl/klodzko/). Mozna sie z niej dowiedzie¢, ktére dziatki
przeznaczone s3 jako tereny inwestycyjne, zaréwno pod prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jak
i budownictwo mieszkaniowe. Mozna réwniez znalez¢ informacje o terenach inwestycyjnych w ramach
SSE Invest-Park. Ponadto na stronie internetowej gminy zostata stworzona zaktadka
,Przedsiebiorczos¢”, na ktérej zamieszczane sg informacje o inwestorach dziatajgcych na terenie

gminy, przetargach na wynajem i sprzedaz powierzchni produkcyjnej i ustugowej.

Odnosnie wspodtpracy z NGO na stronie gminy mozna znalez¢ jedynie ogtoszenia o konkursach na
wykonywanie zadan publicznych i innych konkursach organizowanych dla NGO. Brak natomiast wykazu

dziatajagcych w gminie organizacji czy informacji o ich biezacej dziatalnosci.

Pomimo stworzenia osobnej podstrony dla funduszy unijnych dla perspektywy 2014-2020 brak
zamieszczonych jakichkolwiek informacji lub odnosnikéw do dokumentéw na stronach krajowych lub
regionalnych. Zamieszczone sg natomiast informacje o zrealizowanych projektach finansowanych

ze Srodkéw na lata 2007-2014.
Gmina Ladek-Zdréj

Na stronie internetowej gminy znajduje sie zaktadka , Oferta inwestycyjna”, ktéra zawiera informacje
o nieruchomosciach przeznaczonych na sprzedaz, a takze uchwaty rady gminy odnosnie prowadzone;j
polityki podatkowej. Przyszyty inwestor moze réwniez uzyska¢ kontakt do osdb bezposrednio

odpowiadajgcych za gospodarke mieniem i nieruchomosciami w gminie.

W ramach strony opublikowany jest takze wykaz organizacji pozarzgdowych w gminie wraz z danymi
kontaktowymi i krétkim opisem dziatalnosci. Zamieszczone sg ponadto informacje o biezgcych
konkursach na realizacje zadan publicznych. Brak jednak aktualnosci na temat dziatan prowadzonych

przez te organizacje.

Na stronie gminy nie ma réwniez informacji o funduszach UE. Zamieszczono jedynie wykaz projektow

realizowanych przez gmine Ladek-Zdréj i wspoétfinansowanych ze sSrodkéw europejskich.


http://panoramica.com.pl/klodzko/).
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Gmina Stronie Slaskie

Gmina opracowata folder inwestycyjny, z ktdérego przyszty inwestor moze dowiedzied sie
podstawowych danych o gminie, o dotychczas prowadzone] dziatalnosci inwestycyjnej na jej terenie
oraz o oferowanych dziatkach i wszelkich ulgach podatkowych. Folder dostepny jest na stronie

internetowej gminy w zaktadce , Inwestycje”.

Dla organizacji pozarzadowych stworzona zostata osobna podstrona, na ktdrej znajduje sie ich wykaz
wraz z danymi kontaktowymi i krétkim opisem dziatalnosci, a takze ogtoszenia o konkursach. Ponadto
gmina podaje odnosniki do mozliwych Zrédet dotacji, wykaz waznych i przydatnych stron

internetowych oraz zamieszcza najwazniejsze akty prawne warunkujgce o dziatalnosci NGO.

Poprzez strone gminy mozna sie zapoznaé z najwazniejszymi informacjami z zycia gminy zebranymi
w miesieczniku ,,Nowinki Stroriskie”. Ponadto od 2015 r. na terenie gminy dziata budzet obywatelski.
Nie ma jednak informacji dotyczgcych funduszy UE i zrealizowanych projektéw wspétfinansowanych

z jej Srodkow.
Gmina Miedzylesie

Na stronie internetowej gminy Miedzylesie przygotowana jest oferta inwestycyjna w postaci
wyszczegolnienia i opisu dziatek przeznaczonych pod inwestycje. Nie ma informacji przeznaczonych dla
NGO, ani na temat funduszy UE 2014-2020. Zamieszczono natomiast wykaz projektow

wspotfinansowanych przez UE w latach 2012-2014.
Gmina Radkéw

Na stronie internetowej gminy widnieje oddzielna zaktadka pn. ,Strefa Przedsiebiorcy” z dwiema
podzaktadkami: ,Nieruchomosci” i ,Pojedynczy Punkt Kontaktowy (PPK)”. W podzaktadce
,Nieruchomosci” znajdujg sie informacje o dziatkach gminnych przeznaczonych do zbycia pod
inwestycje, w podzaktadce ,Pojedynczy Punkt Kontaktowy (PPK)” natomiast informacja
o uruchomieniu i celu dziatania Elektronicznego Punktu Kontaktowego. Dodatkowo na stronie
znajduje sie zaktadka ,Baza firm”, gdzie znalez¢ mozina katalog przedsiebiorstw funkcjonujacych
w gminie. Uzupetnieniem moga by¢ rdwniez informacje z Biuletynu Informacji Publicznej dotyczace

,Gospodarowania mieniem” i ,Gospodarki przestrzennej”.

Na gtéwnej stronie internetowej gminy Radkéw w zakfadce ,Konsultacje spoteczne” znajdziemy
informacje o podejmowanej wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Ponadto na stronie BIP,

w zaktadce ,,Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi” znajdujg sie informacje zawierajgce: wykaz
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organizacji pozarzadowych, programy wspdtpracy, sprawozdania, informacje o konsultacjach

z organizacjami pozarzadowymi oraz o konkursach i ofertach.

Stworzona zostata réwniez zaktadka ,Projekty”, gdzie mozemy dowiedzie¢sie o projektach

realizowanych ze $rodkéw Unii Europejski oraz innych instytucji jak WFOSiGW.

Wg informacji zawartych na stronie www, gmina Radkéw podejmuje wspdtprace w ramach
Partnerstwa noworudzko-radkowskiego (Zaktadka ,Strefa mieszkanca” z podzaktadka ,Partnerstwo
noworudzko-radkowskie” oraz strona internetowa partnerstwa). Gmina posiada réwniez partnerskie

jednostki gminne
Gmina Kudowa-Zdréj

Na stronie internetowej w zaktadce ,Inwestycje” znajdziemy informacje o inwestycjach w Kudowie,
ofertach pracy, dostepnych terenach inwestycyjnych i nieruchomosciach, dostepnych dziatkach
budowlanych itp. W zaktadce ,Miasto” znajduje sie natomiast katalog firm dziatajgcych na terenie
gminy. Ponadto na stronie znajduje sie bezposrednie odwotanie do strony Zdrojowego Inkubatora

Przedsiebiorczosci.

W zaktadce ,Miasto” znajdziemy ponadto informacje o miastach partnerskich gminy Kudowa-Zdrdj
oraz funkcjonujacych stowarzyszeniach i klubach. Zamieszczono tam takze informacje o projektach
i dotacjach, jakie gmina realizowata i otrzymata ze 7Zrddet zewnetrznych (zaréwno UE, jak

i pozostatych).
Gmina Lewin Ktodzki

Na stronie internetowej gminy w zaktadce ,,0 gminie” znajdziemy odniesienie do strony internetowej
Zdrojowego Inkubatora Przedsiebiorczosci. Na stronie BIP natomiast widnieje zaktadka , Informacje dla

przedsiebiorcow”.

W zaktadce , O gminie” znajdziemy podzaktadke ,Organizacje pozarzadowe”, gdzie wymieniono
organizacje funkcjonujace na terenie gminy. W zaktadce ,,Urzad gminy” mozemy przeczytaé natomiast

o konsultacjach spotecznych réznego rodzaju przedsiewziec.

Zaktadka ,Inwestycje” zwiera zestawienie najwazniejszych inwestycji podejmowanych w gminie

w kolejnych latach. S to inwestycje zrealizowane ze srodkéw UE oraz innych Zrédet finansowania.

Mozemy tam takze odnalez¢ informacje na temat miast partnerskich gminy Lewin Ktodzki.
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Gmina Szczytna

Na stronie internetowej gminy Szczytna w zaktadce , Oferta inwestycyjna” znajdziemy ogtoszenia

o nieruchomosciach przeznaczonych do sprzedazy.

O funkcjonujgcych na terenie gminy organizacjach pozarzagdowych mozemy dowiedzie¢ sie z zaktadki

,Stowarzyszenia i organizacje”.

Szczegétowe omodwienie projektéw realizowanych ze $rodkéw unijnych znajduje sie w zaktadce

,Projekty unijne realizowane przez gmine Szczytna”.

Na gtéwnej stronie internetowej gminy Szczytna mozemy réwniez znalez¢ informacje o miastach
partnerskich gminy, natomiast na stronie BIP, w zaktadce Wspdtpraca i kontakty opis wspdtpraca

z partnerami zagranicznymi.
Gmina Polanica-Zdroj

W zaktadce ,Dla inwestora” mozemy zapoznac sie z informacjami o mieniu wystawionym na sprzedaz.
W zaktadce ,Biznes” natomiast znajdziemy ogtoszenia o sprzedazy nieruchomosci. Na stronie znajduje
sie réwniez bezposrednie odniesienie do portalu mikroporady.pl, ktéry swiadczy pomoc w zarzadzaniu

firma.

W zaktadce ,,Miasto” znajdziemy natomiast podzaktadke ,Dialog spoteczny”, gdzie zostaty opisane
organizacje pozarzgdowe oraz konkursy ofert na 2016 rok. Mozna tam réwniez znalez¢ informacje
o projektach wspétfinansowanych ze srodkédw Unii Europejskiej, a takze wymienione sg miasta

partnerskie dla gminy Polanica-Zdrd;.
Gmina Duszniki-Zdrdj

Na stronie internetowej gminy Duszniki-Zdréj w zaktadce ,Dla inwestoréw” znajdziemy dane
do kontaktu w sprawie terendéw inwestycyjnych i przetargéw, odniesienie do strony internetowej
mikroporady.pl, a takze informacji o dziatkach i nieruchomosciach na sprzedaz. Na stronie gminy

znajduje sie réwniez odniesienie do strony internetowej Zdrojowego Inkubatora Przedsiebiorczosci.

Informacje dotyczagce NGO mozemy odnalez¢ na stronie BIP w zaktadce , Organizacje Pozarzagdowe

i Stowarzyszenia” oraz ,Konsultacje Spoteczne z Organizacjami Pozarzgdowymi”.

Gmina Duszniki-Zdréj udostepnia rodwniez na swojej stronie www w zakfadce ,Dla mieszkarica”
informacje na temat projektéw w trakcie realizacji i zrealizowanych dzieki srodkom z funduszy

zewnetrznych (podzaktadka ,Dotacje”).
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Gmina Duszniki-Zdroj posiada rowniez miasta partnerskie, z ktdrymi wspdtpracuje. Mozemy sie o tym

dowiedzie¢ z zaktadki ,,Poznaj Duszniki” (podzaktadka ,Miasta partnerskie”).
Gmina wiejska Nowa Ruda

Na stronie internetowej gminy wiejskiej Nowa Ruda w zaktadce , Gospodarka” znajdziemy informacje
na temat miast i gmin partnerskich oraz podjetych porozumieniach i wspdétpracy z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Wiadomosci na ten temat znajdziemy réwniez na stornie BIP gminy.
Biuletyn Informacji Publicznej zawiera ponadto informacje o inwestycjach podjetych w gminie (réwniez

tych ze wspétfinansowaniem unijnym), organizacjach pozarzgdowych i wspétpracy z nimi.

Na stronie www oraz BIP w zaktadce Poradnik interesanta odnajdziemy czesciowo informacje

potrzebne potencjalnym inwestorom (formularze, podstawowe informacje).
Gmina miejska Nowa Ruda

Na stronie www gminy miejskiej Nowa Ruda w fatwy i przystepny sposéb mozna odnalez¢ wszelkie
informacje. Znajdujg sie tutaj zaréwno wiadomosci dla inwestoréw (zaktadka ,Inwestorzy”),
szczegdtowe informacje o projektach zrealizowanych z udziatem funduszy unijnych (zaktadka
,Fundusze UE”), organizacjach pozarzgdowych (zaktadka ,Dla mieszkanca”), czy wspotpracy z innymi
jednostkami samorzgdowymi (zaktadka ,,Miasto”). Informacje dla inwestoréw zwierajg bezposrednie
odniesienia do storn internetowych WSSE Invest-Park oraz Agencji Rozwoju Regionalnego
,AGROREG” S.A. w Nowej Rudzie. Ponadto potencjalny inwestor odnajdzie tam aktualne informacje

dotyczace oferty inwestycyjnej.

Tabela 4 Zbiorcze podsumowanie zawartosci stron internetowych gmin powiatu ktodzkiego*.

Informacja dla
przedsiebiorcow/
inwestorow

Informacja o
miastach/gminach
partnerskich

Informacja o Informacja o

NGO projektach UE

Bystrzyca Ktodzka
Ktodzko m.
Ktodzko w.
Ladek-Zdroj
Stronie Slaskie

XX XXX

Miedzylesie
Radkow
Kudowa-Zdroj
Lewin Ktodzki
Szczytna
Polanica-Zdrdj
Duszniki-Zdrdj

Nowa Ruda m.

HHKAHKXHKX XX XXX XXX
XXX XX XXX XX
XXX XX XXX XXX

XXX XX XX

Nowa Ruda w.

*stan na 22 1V 2016 r., opracowanie wtasne.
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8.Analiza finansowej pomocy zewnetrznej

W ostatnich latach duzym wsparciem dla finansowania zadan z zakresu rozwoju zaréwno
infrastrukturalnego, jak i spotecznego sg dla naszego kraju srodki finansowe przekazywane w ramach
realizacji funduszy Unii Europejskiej: Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego poprzez programy krajowe i regionalne. Oczywiscie wykorzystanie
pojawiajgcych sie mozliwosci korzystania z dostepnej pomocy jest realizowane w réznym zakresie, stad
niezbedna wydaje sie pogtebiona analiza zaréwno zrddet finansowania, jak i wartosci pomocy oraz

struktury celéw, na realizacje ktorych zostaty one przeznaczone.

W powiecie kftodzkim wlatach 2007-2013 pod wzgledem wartosci podpisanych umoéw na
dofinansowanie projektéw dominowaty te realizowane w ramach RPO wojewddztwa dolnoslgskiego
(RPO WD), stanowiagc ponad 70% kwoty catosci dofinansowania (wykres 9). Stanowity one takze

najwiekszy udziat biorgc pod uwage odniesienie do liczby mieszkancéw (mapa 27).

Wykres 9 Struktura podpisanych umdw na dofinansowanie wg Zrddet finansowania na lata 2007-2013 wg kwot

dofinansowania.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.
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Mapa 27 Struktura dofinansowania per capita wg zrédet funduszy UE na lata 2007-2013 w powiatach Dolnego Slgska
(wg kwot w PLN).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

W przeliczeniu na 1 mieszkarica na terenie powiatu ktodzkiego realizowano projekty na taczng kwote
dofinansowania wynoszacg 6 517 zt, przy czym s$rodki RPO WD bylty na poziomie 4 695 zt. Drugim
pod wzgledem udziatu funduszem byt PO Kapitat Ludzki (872 zt), natomiast trzecim udziatem
odznaczat sie PO Innowacyjna Gospodarka (724 zt). Biorac pod uwage wielkosc¢ i strukture omawianych
wydatkéw w pozostatych powiatach Dolnego Slaska mozna wskazaé kilka cech wyrézniajacych powiat
ktodzki. Pierwsza z nich jest wspomniana juz dominacja srodkéw RPO WD, co z wyjatkiem powiatu
Iwéweckiego byto réwnoczesnie charakterystyczne dla catej potudniowej czesci regionu. Drugg istotng
cecha jest marginalny udziat $rodkéw pochodzacych z PO Infrastruktura i Srodowisko (226 zt
per capita), przy czym w wiekszosci powiatéw stanowig one najwiekszy lub bardzo znaczacy udziat
wsrod catosci Srodkdw pomocowych. Z funduszy tych skorzystata jedynie nieco ponad potowa gmin
powiatu (8 sposréd 14) w ograniczonym zakresie (najwieksza kwota przypadata na mieszkanca

Polanicy-Zdroju 773 zt oraz Bystrzycy Ktodzkiej 740 zt, najmniejsza zas w Radkowie 4,8 zt) (mapa 28).
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Mapa 28 Dofinansowanie projektéw per capita z PO Infrastruktura i Srodowisko w gminach Dolnego Slgska.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.
To z kolei przektada sie na ogdlng wielkos¢ pomocy, ktéra w powiecie ktodzkim w przeliczeniu na
mieszkanca byta jedng z nizszych w catym regionie (17. miejsce), stanowigc zaledwie 12% $rodkéw
wydanych w powiecie milickim (54 267 zt per capita) bedgcym pod tym wzgledem liderem. Wynika to
bezposrednio ze zréznicowanej kosztochtonnosci projektéw realizowanych w ramach poszczegdlnych
programow operacyjnych, stagd wzglednie niewielka kwota ogdétem w powiecie ktodzkim w odniesieniu
do wspomnianego juz powiatu milickiego, trzebnickiego, wroctawskiego oraz samego Wroctawia, gdzie
duzy udziat stanowity zadania finansowane z PO Infrastruktura i Srodowisko. Biorac jednak pod uwage
jednostki o podobnej do powiatu ktodzkiego strukturze wydatkéw (powiat dzierzoniowski 6 467 zt,
jaworski 4 669 zt, Swidnicki 6 211 zt) nie mozna stwierdzi¢, by wyrdzniat sie on in plus lub in minus na

ich tle pod wzgledem otrzymanej pomocy unijnej.

Rzecz jasna w poszczegdlnych gminach powiatu ktodzkiego struktura dofinansowania byta odmienna,
cho¢ jedynie w gminach Miedzylesie oraz Radkéw RPO WD nie stanowito najwiekszego odsetka kwoty
dofinansowania ogdtem (wykres 9, mapa 29). W obu role te przejety srodki z PO Innowacyjna
Gospodarka, ktéra z kolei miata marginalny udziat w srodkach pomocowych w wiekszosci pozostatych

gmin powiatu ktodzkiego. Co charakterystyczne w Nowej Rudzie, Lgdku-Zdroju, Lewinie Ktodzkim,



50
Stroniu Slaskim oraz Szczytnej regionalne fundusze operacyjne stanowity niemalze jedyne zrédto
dofinansowania dla realizowanych na ich terenie projektéw.

Mapa 29 Wartos¢ dofinasowania ze srodkéw RPO WD 2007-2013 per capita w gminach Dolnego Slgska.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

W tym miejscu warto rowniez dodaé, ze ogdlna wartos¢ projektéw w ramach RPO WD 2007-2013
w powiecie ktodzkim byta drugg najwyzszg w catym regionie (po Wroctawiu) — 736,9 min zt, natomiast
w przeliczeniu na mieszkanca powiat ustepowat jedynie powiatowi jeleniogérskiemu — 6613 zt
(mapa30). Taka sama prawidtowos¢ miata miejsce w przypadku dofinansowanie z EFRR w ramach
pomocy RPO WD: powiat ktodzki w przeliczeniu na mieszkanca odznaczat sie kwotg 2 153 zt, natomiast

jeleniogorski 2 699 zt. .
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Mapa 30 Projekty realizowane w ramach RPO WD 2007-2013 w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez UMWD.

Biorac pod uwage dziedziny dofinansowania w ramach srodkéw RPO WD w powiecie ktodzkim niemal
jedna trzecig stanowity projekty z zakresu telekomunikacji i e-ustug na tgczng kwote przekraczajaca
200 min zt (wykres 10). O prawie potowe mniejszy udziat miaty projekty dotyczace rozwoju firm
(18% ogdlnej kwoty, 127 min zt) i obie te dziedziny skupiaty niemal potowe wszystkich srodkow
przekazanych podmiotom dziatajgcym na terenie powiatu ktodzkiego z regionalnego funduszu
operacyjnego. Istotny udziat zajmowat réwniez transport (11%) oraz nauka i edukacja (10%). Najmniej

srodkéw przeznaczono na projekty z zakresu ochrony zdrowia (0,04%) i administracji (0,006%).
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Wykres 10 Struktura projektow wg dziedzin dofinansowanych w ramach RPO WD 2007-2013 w powiecie ktodzkim.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z www.mapadotacji.gov.pl

W tym miejscu warto przyjrzec sie blizej projektom z dziedzin, ktére dominujg w zestawieniu oraz tych,
ktére wydajg sie wazne z punktu widzenia wzmacniania i tworzenia warunkdw rozwojowych Ziemi
Ktodzkiej. 70% kwoty dofinansowania projektdw dotyczgcych telekomunikacji i e-ustug stanowita
realizacja projektu samorzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego pn.: ,Likwidacja obszaréw wykluczenia
informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej”, natomiast drugimi w kolejnosci byt
dwuetapowy projekt realizowany przez szpital im. dra A. Sokotowskiego w Watbrzychu, a takze
Komende Wojewddzkg Policji we Wroctawiu (,Dolnoslgska platforma wymiany informacji

o bezpieczenstwie i porzadku publicznym”).

W przypadku srodkéw wykorzystanych na rozwdj firm w powiecie ktodzkim przewazaty liczne mate
projekty prywatnych przedsiebiorcéw oraz rolnikdw, ktérzy wnioskowali przede wszystkim
o doposazenie swoich gospodarstw rolnych w specjalistyczny sprzet. 16% t3cznej kwoty

dofinansowania otrzymat projekt tworzenia Noworudzkiego Parku Przemystowego.

Dofinansowane ze Srodkéw RPO WD 2007-2013 projekty z zakresu nauki i edukacji dotyczyty w gtéwnej
mierze wyréwnywania szans edukacyjnych i integracji dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych
oraz najmtodszych uczniéw, realizowano w ich ramach programy stypendialne oraz doposazano
pracownie przyrodnicze i centra ksztatcenia zawodowego. Niewiele byto natomiast projektéw
realizujgcych cele ksztatcenia ustawicznego, skierowane do senioréw oraz oséb w trudnej sytuacji na

rynku pracy.

Biorgc pod uwage projekty zwigzane z turystyka skupiaty sie one zasadniczo na rewitalizacji
i rewaloryzacji parkéw zdrojowych (Kudowa-Zdroj, Dtugopole-Zdrdj) oraz kamienic i infrastruktury
sportowej (basen, aquapark). Niemal wszystkie realizowane byly przez samorzady gminne
w odréznieniu od projektéw z zakresu badan, innowacji i rozwoju, gdzie jedynymi beneficjentami byty

prywatne przedsiebiorstwa.


http://www.mapadotacji.gov.pl/

53

W przypadku drugiego co do znaczenia zrddta finansowania jakim byt w powiecie ktodzkim PO Kapitat
Ludzki wartos¢ dofinansowania na mieszkarica wahata sie od 67 zt w Kudowie-Zdréj do 1 052 zt

w Lewinie Ktodzkim (tabela 5).

Tabela 5 Projekty wspdtfinansowane z PO Kapitat Ludzki 2007-2013 w powiecie ktodzkim.

Wartosc ..
a e v Wartosc
Wartosc . .| projektéw ) .
[t Dofinansowanie b dofinansowania
projektow UE ogétem per )
ogoétem . UE per capita
g capita
Lewin Ktodzki 2420480 2038283 1250 1052
Bystrzyca Ktodzka 8020915 6817778 412 351
Stronie Slaskie 1824 665 1550 965 237 202
Duszniki-Zdroj 1078 631 916 836 223 190
Ladek-Zdroj 1 800 506 1530430 211 179
Polanica-Zdréj 1225217 1039224 186 157
Miedzylesie 1340 667 1139 567 180 153
Kudowa-Zdréj 832 693 688 664 81 67

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Ponad potowa catej kwoty dofinansowania w ramach projektow Kapitatu Ludzkiego zostata w powiecie
ktodzkim przeznaczona na realizacje osi priorytetowej Rynek pracy otwarty dla wszystkich (niemal
66 min zt), natomiast na drugim miejscu znalazty sie projekty promocji i integracji spotecznej (20%,
25 min zt) (wykres 11). Instytucjami, ktére gtéwnie wdrazaty projekty z omawianego programu
operacyjnego byty: Powiatowy Urzad Pracy oraz Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku, dysponujac
ponad potowg sumy dofinansowania UE — 66,2 min ze 121 min zt. Wsrdd pozostatych podmiotéw
najwiekszg kwote dofinansowania uzyskaty te realizowane przez fundacje (12,6 minzt) oraz
stowarzyszenia (11,3 minzt). Marginalnym udziatem i wysokoscia kwoty odznaczaty sie

przedsiebiorstwa (wykres 12).
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Wykres 11 Struktura iwielkos¢ dofinansowania w ramach PO Kapitat Ludzki 2007-2013 w powiecie ktodzkim wg osi
priorytetowych.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Wykres 12 Dofinansowanie uzyskane z PO Kapitat Ludzki 2007-2013 w powiecie ktodzkim wg formy prawnej beneficjenta
[z wytqgczeniem powiatowych samorzqgdowych jednostek organizacyjnych].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS

Przygraniczne potozenie powiatu ktodzkiego umozliwiato takze sieganie po $rodki pomocowe
w ramach realizowania projektéw z PO Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita
Polska na lata 2007-2013. Biorac pod uwage zaréwno liczbe projektéw, jak i kwote ich dofinansowania
ogdétem w powiecie ktodzkim realizowano projekty skupiajace 32% catkowitej pomocy dla wszystkich
16 powiatéw Dolnego Slgska (38 min EUR z 120 min EUR) i realizujgc 45 sposréd 161 projektéw. Nalezy
jednak pamietac, ze kwota ta odnosi sie do wartosci dofinansowania catego projektu realizowanego
we wspodtpracy z parterem z powiatu ktodzkiego, natomiast realnie beneficjenci z Ziemi Ktodzkiej

uzyskali 16,2 mln EUR dofinansowania® czyli ok. 43% catkowitej kwoty przyznanej projektom. Réwniez

8 Kwota pomocy podana jest ogdtem dla catego projektu. Nie nalezy zatem interpretowaé jej jako pomoc przyznana
jednostkom znajdujacym sie na terenie powiatu, gdyz ich zaangazowanie jako parteréw projektu byto zréznicowane.
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biorgc pod uwage dofinansowanie per capita wartosci projektow powiat ktodzki zajmowat pierwsza
pozycje z230zt, wyprzedzajgc nieznacznie kamiennogoérski z218 zt (mapa 31). Mozna zatem
stwierdzi¢, ze na jego terenie realizowano projekty najbardziej kapitatochtonne w poréwnaniu do
pozostatych powiatéw otrzymujacych na Dolnym Slasku pomoc z omawianego programu
operacyjnego. Ponadto warto doda¢, ze ogdlnie powiaty potozone bezposrednio przy granicy polsko-
czeskiej (z wyjatkiem Iwdweckiego, lubanskiego i zgorzeleckiego) wykazywaty sie zaangazowaniem

w projekty o najwiekszej wartos$ci dofinansowania w przeliczeniu na mieszkanca (powyzej 100 zt).

Pod wzgledem liczby zrealizowanych projektéw na drugim miejscu po powiecie ktodzkim znalazta sie
Jelenia Gora (25 projektéw), a takze powiat jeleniogdrski (19). W 7 sposrdd 16 powiatow we wskazanej

perspektywie finansowej zrealizowano mniej niz 5 projektow.

Mapa 31 Wartos¢ srodkéw dofinansowania projektow realizowanych w ramach PO Wspdtpracy Transgranicznej Republika
Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013 [EUR]*.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mapa.ewt.dolnyslask.pl/

Majgc na uwadze znaczne skupienie projektow transgranicznych na obszarze powiatu ktodzkiego

warto przyjrze¢ sie blizej sytuacji wewnetrznej jednostki. Gming, ktéra realizowata projekty dajgce
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najwieksze dofinansowanie per capita® ze wskazanego Zrédfa pomocowego byt Lewin Ktodzki —
2945 EUR i kwota ta byfa ponad dwukrotnie wyzisza niz dla znajdujgcego sie na drugim miejscu
Radkowa — 1 360 EUR (mapa 32). Zdecydowanie odstajgca na tle pozostatych jednostek byta gmina
Ladek-Zdrdj, ktéra realizujgc jeden projekt transgraniczny o wartosci 63 660,31 EUR uzyskata jedynie
nieco ponad 7 EUR dofinansowania w przeliczeniu na jednego mieszkarnca. Analizujac liczbe projektow
niekwestionowanymi liderami byty gminy Kudowa-Zdrdj i Radkow: odpowiednio 16 i 13 projektow.
Gmina miejska Ktodzko zaangazowana byta w realizacje 7, natomiast wsérdd pozostatych liczba ta nie

przekraczata 5 projektow.

Mapa 32 Wartos¢ srodkéw dofinansowania projektow realizowanych w ramach PO Wspdtpracy Transgranicznej Republika
Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013 [EUR] w gminach powiatu ktodzkiego*.
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*wartosci dotyczq catosci projektu, w ktérym udziat brata dana jednostka (razem dla polskich i czeskich partnerow)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mapa.ewt.dolnyslask.pl/

Bardziej dokfadny obraz sytuacji mozna uzyskaé analizujgc kwoty dofinansowania otrzymane tylko
przez polskich beneficjentéw w poszczegdlnych gminach powiatu ktodzkiego. Dopiero analiza tych

wartosci obrazuje realnie otrzymang pomoc przez jednostki powiatu ktodzkiego. Ogétem, jak juz

9 Wartosci dotyczg catosci realizowanych projektéw, w ktérym bratfa udziat dana jednostka (razem dla polskich
i czeskich partnerow).
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zostato wspomniane, uzyskaty one 16 min EUR wsparcia, przy czym najwiecej Kudowa-Zdrgj
5,1 min EUR, najmniej za$ Ladek-Zdréj — 5714 EUR. Biorgc pod uwage odniesienie do liczby
mieszkancow widac, ze najwiekszg aktywnoscig wykazywat sie Lewin Ktodzki, pozyskujgc 850,95 EUR
per capita (mapa 33). Kwota ta byta niemal dwukrotnie wyzsza w poréwnaniu do zajmujgcej druga
pozycje gminy Kudowa-Zdrdj: 498,15 EUR. Na trzecim miejscu znalazta sie gmina Radkdw ze wsparciem
371,76 EUR. W przypadku pozostatych gmin kwota dofinansowania nie przekroczyta 90 EUR, natomiast
w gminach Miedzylesie oraz Ladek-Zdrdj byta ona wyjatkowo niska, wynoszac jedynie odpowiednio

0,48i0,67 EUR.

Mapa 33 Wartos¢ srodkéw dofinansowania projektow realizowanych w ramach PO Wspdtpracy Transgranicznej Republika
Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013 [EUR] w gminach powiatu ktodzkiego wg wysokosci otrzymanej pomocy **.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mapa.ewt.dolnyslask.pl/

Najwiekszg popularnoscig cieszyty sie projekty z zakresu wspierania rozwoju turystyki oraz
wzmacniania dostepnosci komunikacyjnej (wykres 13). Obie te dziedziny skupiaty 56% catej kwoty
dofinansowania uzyskanej przez jednostki z gmin powiatu ktodzkiego. Na kolejnym miejscu znalazta sie
ochrona $rodowiska (3,55 min EUR), natomiast marginalne znaczenie miaty kwoty wsparcia w ramach
wspierania inicjatyw spotecznych i kulturalnych, wspdtpracy terytorialnej instytucji $wiadczacych

ustugi publiczne oraz na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.
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Ze strony polskiej jedynie powiat zgbkowicki, gmina miejska Ktodzko, gmina Kudowa-Zdréj, gmina
Lewin Ktodzki, gmina Radkéw oraz gmina miejska Nowa Ruda byli wiodgcymi parterami realizowanych
projektéw transgranicznych, a kwota dofinansowania uzyskana przez lideréw wyniosta 9 min EUR.

Wykres 13 Kwota dofinansowania wg dziedzin wsparcia projektow realizowanych w ramach PO Wspdtpracy Transgranicznej

Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013 [miIn EUR] w gminach powiatu kfodzkiego wg wysokosci otrzymanej
pomocy.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mapa.ewt.dolnyslask.pl/

Analizujgc wsparcie finansowe przekazane na realizacje projektéw w ramach PROW 2007-2013 powiat
ktodzki otrzymat 195 306 763 zf, co stanowito 9,8% wsparcia dla catego Dolnego Slgska. Tym samym
dato mu to 4. pozycje w regionie, po powiecie bolestawieckim (28% sumy dofinansowania),
wroctawskim (12%) i $Swidnickim (10%) (tabela 6). Gtéwnym obszarem wsparcia byta poprawa
Srodowiska naturalnego i obszardw wiejskich (oS 2), a w tym 48% S$rodkéw (54 894 924 zt)
przeznaczone byto na projekty z zakresu wspierania gospodarowania na obszarach gdrskich i innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, natomiast 39% (45 097 274 zt) na realizacje
programu rolnosrodowiskowego. Warto doda¢, ze cho¢ inne powiaty potozone na terenach gérskich
(jeleniogdrski, kamiennogérski) na tle pozostatych powiatow réwniez odznaczaty sie wysokimi
kwotami dofinansowania ze wskazanego dziatania, to jednak byty beneficjentami znacznie mniejszych

Srodkéw w porédwnaniu do powiatu ktodzkiego (odpowiednio 19 159 204 zti 19 478 832 zt).
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Tabela 6 Kwota dofinansowania ze srodkéw UE w ramach programu PROW 2007-2013 w powiatach Dolnego Slgska
(stan na 31 XI1 2014 r.)*

05 1 Poprawa 0s$ 2 Poprawa | O$ 3 Jakos¢ 0s$ 4 LEADER Razem PROW 2007-2013
konkurencyjnosci | Srodowiska Zycia na

sektora rolnego i naturalnegoi | obszarach

lesnego obszaréw wiejskich i

wiejskich réznicowanie
gospodarki
wiejskiej

DOLNOSLASKIE 957 879 384

492 742 196,8 418 415 916 116 966 278 1986 003 775
Powiat bolestawiecki 33130753 512985 782,2 15085917 3558324 564 760 777
Powiat jaworski 39828156  47160881,1 13 195 824 2266 801 102 451 663
Powiat jeleniogérski 12 010 287 72779 384,9 15709 832 2 806 203 103 305 707
Powiat kamiennogdrski 13397575 86708 567,1 6726 547 1466 487 108 299 176
Powiat lubanski 11727 887 56 405 661,1 14 109 857 3689390 85932795
Powiat lwéwecki 20482028 46 054 440,4 17 574 899 4174 396 88 285763
Powiat zgorzelecki 13719780 43693 354,3 10 690 628 2931414 71035176
Powiat ztotoryjski 26882820  36253377,7 15927 208 2517678 81581 083
Powiat m. Jelenia Géra 485693 23055 280,7 0 14 960 23 555933
Powiat gtogowski 22394201 30827714,4 10 685 613 3489733 67 397 262
Powiat gérowski 30425821 75416 614,4 10 035 181 3694 101 119571717
Powiat legnicki 61928902 71289 448,4 18 380 169 3147951 154 746 470
Powiat lubinski 22084614  59571594,2 4729022 2580189 88965 419
Powiat polkowicki 27349420 65423 890,2 10 691 491 2899 046 106 363 848
Powiat m. Legnica 254663  33077705,2 0 129 791 33462 159
Powiat dzierzoniowski 29 041 367 7 663 399,2 12984 109 1490353 51179229
Powiat ktodzki 35976893 114 234 706,0 37 409 539 7 685 625 195 306 763
Powiat swidnicki 43 880 254 127 429 365,9 24729677 5163113 201 202 409
Powiat watbrzyski 7897771  51370233,7 10463 921 2090 811 71822736
Powiat zabkowicki 54 774 623 47 039 276,0 25312187 7782632 134908 718
Powiat m. Watbrzych od 2013 0 16 002 240,5 0 0 16 002 241
Powiat milicki 31968274 27595 140,5 12179 868 2548 816 74 292 099
Powiat olesnicki 53622128  51899122,8 29494 133 5310073 140 325 457
Powiat otawski 35761675 34067 685,6 8997 880 2 099 497 80926 738
Powiat strzeliriski 47267859  12888571,5 15027 282 3813473 78997 185
Powiat Sredzki 42760714  10221999,2 24 850 052 3971275 81804 041
Powiat trzebnicki 58 262 133 36321 188,8 19350451 5498 144 119431917
Powiat wotowski 25119271  61695339,1 6 635924 2400 154 95 850 687

Powiat wroctawski 83088451 112005 434,0 27 387 871 7 442 989 229 924 745

Powiat m. Wroctaw 2072952 79534 152,8 397 740 795 045 82 799 889
*kolorem czerwonym oznaczono 10% jednostek z najwiekszg kwotg dofinansowania, kolorem zielonym 10% jednostek z najmniejszg kwotg
dofinansowania.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.
Dla dokonania mozliwie petnej oceny skali unijnej pomocy finansowej jaka zostata wykorzystana przez

podmioty dziatajgce na terenie powiatu ktodzkiego nalezy takze przyjrzec sie Srodkom przekazanym

w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 (ZPORR
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2004-2006), ktéry realizowat trzy priorytety: Priorytet | Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionow, Priorytet Il Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich
w regionach oraz Priorytet lll Rozwdj lokalny. W tym przypadku na terenie powiatu ktodzkiego
zrealizowano projekty na tgczng kwote dofinansowania 159,3 min zt, co byto drugim wynikiem po
Wroctawiu (395,8 min zt). Biorgc jednak pod uwage kwote pomocy z EFRR iodniesienie do liczby
mieszkancow charakteryzowang jednostke (553 zt) wyprzedzat zaréwno powiat milicki (837 zt), jak

i ztotoryjski (611 zt) (mapa 34).

Mapa 34 Projekty w ramach ZPORR 2004-2006 w powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego.
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Whnioski i rekomendacije

Podsumowujac te analize nalezy stwierdzi¢, ze Ziemia Ktodzka jest obszarem dotknietym

nastepujacymi problemami:

o odptywem migracyjnym ludnosci i ubytkiem naturalnym?, co skutkuje zaréwno
zmniejszajgcy sie liczbg ludnosci, jak i starzeniem sie mieszkarnicow w tempie szybszym niz
ogdtem w regionie;

o wysokg stopg bezrobocia rejestrowanego, przekraczajgcg ponad dwukrotnie jej srednig
wartosé w regionie;

o wolniejszg niz s$rednio w regionie poprawg sytuacji w zakresie spadku liczby osdéb
bezrobotnych;

o nizszg dynamikg wzrostu przedsiebiorczosci wyrazong liczbg podmiotéow gospodarczych
przypadajacych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym;

o jedng z najnizszych w regionie liczbg oséb pracujgcych i zatrudnionych przypadajacych
na 1000 mieszkancow, przy braku poprawy w tym zakresie od 2005 r.;

o czasem dojazdu do Wroctawia przekraczajgcym 90 minut (transport drogowy i kolejowy);

o ograniczong dostepnoscig transportowg z pozostatych terenéw wojewddztwa;

o nizszym udziatem dzieci objetych opiekg w ztobkach (wynika to jednak ze specyfiki
wystepowania form opieki nad dzie¢mi do lat 3 — gtdwnie w wiekszych miastach i gminach
podmiejskich duzych osrodkdw miejskich);

o nizszym dochodem i jednoczesnie nizszymi wydatkami gmin i miast na prawach powiatu
na 1 mieszkanca w poréwnaniu do Sredniej dla regionu;

o nizszg liczba korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej i wodociggowej (zaznaczy¢ nalezy jednak,
iz w latach 2002-2014 nastgpit znaczny przyrost tychze, co moze oznaczac, iz gminy podjety

dziatania w celu rozwoju i modernizacji sieci) w poréwnaniu do Sredniej dla regionu.

Biorac pod uwage zewnetrzng pomoc finansowg z programéw Unii Europejskiej trudno jest dokonad
jednoznacznej oceny jej efektywnosci. Aby byto to mozliwe potrzebna jest szczegétowa szeroka analiza
oparta nie tylko o dane statystyczne, ale takze o ocene jakosciowa w mozliwie szerokim zakresie.

W zwigzku z tym badane zagadnienie mozna podsumowac w nastepujacych wnioskach:

o dominujgca role w finansowaniu projektéw odgrywat w latach 2007-2013 Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego (ponad 70% kwoty dofinansowania ogétem

w powiecie ktodzkim);

10 Ubytek naturalny — ujemna wartoé¢ przyrostu naturalnego.
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o znaczaca kwota dofinansowania notowanego dla powiatu ktodzkiego na tle pozostatych
jednostek Dolnego Slaska wynika w duzej mierze z realizacji ogdlnoregionalnego projektu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego pn.: ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego
i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej”;

o struktura kwot dofinansowania wg dziedzin z funduszy RPO WD 2007-2013 nie pozwala
oczekiwaé znaczacej zmiany sytuacji ogdlnego poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego
powiatu ktodzkiego;

o drugim funduszem pomocowym pod wzgledem wysokosci przyznanej pomocy byt PO Kapitat
Ludzki, finansujacy gtéwnie projekty zwigzane z rynkiem pracy;

o wiodacg pozycje w zakresie realizacji projektéw z PO Kapitat Ludzki miaty Powiatowy Urzad

Pracy oraz Centrum Pomocy Rodzinie.

Podsumowujac nalezy takze podkresli¢, ze wskazane powyzej problemy nie dotyczg jedynie gmin
powiatu ktodzkiego i w wiekszosci sa takie same dla catej potudniowej cze$ci Dolnego Slaska i jednostek
potozonych peryferyjnie wzgledem Wroctawia. Pod wzgledem wielu cech obraz Ziemi Ktodzkiej nie
odbiega od sredniej dla regionu, co wiecej niejednokrotnie sytuacja na Ziemi Ktodzkiej jest
korzystniejsza (np.: opieka przedszkolna). Jednakze problemy rozwojowe obszaru sg w duzej mierze
zwigzane z czynnikami demograficznymi (ubytek naturalny i ujemne saldo migracji). Wdrazane
projekty dofinansowywane ze srodkéw Unii Europejskiej majg w tym wzgledzie bardzo marginalny
wplyw na zmiany w tym zakresie. W zwigzku z tym powyzisze wnioski sktaniajg do rekomendacji,
by problemom i barierom rozwojowym przyglgda¢ sie w szerszym kontekscie powiatéow catej
potudniowej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego dotknietych podobnym rodzajem ograniczen. Przy
ocenie skali pomocy finansowej nalezy takze wzigé pod uwage jej catosé¢ z réznych Zrédet: RPO,
krajowych programéw operacyjnych oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Ponadto dopiero
pogtebiona analiza dziedzin, na ktére przeznaczona byta pomoc daje peten obraz sytuacji pozwalajacy

whioskowac o adekwatnosci pomocy do najwazniejszych barier rozwojowych.



