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Pierwsze, szerzej zakrojone wspdlne przedsiewziecia w zakresie planowania
przestrzennego oraz koordynacji techniczno-organizacyjnej na obszarze pogranicza
polsko-czeskiego odnotowaé mozna na poczatku lat 80. minionego wieku. Po obydwu
stronach granicy definiowane byly duze obszary ochrony przyrody i wdd,
modyfikowano zasady funkcjonowania przej$¢ granicznych dla dynamicznie
rozwijajacego sie ruchu drogowego i turystyki. W wielu miejscach dochodzito do
zagrozen jakosci $rodowiska naturalnego, posiadajacych swe zrodta w migracji
zanieczyszczeh z kraju sasiadujgcego. Powstawata zatem potrzeba $ciSlejszej
wspotpracy w tym zakresie. Czastkowe wymagania majatkowe oraz problemy
dotyczace uzytkowania terenu na granicy polsko-czechostowackiej wywotywaty
potrzebe oryginalnego sposobu przekraczania linii granicy w formie tzw. matego
ruchu granicznego, ktory trzeba byto stale modyfikowac.

W nastepstwie przeobrazen spoteczno-politycznych oraz zmian stosunkéw
ekonomicznych w obydwu krajach po roku 1990, wspdtpraca w zakresie planowania
przestrzennego ulegta znaczacej intensyfikacji. W tym okresie ozyto zainteresowanie
wprowadzeniem bezpos$redniej wspétpracy na poziomie administracji regionalnych
oraz samorzadow lokalnych, powstaty pierwsze stowarzyszenia przygranicznych
miast i gmin, spotkali sie przedstawiciele szeregu instytucji kulturalnych
i gospodarczych, powstaty pierwsze wspoine Euroregiony.

W listopadzie 1991r., z inicjatywy Ministerstwa Gospodarki Republiki Czeskie]
i Centralnego Urzedu Planowania Rzeczypospolitej Polskiej, podjeto prace nad
perspektywicznym obrazem stosunkéw spoteczno-gospodarczych i przestrzennych
na pograniczu polsko-czeskim. Owocem byto dwujezyczne opracowanie pt. ,Studium
Koordynacyjne Rozwoju Pogranicza Polsko-Czeskiego”, opublikowane w 1993 .
Okreslato ono m.in. warunki umozliwiajace wzajemna wspotprace, analizowato
problemy pogranicza w najwazniejszych sferach, formutowato cele i kierunki rozwoju.
Studium okre$lato réwniez zasady wspotpracy kompetentnych organdw i instytuci
w kolejnych latach. Na podstawie tych ustalen m.in. rozpoczeto wydawanie
wspdlnego dwujezycznego ,Biuletynu pogranicza czesko-polskiego®. Powstat szereg
wyspecjalizowanych opracowan studyjnych oraz materiatéw dotyczacych: rozwoju
gospodarczego, rozwigzywania problemoéw transportu, rozszerzenia liczby przejs¢
granicznych, zabezpieczenia i potaczenia potencjatu przyrodniczego oraz
rekreacyjnego obszarow itp. Intensyfikacji oraz rozszerzeniu ulegta rowniez
wspotpraca  Polsko-Czeskiej ~ Miedzyrzadowej  Komisji  ds.  Wspotpracy
Transgranicznej.

W roku 1996 zadecydowano o aktualizacji ,Studium’, ktérg ukoriczono
i opublikowano w 1997 r. Okreslono w nim m.in. podstawowe warunki rozwoju
i wspdlpracy transgranicznej dla sasiadujgcych krajéw i wojewodztw. W czasie
opracowania aktualizacji podjeto na pograniczu polsko-czeskim pierwsze cykle
realizacji wspolnego programu Phare CBC. Jednym z wyjsciowych materiatow
programowych, ktéry nawigzywat do wcze$niejszego i zaktualizowanego ,Studium
Koordynacyjnego”, bylta ,Strategia rozwoju pogranicza polskiego-czeskiego”,
wykorzystana nastepnie dla opracowania Wspdlnego Dokumentu Programowego dla
wspotpracy transgranicznej. Obydwa materialy, zakoriczone w roku 2000,
ukierunkowane byty na okre$lenie transgranicznych priorytetow rozwoju w sferach
gospodarki, Srodowiska naturalnego i spoteczerstwa na obszarach przygranicznych.

Najnowsze opracowanie ,Studium rozwoju pogranicza polsko-czeskiego”, rozpoczete
w roku 2002, utrzymuje ciggto$¢ wobec poprzednich dokumentéw. W odréznieniu od
nich koncentruje si¢ jednak na problematyce wspolnej koordynacji w ramach



planowania przestrzennego i stwarza niezbedne warunki dla okreslenia priorytetow
obszarowo-funkcjonalnych oraz planistycznych obydwu panstw, a takze sposobu ich
realizacji, jako niezbednego warunku pomysinej integracji funkcjonalno-przestrzenne;
tego terenu w ramach jednoczacej sie Europy. Ze wzgledu na duzy zakres
analizowanych materiatow z dziedziny planowania przestrzennego oraz probleméw
przestrzenno-funkcjonalnych, procedura opracowania studium po obydwu stronach
przeprowadzana byta stopniowo (etapowo), na podstawie wspdélnego zadania.
Czastkowa koordynacja merytoryczna przebiegata w szczegélnosci w ramach
wspolnych posiedzern wiasciwej tematycznej grupy Polsko-Czeskiej Komisji
Miedzyrzadowej ds. Wspdtpracy Transgranicznej i Programéw Wspierajacych.

Niniejsze opracowanie pt.: ,Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza
polsko-czeskiego — Synteza dokumentéw krajowych” zostato wykonane na zlecenie
Departamentu  Spraw  Przestrzennych  Ministerstwa Rozwoju  Regionalnego
zlistopada 2005 r. ze strony Republiki Czeskiej oraz Departamentu tadu
Przestrzennego Ministerstwa Infrastruktury z marca 2005 ze strony Rzeczypospolitej
Polskiej.

Punktem wyjscia do sporzadzenia ,Syntezy...” byla analiza dokumentoéw krajowych

(polskich i czeskich) wykonanych w latach 2002-2004, w ramach realizacji zadan

Polsko-Czeskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Transgranicznej. Po stronie

polskiej byt to dokument pt.: ,Studium zagospodarowania przestrzennego pogranicza

polsko-czeskiego”, ktory obejmowat nastepujace czesci:

a. ,Analize dotychczasowych opracowan i dokumentéw planistycznych”,
(Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast — Instytut Rozwoju Miast
w Krakowie, grudzien 2002 r.),

b. ,Podstawowg analizg¢ SWOT rozwoju przestrzennego pogranicza polsko
-czeskiego przed przystapieniem do Unii Europejskiej”, (Dendewicz Projekt,
grudzien 2003 r.),

C. ,Analize gtéwnych powigzan funkcjonalno-przestrzennych na pograniczu
polsko-czeskim” — mapa, (WBU Wroctaw, grudzien 2003 r.),

d. ,otudium zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego

— czes¢€ polska”, (WBU Wroctaw, grudzien 2004 r.).

Po stronie czeskiej dokumentem tym bylo , Studie rozvoje ¢esko-polského prihranici”,
obejmujace nastepujace czesci:

a. 1. Etapa — ,Analyticka ast’, (Atelier T-plan, listopad 2002 r.),

b. 2. Etapa - ,SWOT analyza identifikovatelnych problémovych okruh(”,
(Atelier T-plan, grudzieri 2003 r.),

C. 3. Etapa ,Synteticka Cast — Ceska Cast” (Atelier T-plan, pazdziernik 2004 r.),

d. ,Technickd pomoc pfi zpracovani spoleného dokumentu” (Atelier T-plan,
listopad 2005 .).

Celem sporzadzenia opracowania byto wytonienie wspdlnych idei i priorytetow
wspdtpracy w zakresie planowania przestrzennego na pograniczu polsko-czeskim,
nie za$ wytyczenie kierunkow i zasad rozwoju tego ponadgranicznego obszaru.
Uzasadnieniem takiego podejscia jest fakt, ze ,Studium...” ukierunkowane jest na
problematyke planowania przestrzennego, a dziatalno$¢ w tym zakresie podlega po
obydwu stronach granicy ustaleniom ustawowym.

W wymiarze praktycznym dokument ,Studium...” ma peti¢ funkcje pomocniczego
narzedzia w procesie decyzyjnym administracji regionalnej i miedzyregionalnej. Ma
takze sta¢ sie podstawg do prowadzenia dziatan koordynacyjnych w regionie



wspdlnego pogranicza polsko-czeskiego, szczegdlnie w zakresie wyboru spdjnej
polityki ~ rozwoju,  sporzadzania  dokumentéw  planistycznych  obszaréw
przygranicznych oraz tworzenia programéw rozwojowych regiondéw (wojewodztw
i krajow). Jednoczesnie dokument ma pozwoli¢ na planistyczne przygotowanie
regionu pogranicza do korzystania ze $rodkéw przeznaczonych na wspomaganie
realizacji celow polityk Unii Europejskie;.

Prezentowany wspoiny dokument przyjat nowg forme, ktéra uwzglednia przyszig,
spodziewang ewolucje systeméw i metod planistycznych i wynika z konieczno$ci
,wpisania” ich w kierunki polityki Unii Europejskiej. Wytoniono wiec problemy
i zadania o charakterze transgranicznym, ktére w szczegdlny sposob wptywajg na
rozwoj wspblnego pogranicza i takich, ktdre moga by¢ rozwigzane przy zatoZeniu
ponadnarodowego wspdtdziatania.

Za zasadnicze cele rozwojowe pogranicza polsko-czeskiego uznano:

1. Wspieranie spdjnosci zewnetrznej obszaru - cel ten odnosi sie do
uczestnictwa obszaru w globalnych i kontynentalnych procesach rozwojowych,
w tym do powstawania regionalnych ognisk wzrostu;

2. Wspieranie spojnosci wewnetrznej obszaru - cel ten dotyczy funkcjonowania
obszaru jako spdjnego regionu transgranicznego, w tym przetamania opdznienia
cywilizacyjnego obszaru;

3. Ochrona i przywracanie wartosci zasobom naturalnym i kulturowym - cel
uwzglednia konieczno$¢ ochrony dziedzictwa naturalnego i kulturowego.

Zgodnie z okreslonym zadaniem oraz dokumentami krajowymi, obszar opracowania

obejmuje 51 jednostek statystycznych poziomu NUTS 4.

e  Po stronie polskiej sq to: 2 powiaty wojewodztwa lubuskiego: zaganski i zarski;
15 powiatow wojewoddztwa dolnoslaskiego: bolestawiecki, dzierzoniowski,
jaworski, jeleniogérski, kamiennogérski, ktodzki, lubaniski, lwéwecki, strzelinski,
Swidnicki, watbrzyski, zabkowicki, zgorzelecki, ziotoryjski iJelenia Gora;
8 powiatow wojewddztwa opolskiego: brzeski, gtubczycki, kedzierzynsko
-kozielski, krapkowicki, nyski, opolski, prudnicki i Opole oraz 12 powiatéw
wojewddztwa $laskiego: bielski, cieszynski, gliwicki, pszczynski, raciborski,
rybnicki, wodzistawski, zywiecki, Bielsko-Biata, Jastrzebie-Zdroj, Rybnik i Zory.

e  Po stronie czeskiej jest to 14 dawnych okreséw nadgranicznych nalezacych do 5
krajéw: Liberec, Jablonec nad Nisou i Semily wkraju libereckim, Trutnov,
Néachod oraz Rychnov nad Knéznou w kraju kralowohradeckim, Usti nad Orlici
wkraju pardubickim, Sumperk i Jesenik w kraju otomunieckim oraz Bruntal,
Opava, Karvina, Frydek-Mistek oraz miasto Ostrava w kraju morawskoslaskim.

Ogétem powierzchnia opracowania obejmuje 36 793 km? terenu potozonego wzdtuz
granicy panstwowej Polski i Republiki Czeskiej, ktorej dugo$¢ wynosi 750 km.

Dla potrzeb graficznego zaprezentowania szerszych powigzan, w opracowaniu
odniesiono si¢ takze do pozostatych obszaréw wspomnianych wojewddztw po stronie
polskiej i czeskiej, oraz szerszego terytorium tej czesci Europy. Jednak gtéwna uwaga
skoncentrowana jest na tych obszarach problemowych, ktére swoimi konsekwencjami
wplywajg na granice polsko-czeska lub granice te przekraczajg iwymagajq
wspolnych dziatait w zakresie planowania oraz koordynacji inwestycji.



Gwarancjg wpisania wspdlnego dokumentu planistycznego, jakim jest ,Studium
zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego’, w  systemy
planowania przestrzennego obu krajow jest udziat w kolejnych fazach jego
przygotowania, a nastepnie pozytywne zaopiniowanie go przez podmioty polityki
przestrzennej rbznych szczebli po obu stronach granicy. Pozwala to réwniez na
zachowanie zgodno$ci z metodologig i hierarchig celdéw polityki przestrzennej tych
podmiotow.

Pomimo to niezbedne byto rozwigzanie problemu niektérych rdznic w systemach
planowania istniejacych w obu krajach. Po stronie polskiej uzywa sie pojecia ,studium
zagospodarowania przestrzennego pogranicza”, po stronie czeskiej za$ w zakres
planowania przestrzennego wchodzi ,studium rozwoju obszaru” (,studie rozvoje
Uzemi”). Roznice metodologiczne mialy poczatkowo swoje odzwierciedlenie
w odmiennym rozumieniu form sporzadzania dokumentu w obu krajach, nie
stanowigc jednak zagroZenia dla opracowania tego dokumentu korcowego,
bedacego ich synteza.

Po stronie czeskiej sporzadzono ,Studium rozwoju pogranicza”, ktére koncentruje
sie na koordynacji dziatan i przedsiewzie¢ ochronnych i rozwojowych na analizowanej
czeskiej czesci obszaru. Pogrupowane one zostaty w 10 rozdziatach tematycznych,
zgodnie z metodologig stosowang w Republice Czeskiej. Niektdre z tych dziatéw nie
majq odpowiednika w polskiej praktyce planistyczne;.

Po stronie polskiej sporzadzono ,Studium zagospodarowania przestrzennego
pogranicza”, ktore przedstawia przede wszystkim wizjge rozwoju przestrzennego
obszaru, bez precyzowania programowego, konkretnych zadan inwestycyjnych. Jest
to zgodne =z polskg metodologia sporzadzania regionalnych  planéw
zagospodarowania przestrzennego. Zastosowano tu podziat zagadnien dostosowany
do polskiej praktyki planowania, twérczo jg rozwijajac. Tego typu studia nie majg
odpowiednika po stronie czeskiej.

Nalezy z duzg pewnosciq zatozyé, ze zastosowane w obu podejSciach
metodologicznych podziaty problematyki na tyle do siebie nie przystaja, ze nie da sie
stworzy¢ akceptowalnego, kompromisowego podziatu. Nie da sie wiec zbudowac
struktury dokumentu wspdlnego, ktora wpisataby sie w systemy planowania w obu
krajach. Natomiast z zapisu obu dokumentéw da sie wytowi¢ wspdine idee i wspdine
cele dotyczace zagadnien szczegdtowych. Dlatego w projekcie dokumentu
wspdlnego nie przyjeto podziatu problematyki dostosowanego do praktyki
planistycznej poszczegoinych krajow, lecz stworzono nowy rodzaj dokumentu, ktry
bierze pod uwage przysztg spodziewang ewolucje systeméw i metod planistycznych,
wynikajacq z dostosowania do wymogdéw ,wpisania” ich w kierunki polityki Unii
Europejskiej.

Zastosowano zatem podziat czynnikdw rozwoju na trzy grupy:

e Spdjnos¢é zewnetrzna obszaru - grupa czynnikbw  zwigzanych
z uczestnictwem obszaru w globalnych i kontynentalnych procesach wzrostu,
wtym powstawanie regionalnych ognisk wzrostu, Spéjnos¢ wewnetrzna
obszaru - grupa czynnikéw majacych wplyw na funkcjonowanie obszaru jako
spojnego  regionu fransgranicznego, w tym przetamanie opdznienia
cywilizacyjnego obszaru,Ochrona i przywracanie wartosci zasobom
naturalnym i kulturowym - grupa zawierajgca czynniki zwigzane z ochrong
dziedzictwa naturalnegoi kulturowego.Taka struktura podziatu czynnikdw

zaprezentowana i omowiona zostata podczas posiedzenia Grupy Roboczej ds.

Rozwoju Regionu Pogranicza i Programéw Wspierajacych, dziatajacej w ramach

Polsko-Czeskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspdtpracy Transgranicznej, ktdre



STUDIUM ZAGOSPODAROWANIA POGRANICZA POLSKO-CZESKIEGO
SYNTEZA DOKUMENTOW KRAJOWYCH

odbyto sie w Kralikach w dniach 11-13 maja 2005 r. Metoda zostata zaakceptowana
przez przedstawicieli obu panstw.

RYSUNEK 1 METODA PRACY NAD ,,SYNTEZA DOKUMENTOW KRAJOWYCH”




Zaklada sie, iz podziat ten odpowiada spodziewanej ewolucji polityki Unii
Europejskiej, a tym samym pozwala na planistyczne przygotowanie regionu
pogranicza do korzystania ze $rodkéw przeznaczonych na wspomaganie realizacji
celéw polityk Unii Europejskiej. Dlatego tez w niniejszej — syntetycznej — fazie prac
propozycie z obu dokumentow krajowych (polskiego iczeskiego) zostaly
posegregowane i, zgodnie z nowym podziatem czynnikdw, przyporzadkowane do
trzech wiw grup. Zastosowano takze wewnetrzne podzialy tych grup, przy czym
autorzy starali sie unikng¢ ,forsowania® metodologii zawartej w ktdryms
z dotychczasowych opracowan narodowych. Czynniki w poszczegélnych grupach
charakteryzowano pod katem uwypuklenia w nich probleméw o charakterze
transgranicznym. Chodzito przy tym o stworzenie bazy dla tatwiejszej identyfikacji
zadan, ktére moga by¢ lepiej lub tatwiej rozwigzane przy zatozeniu ponadnarodowego
wspotdziatania, niz w przypadku dziatan jednostronnych. Czynniki, ktore nie majg
charakteru  ponadnarodowego lub  transgranicznego, zostaly praktycznie
wyeliminowane, lub zasygnalizowane jako tlo wspélnych dziatai. Nalezy przy tym
pamietaé, ze niniejsza ,Synteza...” stanowi integralng cato$¢ z dokumentami
krajowymi i jako taka stanowi dopiero petne narzedzie do realizowania polityk na
poziomach regiondw (polskich wojewddztw i czeskich krajéw) oraz w skali lokalne;.

Integralng czescig ,Studium — Syntezy...” sg dwie mapy syntetyczne, przedstawiajgce
gtéwne zagadnienia rozwojowe (odzwierciedlajace czynniki spéjnosci wewnetrznej
obszaru) i zagadnienia ochrony, oraz trzecia mapa, ilustrujgca najwazniejsze
elementy powigzan zewnetrznych tego obszaru.

Przy opracowaniu dokumentu autorzy wykorzystali uwagi cztonkéw Polsko-Czeskie;
Grupy Roboczej ds. Rozwoju Pogranicza i Programéw Wspierajacych, a takze
przedstawicieli ministerstw oraz wykonawcéw ,Studium...” z obu uczestniczacych
stron.

Czes¢ tekstowa w formie wydruku o formacie A4 opracowana jest w edytorze
Microsoft WORD i wydana w formie drukowanej oraz elektronicznej. Cze$¢ tekstowa
podzielona jest na rozdziaty: |. Wstep, Il. Uwarunkowania Planowania Przestrzennego
na Pograniczu Polsko-Czeskim, Ill. Wyzwania Polityki Przestrzennej, IV. Cele i Pola
Dziatar Strategicznych dla Pogranicza Polsko-Czeskiego, V. Wnioski oraz Zatgcznik
dotyczacy inicjatywy tzw. Via Montana.

Podstawg, dla zdefiniowania mozliwosci przysztej wspdtpracy jest zrozumienie
uwarunkowann  planowania przestrzennego na pograniczu  polsko-czeskim.
Przedstawiono je w rozdziale I1. Obejmuja one charakterystyke wiodacych polityk Unii
Europejskiej, majacych wptyw na przebiegajace tu procesy rozwojowe, oraz
charakterystyke systeméw administracyjnych i organizacji planowania przestrzennego
w Polsce i w Republice Czeskiej, ktére stanowigq bezposrednie ramy prawno
-organizacyjne dla wszelkich przedsiewzie¢ z zakresu planowania i gospodarowania
przestrzennego. Rozdziat ten zawiera takze poréwnawczg charakterystyke
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i administracyjnych pogranicza.

Rozdziat Il okre$la najwazniejsze wyzwania polityki przestrzennej pogranicza polsko
-czeskiego. Zostaly one pogrupowane w trzech polach problemowych, ktore
jednoczesnie odzwierciedlajg trzy zasadnicze cele rozwojowe pogranicza:
(1) Wspieranie spéjnosci zewnetrznej obszaru, (2) Wspieranie spojnosci wewnetrzne;
obszaru, (3) Ochrone i przywracanie warto$ci zasobom naturalnym i kulturowym.

Rozdziat IV zawiera opis kierunkéw i dziatan strategicznych postulowanych na
obszarze pogranicza, pogrupowanych zgodnie z przyjety strukturg celow gtownych.
Dla dziatan tych zidentyfikowano przyktady dobrych prakiyk, ktére moga by¢



inspiracjg dla podobnych inicjatyw w obszarze pogranicza. Za szczegolny przypadek
uznano przyktad inicjatywy tzw. Via Montana, ktéry oméwiony zostat w Zatgczniku.

Dla zobrazowania omawianych zagadnien, cze$¢ tekstowa zostata wzbogacona
materiatem ilustracyjnym w postaci kartograméw, kartodiagraméw, schematéw i map.

Cze$¢ kartograficzna ,Studium...” obejmuje trzy mapy tematyczne pogranicza
polsko-czeskiego:

o Elementy ochrony $rodowiska” (skala 1:250 000),

o Elementy rozwoju gospodarczego” (skala 1:250 000),

o Powigzania zewnetrzne obszaru pogranicza polsko-czeskiego” (skala

1:2 250 000).

Mapy opracowane zostaty w Srodowisku ArcGIS i wydane w postaci drukowanej oraz
elektronicznej.



Sciezke rozwoju pogranicza polsko-czeskiego, jako regionu wewnetrznego UE,
wyznacza¢ bedg w nadchodzacych latach wiodace polityki Wspéinoty, z ktdrych
wiekszo$¢ ma posrednie lub bezposrednie odniesienia przestrzenne. Stymulacja,
arowniez finansowe wspieranie proceséw rozwoju pogranicza, pochodzi¢ bedzie
w najblizszej przysztosci wiasnie z polityki Unii Europejskiej i jej programdw
wdrazajacych. Kierunki okre$lone w dokumentach strategicznych powinny zatem
uwzglednia¢: sposéb myslenia o przestrzeni europejskiej, obecne i przyszte kierunki
polityki Unii oraz mozliwo$ci wigaczenia obszaru pogranicza polsko-czeskiego w ich
nurt. Urealni to mozliwo$¢ praktycznego wdrozZenia postulowanych rozwigzan.

Pamieta¢ przy tym nalezy, Zze w wyniku rozszerzenia Unii obszar pogranicza polsko
-czeskiego utracit specyfike obszaru granicznego pomiedzy panstwami i stat sie
wiasciwie jednym z opdznionych w rozwoju obszarem Unii. Przyszte programy
przygraniczne Unii operowa¢ bedg raczej na jej zewnetrznych obszarach
granicznych. W nastepnym okresie programowania, po wstapieniu do Unii kolejnych
krajéw, moze okazac¢ sig, ze cechy peryferyjne tego (juz wewnetrznego) obszaru Unii
nie sg wystarczajgcym argumentem dla kierowania tu znaczacej pomocy
zewnetrzne).

Wiodace polityki Unii Europejskiej pozostajqg w Scistym zwigzku z rozwojem
terytorialnym. Czesto polityki sektorowe skutkujg niepozadanymi efektami ubocznymi
w postaci przeksztatcen Srodowiska, krajobrazu, a nawet sieci osadniczej. Istotne
znaczenie przy realizowaniu tych sektorowych polityk majg zintegrowane koncepcje
rozwojowe regiondw, oparte o fundament wspéinego terytorium.

Polityka Regionalna Unii Europejskiej

Komisja Europejska zaktada, ze w latach 2007-2013 kluczowg politykg Wspdlnoty
pozostanie Polityka Regionalna. Polityka ta powinna przyczyni¢ sie do zwigkszenia
tempa wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia przez wprowadzenie priorytetow
Wspdlnoty, odnoszacych sie do zréwnowazonego rozwoju, okreslonych na szczycie
Rady Europejskiej w Lizbonie i Goeteborgu. Dysproporcje gospodarcze, spoteczne
i terytorialne zaréwno na poziomie regionalnym, jak i na poziomie krajowym,
powigkszyly sie w rozszerzonej Wspdlnocie. Dlatego tez nalezy zwiekszy¢ w cate;
Unii konkurencyjno$¢ i zatrudnienie.

W swojej polityce regionalnej Unia Europejska dazy do podwyZzszenia poziomu
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (przestrzennej). Wszystkie trzy
rodzaje spojnosci zostaty zapisane w projekcie konstytucji europejskiej. Kazda z nich
jest analizowana w uktadzie panstw oraz regiondw typu NUTS II i NUTS Ill. Wzrost
spojnosci terytorialnej (przestrzennej) polega na eliminowaniu barier dostepno$ci do
regiondw peryferyjnych poprzez ich lepsze powigzanie z obszarami centralnymi
Wspdlnoty.



Wiele wskazuje na to, iz w okresie 2007-2013 Europejskg Polityke Regionalng
wytyczac beda trzy zasadnicze priorytety:

o wzrost i konkurencyjnos¢ oparte na wiedzy (Odnowiona Agenda Lizboriska);

e zréwnowazony rozwoj i ochrona Srodowiska (ustalenia z Goeteborga);

e rozszerzenie UE.

W proponowanym, zmodyfikowanym systemie programowania funduszy europejskich
w latach 2007-2013, bardzo istotne znaczenie odegra wspdipraca terytorialna.
Uznana zostata za niezalezny 3. cel wsparcia Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (obok dotychczas funkcjonujgcych Celow 1. i 2.). Mozliwosci
wspbipracy w ramach tego celu wyznaczg trzy komponenty: wspétpraca
transgraniczna, wspotpraca miedzynarodowa oraz wspdtpraca miedzyregionalna i
programy sieciowe. Przyznanie wspotpracy transgranicznej najwyzszych kwot
wsparcia odzwierciedla poglad Komisji Europejskiej, iz w skali catej Unii Europejskiej
jest to sfera wspdtpracy o bardzo wysokiej wartosci dodanej.

Europejska wspotpraca terytorialna koncentrowac si¢ bedzie na:

e Propagowaniu wspdlnych rozwigzan probleméw, podejmowanych przez
sgsiadujace ze sobg organy wladz, takie jak zagadnienia zwigzane z rozwojem
miast i wsi;

e Rozwoju transgranicznych dziatan gospodarczych i spotecznych poprzez
wspolne strategie zrownowazonego rozwoju terytorialnego, a w szczegolnosci:

o przez stymulowanie przedsiebiorczosci, a w szczegélnosci rozwoju MSP,
turystyki, kultury i handlu przygranicznego;

o  przez wspieranie ochrony i wspdinego zarzadzania $rodowiskiem;

o zmnigjszenie izolacji poprzez poprawe dostepu do sieci i ustug
transportowych,  komunikacyjnych i informacyjnych  oraz  do
transgranicznych systeméw wodnych, Sciekowych i energetycznych;

o przez rozwijanie wspdtpracy, wydajnosci i wspoélnego wykorzystania
infrastruktury, szczegolinie w takich sektorach jak: opieka zdrowotna, kultura
i o$wiata;

o \Wspieraniu integracji transgranicznych rynkéw pracy, lokalnych inicjatyw
sprzyjajacych zatrudnieniu, wyréwnaniu szans, szkolen i integracji spotecznej,
wspolnego wykorzystania zasobow ludzkich i infrastruktury dla BiRT (badania
i rozwoj technologiczny);

o Wzmocnieniu efektywnosSci polityki regionalnej poprzez promowanie wspdipracy
i wymiany doSwiadczen miedzy regionalnymi i lokalnymi wtadzami, w takich
obszarach jak:

o innowacje i gospodarka oparta na wiedzy (wzmocnienie regionalnego
potencjatu w zakresie BiRT oraz innowacyjno$ci bezposrednio zwigzanych
z celami regionalnego rozwoju gospodarczego, stymulowanie innowacii
MSP, promowanie przedsiebiorczosci, tworzenie nowych instrumentéw
finansowych i inkubatoroéw przedsiebiorczo$ci);

o Srodowisko i zapobieganie ryzyku (stymulowanie inwestycji stuzacych
rewitalizacji terenoéw i obiektdw zanieczyszczonych, promowanie rozwoju
infrastruktury zwigzanej z biodywersyfikacjg i programem Natura 2000,
przyczynianie sie do zrbwnowazonego rozwoju  gospodarczego
i réznicowania obszardw wiejskich, stymulowanie wydajnosci energetycznej
i wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych, promowanie ekologicznego
publicznego transportu miejskiego, opracowanie planéw i dziatan dla
zapobiegania i niwelowania ryzyka naturalnego i technologicznego);

o dostepnosé, poza gtdwnymi centrami miejskimi, do ustug transportowych
i telekomunikacyjnych o znaczeniu ogdlnogospodarczym.

Polityka Ochrony Srodowiska
Rozwoj przestrzenny pogranicza polsko-czeskiego przebiegac musi w zgodzie
z Europejska Polityka Ochrony Srodowiska, ktorej celem jest zachowanie, ochrona



i poprawa jakosci $rodowiska, przyczynianie sie¢ do ochrony zdrowia ludzkiego,
a takze zapewnienie rozwaznego i racjonalnego uzytkowania zasobdw naturalnych.

Ogoélnoswiatowymi priorytetami w dziataniach na rzecz $rodowiska naturalnego sa;
Poprawa czysto$ci powietrza;

Poprawa czysto$ci wod;

Ograniczenie hatasu;

Gospodarka odpadami;

Ochrona przyrody;

Oszczedne wykorzystanie zasobow naturalnych.

Wspolna Polityka Transportowa, sieci TEN i TINA

Wspdlna polityka transportowa odnosi si¢ do wszystkich dziedzin transportu,
tj. drogowego, kolejowego, morskiego, wodnego $rodlgdowego i lotniczego. Polityka
ta musi sprosta¢ nowym wyzwaniom, jakimi sa: rozszerzenie o nowe kraje oraz
wymaég zrownowazonego rozwoju. Osiggniecie tych celow bedzie mozliwe przy
wsparciu na poziomie narodowym i lokalnym, z uwzglednieniem instrumentéw innych
polityk, 1. gospodarczej, spotecznej, edukacyjnej, budzetowej i fiskalnej, konkurencii
oraz badan w dziedzinie transportu. Znaczacg role ma tu takze do odegrania
planowanie przestrzenne. Przedsiewziecia, ktére majg priorytetowe znaczenie
w ramach polityki transportowej, a zarazem odnoszg si¢ do obszaru pogranicza
polsko-czeskiego to m.in.:

rewitalizacja kolei;

poprawa jakoSci w transporcie drogowym;

urzeczywistnienie intermodalnosci;

poprawa bezpieczenstwa na drogach;

rozwoj transportu miejskiego o wysokiej jakosci;

opracowanie $rednio- i diugoterminowych celéw $rodowiskowych dla trwatego
i zrBwnowazonego systemu transportu.

Wspolna Polityka Rolna

Wspdlna Polityka Rolna pochtania znaczacy procent budzetu Unii Europejskiej.
Dotyczy ona (obok stabilizacji rynkéw i zaopatrzenia konsumentéw w produkty rolne
po rozsadnych cenach) zwigkszania produktywnosci rolnictwa w drodze wspierania
postepu technicznego, racjonalizacje produkcji i optymalizacje zastosowania
czynnikéw produkcji, czy wreszcie zapewnienia ludnosci rolniczej godziwych
warunkéw zycia, zwlaszcza przez zwigkszanie dochoddéw o0sdb zatrudnionych
w rolnictwie. Obszary pogranicza polsko-czeskiego, w duzej cze$ci charakteryzujace
sie ekstensywng forma rolnictwa, bedg znaczacym odbiorcg srodkéw asygnowanych
na realizacje polityki rolnej UE. Waznym filarem Wspdinej Polityki Rolnej UE jest
takze Inicjatywa LEADER, wspierajgca zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskich.

Polityki wspierajace transformacje i rozwoj spoteczno-ekonomiczny
Uruchomienie znaczacego spoteczno-ekonomicznego potencjatu obszaru pogranicza
polsko-czeskiego bedzie fatwiejsze i szybsze dzigki wykorzystaniu impulséw
finansowych ptynacych z programéw realizowanych w ramach licznych polityk UE,
skierowanych do sfery spotecznej i gospodarczej. W$rdd nich wymieni¢ nalezy:
Polityke Spoteczna;

Polityke Zatrudnienia;

o  Polityke Badan i Rozwoju WspoInoty Europejskiej;

Polityke Spoteczenstwa Informacyjnego;

a takze dziatania Wspolnoty w sferze nauki, kultury, w tym ochrony wspdinego
dziedzictwa, turystyki itp. Bardzo wazng role odgrywaé bedzie w nadchodzacych
latach Odnowiona Agenda Lizboriska, ktéra w znacznie wigkszym niz dotad stopniu
bedzie zorientowana na budowanie sity konkurencyjnej regiondw. Jej strategicznym
celem jest stworzenie opartej na wiedzy, a zarazem konkurencyjnej i dynamiczne;
gospodarki, zdolnej do systematycznego wzrostu, zapewniajacej wiekszg liczbe
lepszych miejsc pracy w warunkach wiekszej spojnosci spotecznej. Stuzyé temu majg,
przede wszystkim zwigkszone naktady na badania i rozw¢j oraz budowanie



spoteczenstwa opartego na wiedzy. Osiggnieciu celdw strategii majg stuzyé m.in.
nastepujace dziatania systemowo-regulacyjne, wazne takze dla rozwoju pogranicza
polsko-czeskiego:

szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy (w tym rozwd
spoteczenstwa informacyjnego), badaniach i innowacji oraz ksztatceniu
odpowiednich kwalifikacji i umiejetnosci;

liberalizacja i integracja rynkow telekomunikacii, energii, transportu oraz rynkdw
finansowych;

rozwoj przedsiebiorczo$ci: deregulacja i lepsze wsparcie ze strony administracii
(likwidacja barier administracyjno-prawnych), fatwiejszy dostep do kapitatu
i technologii, ograniczenie zaktécajacej konkurencje pomocy publicznej,
tworzenie rdwnego pola konkurencji;

wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spotecznego: wzrost aktywnosci
zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, poprawa edukacji, unowocze$nienie
systemu zabezpieczen spotecznych, ograniczenie biedy i wykluczenia
spotecznego;

dbatos¢ o trwate fundamenty rozwoju i $rodowisko naturalne: ograniczenie
zmian klimatycznych, a zwtaszcza spowolnienie zuzycia paliw kopalnych w celu
op6znienia lub odwrdcenia efektu cieplarianego oraz opanowanie presji na
Srodowisko ze strony transportu, zachowanie zasobdw naturalnych, poprawa
zdrowia publicznego.

System wiadzy
W Rzeczypospolitej Polskiej ma zastosowanie zasada podziatu réwnorzednie
traktowanej wtadzy na:

Ustawodawcza — parlament sktadajacy sie z dwoch izb: Sejmu (460 postow)
i Senatu (100 senatorow). Sejmowi podlega Najwyzsza Izba Kontroli, powofana
do kontrolowania dziatalno$ci administracji publicznej. Sejm, za zgodq Senatu,
powotuje takze Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry w swojej dziatalnosci jest
niezalezny od innych organéw parnstwowych;

Wykonawcza - najwazniejszym przedstawicielem polskich wiadz oraz
najwyzszym organem panstwa w zakresie wladzy wykonawczej jest Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wybierany w wyborach bezpo$rednich na okres 5 Iat;
wiadze te sprawuje ponadto administracja publiczna;

Sadownicza - reprezentowang przez sady, trybunaly.

Administracja publiczna
Wiadze wykonawczg sprawuje administracja publiczna, ktéra dzieli sie na
administracje panstwowg i administracje samorzadu terytorialnego.

Administracja panstwowa ma charakter dwuszczeblowy (centralny i wojewodzki):

administracje panstwowg centralng reprezentuja: Premier, Rada Ministréw
i struktury jg obstugujace ministerstwa, urzedy centralne oraz panstwowe

jednostki organizacyjne;

administracje panstwowg szczebla wojewddzkiego reprezentujq: Wojewoda
(przedstawiciel rzadu w terenie) i podlegte mu: urzad wojewodzki i terenowe



organy administracji zespolonej oraz niepodlegajagce wojewodzie terenowe
organy administracji niezespolone;.

ORGANY PODZIAL TERYTORIALNY ADMINISTRACJA ADMINISTRACJA
PRAWODAWCZE (RODZAJ DOKUMENTU SAMORZADOWA RZADOWA
PLANISTYCZNEGO)
RZECZPOSPOLITA POLSKA RADA MINISTROW
SEJM {16 WOJEWODZTW) RZADOWE CENTRUM
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im gdy nastapio zanfechanie gminy

Administracja samorzadowa' (samorzad terytorialny) ma strukture tréjszczeblowg,

na ktdrg sktadajq sie:

e samorzady wojewodztw — reprezentujace 16 wojewodztw

e samorzady powiatowe — reprezentujace 379 powiatow
e samorzady gminne — reprezentujace 2 478 gmin.

Jednostki samorzadu nie majg wobec siebie zadnych uprawnief kierowniczych.
Wykonuja one swoje zadania za po$rednictwem organéw stanowiacych
i kontrolnych, ktérymi sg odpowiednio: sejmik wojewddztwa, rada powiatu i rada
gminy, oraz organéw wykonawczych, ktdrymi sg odpowiednio: zarzad wojewodztwa
na czele z marszatkiem wojewddztwa, zarzad powiatu na czele ze starosta, zarzad
gminy na czele z wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta.

Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg osobowos¢ prawng i dysponujg swoimi
dochodami i mieniem komunalnym. Organy wykonawcze samorzadu realizujg swoje
zadania przy pomocy administracji samorzadu terytorialnego, dla ktérej utworzono

odpowiednio:

o Urzad Marszatkowski — kierowany przez marszatka wojewddztwa oraz jednostki
samorzadu wojewddztwa podlegte zarzadowi wojewodztwa;

e  Starostwo powiatowe — kierowane przez staroste oraz jednostki samorzadu
powiatu podlegte zarzadowi starostwa, zespolone stuzby, inspekcje i straze
powiatowe, dla ktorych starosta jest zwierzchnikiem (wykonuje on w tym
przypadku zadania rzadowe);

e Urzad gminy — kierowany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
podlegte mu jednostki samorzadu gminy.

1 Wq stanu na 01.01.2005 r.




STUDIUM ZAGOSPODAROWANIA POGRANICZA POLSKO-CZESKIEGO
SYNTEZA DOKUMENTOW KRAJOWYCH

Sadownictwo

Sady i trybunaly w Rzeczypospolitej Polskiej sq odrebne i niezalezne od innych
wiadz.

Struktura sadownictwa przedstawia sie nastepujaco:

Sad najwyzszy, sady powszechne i sady administracyjne — spetniajg funkcje
wymiaru sprawiedliwosci;

Trybunat Konstytucyjny — sprawuje szeroko pojetq kontrole w sprawie
zgodnosci ustaw i umoéw z konstytucjg, udziela odpowiedzi na pytania prawne
sgdow, orzeka w sprawie sporéw kompetencyjnych miedzy centralnymi
organami panstwa;

Trybunat Stanu - powofany jest do egzekwowania odpowiedzialnoSci
najwyzszych urzednikow panstwowych za naruszenie konstytucji lub ustawy.

1.2.1.2. SYSTEM ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W REPUBLICE CZESKIEJ

System wiadzy

Republika Czeska jest pafstwem o demokracji parlamentarnej. Konstytucja
gwarantuje samorzadno$¢ samorzadowych jednostek administracyjnych — gmin
i krajow. Obywatele sprawujq wtadze panstwowg za posrednictwem organow:

wladzy ustawodawczej - ktorg stanowi dwuizbowy parlament:
(200 postéw) i Senat (81 senatoréw);

wiadzy wykonawczej — ktorej najwazniejszym przedstawicielem jest prezydent,
wybierany przez wspélne zgromadzenie obu izb parlamentu na okres 5 lat;
organem naczelnym jest Rada Ministréw, ktdra odpowiada przed Sejmem;
ponadto wiadze wykonawczg sprawuje administracja publiczna, w tym
niezalezna Najwyzsza Izba Kontroli;

wladzy sadowniczej — reprezentowanej przez niezalezne sady i Trybunat
Konstytucyjny. Szczegéinym elementem ochrony praw publicznych jest
niezalezny urzad Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Administracja publiczna

Wiadze wykonawcza w Republice Czeskiej sprawuje administracja publiczna, ktorg
wramach systemu administracyjnego dzieli si¢ na panstwowag i samorzadowg
administracje publiczng.

Administracja pafistwowa ma charakter hierarchiczny. Szczebel centralny
reprezentuja: premier, Rada Ministrdw oraz podlegte jej ministerstwa i urzedy
centralne. Szczeble nizsze to urzedy krajskie, wskazane administracje powiatowe
i wybrane urzedy gminne. Te ostatnie poza wlasnym samorzadem petnig réwniez
czesciowo zadania administracji pafstwowej, w ramach tzw. zadan zleconych na
rzecz innych gmin znajdujacych sie na terenie im wiasciwych mniejszych rejonéw
administracyjnych: gminy podzielone sg na gminy z powierzonym urzedem gminy
(w liczbie 388 — tzw. drugi szczebel administracji) oraz gminy z rozszerzonymi
kompetencjami (w liczbie 206 — tzw. trzeci szczebel administracii).

Administracja samorzadowa nie posiada struktury hierarchicznej — w zakresie

sprawowania wiadzy samorzady nie podlegajg administracji panstwowej ani

administracji samorzadowej wyzszego szczebla, o ile ustawa nie stanowi inaczej.

Struktura samorzadu jest dwuszczeblowa i obejmuije:

o szczebel krajski — reprezentowany przez 14 krajow, w tym miasto stoteczne
Praga;

e szczebel gminny — reprezentowany przez 6 248 gmin, w tym miast.

Szczegolng odmiang samorzadu gminnego sg samorzady miejskie w wybranych
13 miastach (tzw. miasta statutowe). Majq one prawa do ustanawiania witasnych
zasad administrowania obszarem, w tym podziatu swojego terytorium na mniejsze
jednostki obszarowe. Miasto stoteczne Praga uznane jest za odrebny kraj i jest
zarzadzane w oparciu 0 odrebne akty prawne.

Jednostki samorzadu sg jednostkami publicznymi, posiadajacymi swoj wiasny budzet
i dochody. Wtadza sprawowana jest przez rady krajow i gmin (w tym miast i miast
statutowych). Wiadze samorzadowe reprezentujg hetman w kraju, burmistrz w gminie
lub miescie oraz prezydent w miescie statutowym, nastepnie ich zarzady i inne
samorzadowe jednostki pomocnicze.

Sadownictwo

Wiadza sadownicza sprawowana jest przez niezawiste sady i sedziow. Struktura
sgdownictwa przedstawia sie nastepujaco:

o  Trybunat Konstytucyjny;

o  Sad Najwyzszy;

o Najwyzszy Sad Administracyjny;

e  Sady Naczelne, Krajskie i Powiatowe.

Podstawy prawne

Obowigzujagcym  dokumentem  prawnym regulujgcym zasady planowania
przestrzennego w Polsce jest Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU z 2003 r. Nr 80 poz. 717, z pozniejszymi
zmianami). Ustawa ta zaopatrzona jest w szereg rozporzadzen wykonawczych oraz
odnosi sie do szeregu ustaw szczegdlnych, m.in. Ustawy Prawo ochrony Srodowiska.



Ustawa okre$la:

o zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej;

e zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenéw na
okre$lone cele oraz ustalenia zasad ich zagospodarowania;

e  zakres i sposdb dziatania organéw planowania przestrzennego;

e reguluje proces sporzadzania dokumentacji planistycznej i tryb uchwalania
planéw.

Za gtéwne cele i zadania planowania przestrzennego w Polsce uznaje sie
utrzymanie tadu przestrzennego i respektowanie zasady zréwnowazonego
rozwoju, ze szczeg6lnym uwzglednieniem:

o waloréw architektonicznych i krajobrazowych;

e wymagan ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntéw rolnych i lednych;

wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw;

wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia;

waloréw ekonomicznych przestrzeni;

prawa wtasnosci;

potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

potrzeby interesu publicznego.

Planowanie przestrzenne obejmuje zadania i czynnosci, z ktorych gtéwne to:

e ustalanie przeznaczenia terenu;

e rozmieszczanie inwestycji celu publicznego;

e okreSlanie sposobow zagospodarowania oraz warunkéw i standardéw
urbanistycznych zabudowy terenu;

e  ksztattowanie sposobu wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci;

e ochrona interesu prawnego osob trzecich;

e ocena i okreslanie wplywu planowanych zamierzent inwestycyjnych na
Srodowisko;

o ustanawianie zasad gospodarowania zasobami naturalnymi;

e  zapewnienie udziatu spoteczenstwa w procesie planowania.

Organy planowania przestrzennego
Organy planowania przestrzennego w Polsce funkcjonujg na 3 poziomach: lokalnym,
regionalnym i krajowym.

Na poziomie lokalnym:
e gminy sporzadzaja;

o studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(dokument okreslajacy polityke przestrzenng gminy, ale niebedacy aktem
prawa miejscowego);

o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (akt prawa
miejscowego);

o studiaianalizy;

e  powiaty opracowuja:

o studia i analizy z zakresu zagospodarowania przestrzennego odnoszace

sie do obszaru powiatu (w zaleznosci od potrzeb).

Na poziomie regionalnym:
e samorzad wojewodztwa (Urzad Marszatkowski) sporzadza:

o plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (dokument
okre$lajacy polityke przestrzenng wojewodztwa, niebedacy aktem prawa
miejscowego);

o studia, analizy, programy.



Na poziomie krajowym:
e Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych sporzadza:
o koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju (dokument okre$lajacy
polityke przestrzenng panstwa, niebedacy aktem prawa miejscowego);
o studia, analizy, koncepcje, programy.

Dokumentacja planistyczna

Zakres, funkcje i sposob uchwalania dokumentaciji planistycznej okre$lajg przepisy
prawne, takie jak ww. ustawa i rozporzadzenia wykonawcze). Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego stanowi podstawe dla wydawania wszelkich
decyzji zwigzanych z terenem, a zwtaszcza decyzji o jego zagospodarowaniu.

e  Poziom lokalny:

o Studium  uwarunkowan i  kierunkdw  zagospodarowania
przestrzennego gminy — sporzadzane jest dla catej gminy w jej granicach
administracyjnych; ustalenia studium winny by¢ zgodne z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa i sg wigzace dla organéw
gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych; studium uchwala rada
gminy;

o Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — sporzadzany jest
dla obszaru wyznaczanego w miare potrzeb lub wg wymagan przepisow
szczegoInych; plan uchwala rada gminy jako akt prawa miejscowego.

W celu oceny aktualno$ci studiéw i miejscowych planéw, wojt (burmistrz, prezydent
miasta), raz w ciggu trwania kadencji, przedstawia radzie gminy analize zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

e Poziom regionalny:

o Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa z planem
zagospodarowania obszaru metropolitalnego jako jego czescia -
sporzadzany jest dla wojewddztwa w jego granicach administracyjnych. Dla
planu wigzace sg ustalenia zawarte w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju oraz w programach zawierajacych zadania
rzadowe. W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa
uwzglednia sie ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa. Plan ten uchwala
sejmik wojewodztwa.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa podlega okresowej ocenie.
Zarzad wojewodztwa raz w czasie trwania kadencji sejmiku opracowuje raport
o stanie zagospodarowania przestrzennego w wojewddztwie oraz ocene
realizacji inwestycji celu publicznego, i oba te dokumenty przedstawia sejmikowi.

o  Poziom krajowy:
o Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju — okresla cele
i kierunki rozwoju kraju oraz dziatania niezbedne do jego osiggnigcia. Rada
Ministrow przyjmuje te koncepcje, a Prezes Rady Ministrow przedstawia jg
Sejmowi Rzeczypospolite].
Dla monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym kraju sporzadza sie
okresowe raporty o jego stanie. Raporty te przyjmuje Rada Ministréw, a Prezes
Rady Ministrow przedstawia je Sejmowi.

Ponadto, w polskim systemie planistycznym istnieje szereg dokumentdw, ktore nie sg
ustawowo obowigzujgce, lecz sq niezbedne dla prowadzenia prawidtowej polityki
przestrzennej. Nalezg do nich, miedzy innymi, opracowywane szczegblnie na
poziomie krajowym i regionalnym rozmaite studia urbanistyczne, analityczne studia
obszarowe, analizy i prognozy dla rozwoju dtugookresowego, terenowa
dokumentacja techniczna itd.



Podstawy prawne

W marcu biezacego roku Rzad Republiki Czeskiej przyjat nowg Ustawe w sprawie
planowania przestrzennego i prawa budowlanego nr 183/2006 DzU (Prawo
budowlane), ktéra wejdzie w zycie 1 stycznia 2007 r. Od tego dnia nowa ustawa,
podobnie jak ustawa obowigzujaca do tej pory, bedzie wigzacym aktem prawnym
regulujgcym zasady planowania przestrzennego, a jednoczesnie zasady zwigzane
z przygotowaniem i realizacjq inwestycji budowlanych w Republice Czeskiej. Uznano
zatem za celowe przedstawienie informacji na temat nowej, a nie dotychczasowe;
ustawy Prawo budowlane nr 50/1976.

Ustawa w zakresie planowania przestrzennego w szczegdlno$ci:

o formuluje cele i zadania planowania przestrzennego;

okre$la system organéw planowania przestrzennego;

okresla narzedzia i procedury w ramach planowania przestrzennego;

okre$la sposéb oceny wptywu na zréwnowazony rozwdj obszardw;,

reguluje procesy decyzyjne w obszarach oraz warunki w zakresie inwestycji

budowlanych, rozwoju obszaréw, realizacji inwestycji celu publicznego oraz

wymiany gruntow;

e okreSla ewidencje podejmowanych dziatan w zakresie planowania
przestrzennego oraz warunki kwalifikacyjne dotyczace tych dziatan.

Za gtéwne zadania planowania przestrzennego nowa ustawa uznaje:

e ocene i zachowanie stanu danego obszaru, jego walordw przyrodniczych,
kulturowych i cywilizacyjnych;

o okreSlanie koncepcji rozwoju obszaru, w tym koncepcji urbanistycznej,
z uwzglednieniem walordéw i uwarunkowan istniejacych w obszarze; okreslanie
wymogoéw urbanistycznych, architektonicznych oraz estetycznych dotyczacych
wykorzystania i przestrzennego zagospodarowania obszaru oraz ich zmian,
w szczegoinosci w zakresie lokalizacji, zagospodarowania i projektowania
obiektéw budowlanych;

o weryfikowanie potrzeby zmian w obszarze, pod katem interesu publicznego,
korzysci, probleméw oraz zagrozen w zakresie zdrowia publicznego, Srodowiska
naturalnego, geologicznej budowy obszaru, wptywu na infrastrukture publiczng
oraz jej gospodarne wykorzystywanie; okre$lanie warunkéw dotyczacych
przeprowadzenia zmian w obszarze, w szczegdlnoSci dotyczacych
Zlokalizowania i zagospodarowania obiektéw budowlanych, przy uwzglednieniu
istniejacego stanu i waloréw obszaru, w tym kolejnosci przeprowadzania zmian
w obszarze (podziatu na etapy);

e tworzenie instrumentéw z zakresu planowania przestrzennego umozliwiajacych
zmniejszanie ryzyka wystepowania katastrof ekologicznych i przyrodniczych
oraz usuwania ich nastepstw w sposob przyjazny naturze, a takze ustanawianie
zasad zagospodarowania przestrzennego umozliwiajacych usuwanie skutkow
nagtych zmian gospodarczych;

o okresSlanie warunkéw dotyczacych odbudowy i rozwoju struktury osadniczej oraz
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;

o wiele innych dziatan, w tym przeprowadzanie oceny wptywu dziatan z zakresu
planowania przestrzennego na zrbwnowazony rozwéj obszaru i srodowisko.

Organy planowania przestrzennego:

e gminy (obce) — wskazany przez kraj urzad gminy sporzadza materiaty bazowe
do planéw zagospodarowania przestrzennego oraz dokumentacje dla obszaru
gminy; dla gmin, ktorych urzedom nie powierzono funkcji wykonawczej w tym
zakresie na swoim obszarze administracyjnym, materialy powyzsze
i dokumentacje sporzadza urzad gminy o rozszerzonych kompetencjach;



kraje — urzad krajski sporzadza materiaty bazowe dla planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz dokumentacje dla obszaru kraju; jest organem
uczestniczacym w  postepowaniu  dotyczacym zmian  przestrzennych
w obszarach obejmujacych wiekszg liczbe rejondw administracyjnych gmin
0 rozszerzonych kompetencjach oraz w postepowaniu w sprawie przedsiewzie¢,
ktdre wymagajg oceny wptywu na $rodowisko naturaine;

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Ministerstvo pro mistni rozvoj) - to
centralny organ administracji planowania przestrzennego oraz prawa
budowlanego, wykonuje nadzér w obu dziedzinach; w sprawach planowania
przestrzennego  wykonuje bazowe materiaty z zakresu planowania
przestrzennego dla obszaru Republiki Czeskiej, prowadzi ewidencje
przedsiewzie¢ z zakresu planowania przestrzennego oraz wykonuje inne
czynnoSci zgodnie z ustawa, réwniez zadania urzedu krajskiego, jezeli plan
zagospodarowania przestrzennego dla catego obszaru administracyjnego
wykonuje miasto stoteczne Praga;

Ministerstwo Obrony (Ministerstvo obrany) — rozpatruje oraz wydaje
dokumentacje z zakresu planowania przestrzennego oraz materiaty bazowe dla
obszaréw poligondéw wojskowych, sporzadzone przez urzad poligonowy.

Bazowe materialy i dokumentacja planistyczna

Zakres dokumentacji planistycznej i jej funkcje okresla ustawa i odpowiednie
rozporzadzenia wykonawcze. Dokumentacja ta stanowi podstawe dla wszelkich
decyzji zwigzanych z zagospodarowaniem terenu. Istnieja nastepujace typy
obowigzujacych bazowych dokumentdw planistycznych:

Analityczne materialy bazowe z zakresu planowania przestrzennego
(Uzemné analytické podklady) — zawieraja okreslenie oraz diagnoze stanu
danego obszaru, jego walorow oraz ograniczen dotyczacych wprowadzania
zmian w obszarze z uwzglednieniem ochrony interesu publicznego; za ich
wykonanie odpowiedzialny jest kazdy urzad planowania przestrzennego
w ramach swojego rejonu administracyjnego;

Studium zagospodarowania przestrzennego — weryfikuje wymogi (warunki)
dotyczace ochrony waloréw obszaru; zaleca, weryfikuje i sprawdza warianty
rozwigzan wybranych probleméw, ewentualnie zmian lub rozwoju systeméw
funkcjonowania, ktére mogtyby mie¢ wplyw lub mogtyby warunkowaé uktad
struktury obszaru lub jego wybranych cze$ci; studium zagospodarowania
przestrzennego sporzadza zamawiajacy dokumentacji zagospodarowania
przestrzennego wtedy, kiedy dokumentacja ta o tym stanowi, jak réwniez na
podstawie wiasnej lub inngj inicjatywy;

Polityka rozwoju przestrzennego (Politika Uzemniho rozvoje) — okresla,
w danym przedziale czasowym, wymogi dotyczace uszczegdtowienia zadan
wramach planowania przestrzennego z uwzglednieniem powigzanian
ogélnokrajowych, transgranicznych i migdzynarodowych oraz strategie
i podstawowe warunki dotyczace ich spetnienia; koordynuje tworzenie oraz
aktualizacje zasad rozwoju przestrzennego, tworzenie koncepcji zatwierdzanych
przez ministerstwa oraz propozycje zmian w obszarach o znaczeniu krajowym,
atakze okre$la zadania zwigzane z zapewnienieniem ich koordynacji; jest
wigzaca dla  okreSlania zasad rozwoju  przestrzennego, plandw
zagospodarowania  przestrzennego, planéw  regulacyjnych oraz dla
podejmowania decyzji w obszarach; za wykonanie polityki rozwoju
przestrzennego dla obszaru kraju odpowiedzialne jest ministerstwo, a zatwierdza
ja Rada Ministréw.

W zakres dokumentaciji z zakresu planowania przestrzennego wchodza;

Zasady rozwoju przestrzennego (Zasady Uzemniho rozvoje) — okreslajg
wymogi w zakresie celowego i gospodarnego zagospodarowania obszaru kraju,
okre$lajg tereny oraz korytarze o znaczeniu ponadlokalnym; pod budowle
i przedsiewziecia celu publicznego; formutujg wymogi w zakresie wykorzystania
obszaréw oraz kryteria podejmowania decyzji w sprawie wariantow zmian
wykorzystania lub przyszlego wykorzystania; w wybranych przypadkach
naktadaja obowigzek zweryfikowania zmian w studium zagospodarowania



przestrzennego lub warunkujg podejmowanie decyzji 0 zmianach wydaniem
planu regulacyjnego; s wigzace dla plandw zagospodarowania przestrzennego,
planéw regulacyjnych oraz dla procesu decyzyjnego w obszarach; za ich
sporzadzenie odpowiedzialny jest urzad krajski dla catego obszaru kraju,
opiniuje je ministerstwo, a wydaje Rada kraju.

e  Plan zagospodarowania przestrzennego (Uzemni plan) — okresla podstawowa
koncepcje urbanistyczng rozwoju obszaru kraju, zagospodarowania krajobrazu
oraz infrastruktury publicznej; wytycza tereny zabudowane, mozliwe do
zabudowy i tereny pod przebudowe dla budowli i przedsiewzie¢ celu
publicznego, a takze rezerwy w obszarze, jednocze$nie okreslajac warunki ich
wykorzystania; w wybranych przypadkach naktada obowigzek weryfikacji zmian
w studium zagospodarowania przestrzennego lub warunkuje proces decyzyjny
w sprawie zmian wydaniem planu regulacyjnego; jest wigzacy dla planu
regulacyjnego oraz podejmowania decyzji w obszarze; plan zagospodarowania
przestrzennego miasta stotecznego Pragi jest wigzacy rowniez dla planu
zagospodarowania przestrzennego wydzielonej czeSci miasta; za jego
wykonanie odpowiedzialny jest urzad gminy wskazany do tej funkcji dla catego
obszaru gminy, catego obszaru miasta stotecznego Pragi, ewentualnie dla
catego obszaru poligonu wojskowego; plan zagospodarowania przestrzennego
opiniuje urzad krajski, a wydaje rada gminy; w przypadku wojskowych terenéw
poligonowych oba zadania petni ministerstwo obrony;

e Plan regulacyjny (Regulatni plan) - ustala szczegdtowe warunki
zagospodarowania gruntdw na okreSlonym obszarze, lokalizacje budowli
i infrastruktury publicznej oraz zagospodarowanie przestrzenne dziatek dla
budowli i przedsiewzie¢ celu publicznego, réwniez w celu ochrony walorow
i charakteru obszaru i tworzenia korzystnego S$rodowiska naturalnego. Na
analizowanym obszarze zabudowanym zastepuje decyzje w zakresie
zagospodarowania przestrzennego i jest wigzacy dla procesu decyzyjnego. Plan
regulacyjny wydany przez kraj jest wigzacy dla planéw zagospodarowania
przestrzennego i plandw regulacyjnych gmin. Plan regulacyjny wykonywany jest
z inicjatywy rady kraju, gminy lub ministerstwa obrony, a takze na wniosek osoby
fizycznej lub prawnej, za wynagrodzeniem, zgodnie z okre$lonymi zasadami;
zatwierdzany i wydawany jest przez wlasciwg rade; w przypadku wojskowych
terendw poligonowych przez ministerstwo obrony.

Ponadto, w systemie planistycznym istnieje szereg dokumentéw, ktore nie sg
ustawowo obowigzujace, lecz sg niezbedne dla prowadzenia prawidtowej polityki
przestrzennej. Nalezg do nich m.in.: studia urbanistyczne, analityczne studia
obszarowe, analizy i prognozy rozwoju dtugookresowego, terenowa dokumentacja
techniczna.

Dtugos¢ granicy Polski z Republika Czeska wynosi 761,8 km, co stanowi ok. 20%
catkowitej diugosci granic Polski oraz ok. 33% catkowitej dtugosci granic Czech.
W Polsce obszar pogranicza polsko-czeskiego obejmuje czesci 4 wojewddztw:
lubuskiego, dolnoslaskiego, opolskiego i $laskiego. Czeska cze$¢ pogranicza
przynalezy do 5 krajow: libereckiego, kralovohradeckiego, pardubickiego,
ofomunieckiego i morawsko$laskiego. taczna powierzchnia obszaru pogranicza po
stronie polskiej wynosi 23 833 km2 (co stanowi 8% ogoinej powierzchni Polski), a po
stronie czeskiej 12 960 km2 (16% ogoinej powierzchni Republiki Czeskiej). Obszar
pogranicza polsko-czeskiego obejmuje obecnie 51 jednostek statystycznych poziomu
NUTS 4 (,Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych”),
po stronie polskiej sa to powiaty (37), a po stronie czeskiej — okresy (14).
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W sktad pogranicza wchodzg nastepujace jednostki statystyczne poziomu NUTS 4:

e 2 powiaty wojewddztwa lubuskiego: Zaganski i zarski;

e 15 powiatow wojewddztwa dolno$lgskiego: bolestawiecki, dzierzoniowski,
jaworski, jeleniogorski, kamiennogdrski, ktodzki, lubanski, Iwéwecki, strzelinski,
Swidnicki, watbrzyski, zabkowicki, zgorzelecki, zlotoryjski i Jelenia Géra;

e 8 powiatow wojewddztwa opolskiego: brzeski, gtubczycki, kedzierzynsko-
kozielski, krapkowicki, nyski, opolski, prudnicki i Opole;

e 12 powiatow wojewddztwa $laskiego: bielski, cieszynski, gliwicki, pszczynski,

raciborski, rybnicki, wodzistawski, zywiecki, Bielsko-Biata, Jastrzgbie-Zdrdj,

Rybnik i Zory;

3 okresy kraju libereckiego: Liberec, Jablonec n. Nisou i Semily;

3 okresy kraju kralovohradeckiego: Trutnov, Nachod i Rychnov n. Knéznou;

1 okres kraju pardubickiego: Usti nad Orlici;

2 okresy kraju otomunieckiego: Jesenik i Sumperk;

5 okresow kraju morawskoslaskiego: Bruntal, Opava, Ostrava-mésto, Karvina

i Frydek-Mistek.

Obszar pogranicza polsko-czeskiego cechuje sie  duzym  zréznicowaniem
geograficznym; wystepuja tu réznorodne typy krajobrazu naturalnego z wyrazng
przewagq krajobrazu gérskiego i wyzynnego. Wzdtuz granicy rozciagajg sie pasma
Sudetow (po stronie polskiej na obszarze wojewodztw: dolno$lgskiego i opolskiego,
apo stronie czeskiej na obszarze krajow: libereckiego, kralovohradeckiego,
pardubickiego, ofomunieckiego i morawsko$laskiego) oraz pasmo Beskidu Slaskiego
(w czeSci polskiej w wojewddztwie S$laskim, a w czesci czeskiej w kraju
morawskoslaskim).

I.3.2. PODZIAL ADMINISTRACYJNY | EUROREGIONY

RYSUNEK 4 STRUKTURA ADMINISTRACYJNA
& WOJEWODZTWO LEGENDA:
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Obszar pogranicza polsko-czeskiego obejmuje — liczac od granicy panstwa — pas
dwoch powiatéw po stronie polskiej i jednego okresu po stronie czeskiej. Z dniem
31.12.2002 roku w Czechach przestaly funkcjonowac urzedy na poziomie okresow
(odpowiednik polskich powiatéw), zostaty one jednak utrzymane jako jednostki
podziatu administracyjnego panstwa, wykorzystywane do wyznaczenia granic
wiasciwosci niektorych organdéw panstwowych (np. urzedy ds. gruntéw, urzedy
katastralne, urzedy pracy, sady, policja i in.). Obecnie w uktadzie administracyjnym
pogranicze polsko-czeskie obejmuje po stronie polskiej 4 wojewddztwa, 37 powiatéw
i 245 gmin, a po stronie czeskiej 5 krajow, 14 okresow i 865 gmin. W ramach
drugiego kroku reformy administracji publicznej w Czechach z dniem 1.01.2003 roku
wiekszo$¢ kompetencji urzedéw powiatowych (okresy) przeniesiona zostata na
urzedy krajskie” lub na urzedy wybranych gmin, tzw. gmin o rozszerzonych
kompetencjach oraz zostat opublikowany wykaz gmin tworzacych ich rejony
administracyjne.

W badanej czeskiej czeSci obszaru znajduje sie 45 gmin o rozszerzonych
kompetencjach. Pie¢ miast posiada specjalny status samorzadu miejskiego, tzw.
miasta statutowe (Liberec, Ostrava, Opava, Karvina i Havifov).

RYSUNEK 5 PODOBSZARY REGIONU POGRANICZA
. WOJEWODZTWO LEGENDA:
LUBUSKIE GRANICE ADMINISTRACYJNE PODOBSZARY

— PANSTWA LUBUSKO - DOLNOSLASKO
WOJEWODZTWA / KRAJU - LIBERECKI
POWIATU / OKRESU DOLNOSLASKO
- KRALOVOHRADECKI
" DOLNOSLASKO - PARDUBICKI
Boleslawiec DOLNOSLASKO - OLOMUNIECKI
i —
OPOLSKO - OLOMUNIECKI
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i DOLNOSLASKIE wosewonzwo | ||| ||| opoLsko - morawskosLask
N\ SLASKO - MORAWSKOSLASKI
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Uwzgledniajgc  wspoing granice jednostek administracyjnych na  poziomie
wojewodztw w Polsce i na poziomie krajow w Czechach, wyodrebni¢ mozna siedem
podobszaréw; obrazuie je tabela 1.
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TABELA 1 PODOBSZARY POGRANICZA POLSKO-CZESKIEGO
LUBUSKO powiaty: zgorzelecki, lubanski, bolestawiecki, lwéwecki,
-DOLNOSLASKO jeleniogorski, ztotoryjski oraz zarski i zaganski (wojewodztwo
-LIBERECKI lubuskie),
okresy: Liberec, Jablonec n. Nisou, Semily
DOLNOSLASKO powiaty: jeleniogorski, kamiennogérski, watbrzyski, jaworski,
-KRALOVOHRADECKI $widnicki, klodzki, dzierzoniowski,
miasto na prawach powiatu: Jelenia Gora,
okresy: Trutnov, Nachod, Rychnov nad KnéZznou
DOLNOSLASKO powiaty: ktodzki, zabkowicki, dzierzoniowski,
-PARDUBICKI okresy: Usti nad Orlici
DOLNOSLASKO powiaty: ktodzki, zabkowicki, strzelinski,
-OLOMUNIECKI okresy: Sumperk, Jesenik
OPOLSKO- powiaty: nyski, brzeski, prudnicki, opolski,
OLOMUNIECKI miasto na prawach powiatu: Opole,
okresy: Jesenik
OPOLSKO powiaty: prudnicki, glubczycki, kedzierzynsko-kozielski,
-MORAWSKOSLASKI krapkowicki,
okresy: Brintal, Opava
SLASKO powiaty: raciborski, gliwicki, wodzistawski, rybnicki, cieszynski,
-MORAWSKOSLASKI bielski, zywiecki, pszczynski,
miasta na prawach powiatu: Jastrzebie-Zdr¢j, Rybnik, Bielsko
-Biala, Zory,
okresy: Ostrava-mésto, Karvina, Frydek-Mistek

Wazng forma wspotpracy instytucjonalnej na granicy polsko-czeskiej s Euroregiony.
Wspétdziatanie w ramach Euroregionéw ma na celu przetamanie barier zwigzanych
z funkcjonowaniem granic panstwowych oraz zblizenie spotecznosci lokalnych po obu
stronach granicy. Na terenie pogranicza polsko-czeskiego  funkcjonuje
6 Euroregionéw. Cztery z nich dziatajg na podstawie porozumien polsko-czeskich,
jeden obejmuje wspdiprace czesko-niemiecko-polskg, natomiast jeden tylko
niemiecko-polska.

TABELA 2 EUROREGIONY NA POGRANICZU POLSKO-CZESKIM

Nazwa Rok Cel Paristwa Liczba
Euroregionu  zatozenia uczestniczace = cztonkow

podejmowanie dziatan majacych na celu:
rozwoj wspotpracy w zakresie planowania Czechy 149
; przestrzennego, poprawy stanu
Neisse — 1991 _érodowiska naturalnego, poprawy Niemcy 6
Nisa — Nysa infrastruktury przygranicznej, rozwoju
kultury, turystyki, poprawy stosunkéw
miedzyludzkich i podwyzszania poziomu Polska 54
zycia
wszechstronna dziatalno$¢ na rzecz )
obszaréw przygranicznych, ich rozwoj Niemcy 23
Sprewa — 1993 gospodarczy, spoteczny i kulturalny,
Nysa — Bobr niwelowanie réznic ekonomicznych,
poprawa warunkow zycia, jak rowniez Polska 61
ekologia regionu

umozliwienie lepszego przeptywu Czechy 87
1996 towaréw, pracownikow, zakfadanie

nowych przedsigbiorstw i $wiadczenie
ustug Polska 32

Glacensis

wspieranie wspdtpracy na terenach
przygranicznych w dziedzinach: Czechy 69
gospodarki przestrzennej, ochrony
$rodowiska naturalnego, rozwoju
gospodarczego, handlu i ustug, turystyki,
Pradziad 1997 sportu i rekreacji, transportu i facznosci,
o$wiaty, nauki, kultury, sztuki i ochrony
zdrowia, kontaktow miedzyludzkich Polska 25
i wymiany mtodziezy, zapobiegania
przestepczosci, wzajemnej pomocy na
wypadek katastrof i klesk, innych dziedzin
wspdlnego zainteresowania

podejmowanie wspdlnych dziatan dla
rozwoju gospodarczego i spotecznego

Silesia 1998 Czechy 61
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regionu oraz zblizenie jego mieszkancow
i instytuji Polska 20

wspieranie rozwoju na obszarach
przygranicznych w dziedzinach wymiany Czechy 4

. doswiadczen i informaciji, wspoipracy
Slask przy planowaniu przestrzennym,
S 1998 ; . . .
Cieszynski rozwigzywaniu problemoéw w kwestiach
transportu, komunikacji, ekologii Polska 17
i bezpieczenstwa, wspdtpracy
w dziedzinie gospodarki, handlu i ustug

wspieranie wspétpracy transgranicznej
poprzez rozwdj procesow integrujacych
spoteczno$¢ Euroregionu i budujacych Polska 30
demokracje lokalng, rozwdj gospodarczy

Beskidy 2000 aktywizowany szczegolnie przez

budowanie transgranicznych powigzan
kooperacyjnych, dbanie o bogactwo Czechy 59
zasobdw przyrody oraz optymalny rozwoj

potencjatu ludzkiego i podniesienie

PR A P ) Stowacja 68
jakosci zycia mieszkancow Euroregionu

Do wszystkich Euroregionéw pogranicza nalezy w sumie 407 podmiotéw z Czech
oraz 209 z Polski. Sg to w wiekszosci gminy, ale takze powiaty, organizacje
i pojedyncze miejscowosci.

RYSUNEK 6 POWIATY | OKRESY, W GRANICACH KTORYCH ZNAJDUJA SIE
CZLONKOWIE EUROREGIONOW
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I.3.3. DEMOGRAFIA?

Obszar pogranicza zamieszkuje tacznie 5,8 min mieszkancow, z czego 65,4% to
mieszkancy miast. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 159 oséb na km?2 i jest znacznie
wyzsza od $redniej dla Unii Europejskiej (114 os6b na km2).

RYSUNEK 7 GESTOSC ZALUDNIENIA - LICZBA MIESZKANCOW NA  KM2
(STAN NA 2003 R.)

WOJEWODZTWO LEGENDA:
LUBUSKIE GRANICE ADMINISTRACYJNE POWIATY / OKRESY
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Na calym pograniczu polsko-czeskim (z wyjatkiem kilku powiatéw i okresow)
wystepuje spadek liczby ludno$ci. Skala tego negatywnego zjawiska jest wigksza niz
wynosi $rednia dla kazdego z panstw, chociaz po stronie czeskiej jego nasilenie jest
relatywnie mniejsze (rysunek nr 9).

Duze zréznicowanie w zakresie dynamiki zmian ludno$ciowych wystepuje w polskiej
czesci pogranicza, gdzie warto$¢ wspdtczynnika $redniego rocznego przyrostu
rzeczywistego w latach 2002-2003 wahat sie od -9,75 %. w powiecie krapkowickim do
+5,4 %o w powiecie bielskim. Mniejsze zroznicowanie charakteryzowato czeS¢ czeska,
w ktdrej wspdtczynnik ten obejmowat przedziat od -3,70 %o (Ostrava-mésto) do
+0,85 %o (Rychnov n. Knéznou). Powyzszy wspotczynnik wynosit -1,4 %0 dla Polski
i0,5% dla Republiki Czeskiej, cowskazuje na relatywnie lepszg sytuacje
w Czechach niz w Polsce, lecz w czeskiej czesci pogranicza tylko 4 okresy
z 14 wykazujq tendencje podobng do $redniej krajowej i charakteryzujg sie dodatnim
wspotczynnikiem przyrostu rzeczywistego. W pozostatych 10 okresach $rednia
z dwoch lat jest ujemna, ale nie przekracza wartosci -4 %o.

2 Zrédfo danych: http://www.stat.gov.pl, http://www.czso.cz/, http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/
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RYSUNEK 8 DYNAMIKA LUDNOSCI W LATACH 2002-2003 - SREPNIOROCZNY
WSPOLCZYNNIK PRZYROSTU RZECZYWISTEGO NA 1000 0SOB
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W czesci polskiej tylko 7 powiatéw, z czego 5 w wojewddziwie S$laskim,
charakteryzuje sie dodatnim przyrostem liczby ludno$ci, w pozostatych 31 nastapit
spadek liczby ludno$ci w badanym okresie, przy czym w 3 powiatach wojewodztwa
opolskiego (krapkowickim, prudnickim i gtubczyckim) spadek liczby ludnosci byt
szczegoinie duzy.

Analiza sktadowych wspdtczynnika dynamiki ludnosci w latach 2002-2003, pozwala
zobrazowac rzeczywistg przyczyne zmian, z rozréznieniem na bilans migracji i bilans
naturalny (rys.10). | tak: wzrost liczby ludnosci w 4 okresach czeskich spowodowany
jest dodatnim saldem migraciji, ale przy jednoczesnym ujemnym bilansie naturalnym,
tak samo jak w przypadku $redniej dla catej Republiki Czeskiej. Odmienna sytuacja
wystepuje w polskich powiatach charakteryzujacych sie dodatnim przyrostem
rzeczywistym: w 6 z nich wystepuje dodatni przyrost naturalny (w 4 przy dodatnim
saldzie migracji, w 2 przy ujemnym saldzie migracji), a tylko w jednym przyrost
rzeczywisty spowodowany jest dodatnim bilansem migracyjnym przy ujemnym
bilansie naturalnym.
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RYSUNEK 9 DYNAMIKA LUDNOSCI W LATACH 2002-2003 - GLOWNE SKLADOWE

WOJEWODZTWO LEGENDA:
LUBUSKIE RANICE ADMINISTRACYJNE POWIATY / OKRESY
E— PANSTWA spadek iczby ludnosciprzy:
s \NOJEWODZTWA / KRAJU - ujemnym bilansie migracyjnym
POWIATU / OKRESU i uiemnym bilansie naturalnym

1 dodatnim bilansie migracyjnym
~ i ujemnym bilansie naturainym
ujemnym bilansie migracyjnym
i dodatnim bilansie naturalnym

wzrost liczby ludnosci przy:
ujemnym bilansie migracyjnym
i dodatnim bilansie naturalnym

| dodatnim bilansie migracyjnym
WOJEWODZTWO | i ujemnym bilansie naturainym
OPOLSKIE - dodatnim bilansie migracyjnym

| dodatnim bilansie naturalnym

WOJEWODZTWO
DOLNOSLASKIE

e WOJEWODZTWO
KRALOVEHRADECHK! SLASKIE
KRAJ Sht

PARDUBICKY
KRAJ

; MORAVSKOS
OLOMOUCKY KRA.
KRAJ

o

Struktura wiekowa ludnosci na pograniczu polsko-czeskim jest korzystniejsza niz
w Unii Europejskiej w odniesieniu do grupy oséb w wieku 15-64 lat oraz powyzej 64
lat. W ogélnej liczbie ludno$ci osoby w wieku 15-64 lat stanowig 70,8% ($rednia w UE
67,1%); osoby w wieku 65 lat i wiecej stanowig 12,8% (Srednia w UE: 16,5%).
Odsetek osob, ktdre nie przekroczyty 15. roku zycia jest jednakowy dla pogranicza
i UE — wynosi 16,4%.

Zaznaczy¢ trzeba, ze mimo iz udziat grupy 0séb w wieku ponad 64 lat w ogéinej
liczbie ludnosci pogranicza jest mniejszy niz $rednia dla krajéw Unii Europejskiej,
wykazuje on znaczne dysproporcie w poszczegoinych powiatach i okresach.
Do obszaréw, w ktorych wspétczynnik ten przekracza 14% (wartos¢ $rednia dla
Polski wynosi 13%, a dla Czech 14%), nalezg powiaty: watbrzyski, dzierzoniowski,
ktodzki, prudnicki, miasto Jelenia Gora iokresy: Semily, Rychnov n. Knéznou,
Néachod (rys. nr 11).
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RYSUNEK 10 UDZIAL,LUDNOS'CI W WIEKU POWYZEJ 64 LAT W OGOLNEJ LICZBIE
LUDNOSCIW % (STAN NA 2003 R.)

WOJEWODZTWO
LUBUSKIE

LEGENDA:

GRANICE ADMINIS YJINE POWIATY / OKRESY

e PANSTWA POGRANICZE POLSKO - CZESKIE =128
s \NOJEWODZTWA | KRAJU UNIA EUROPEJSKA = 16,5

POWIATU / OKRESU 57-110

A-120
1-130

L1-140

WOJEWODZTWO

DOLNOSLASKIE 1-154

KRALOVEHRAD

; MORAVSKOS
OLOMOUCKY KRA.
KRAJ

(%

I.3.4. GOSPODARKA | PROBLEM BEZROBOCIA

Poziom PKB w Polsce i w Republice Czeskiej jest znaczaco nizszy niz $rednia dla
Unii Europejskiej. W regionach obszaru pogranicza polsko-czeskiego sytuacja jest
jednak wyraznie korzystniejsza po stronie czeskiej, gdzie we wszystkich regionach
PKB ksztattuje sie na poziomie powyzej 50% S$redniej unijnej. W czesci polskiej
jedynie wojewodztwo $laskie ma warto$¢ PKB na podobnym poziomie.

Struktura zatrudnienia na pograniczu polsko-czeskim jest zrdznicowana. Biorac pod

uwage procentowy udziat zatrudnionych w trzech sektorach: rolniczym,

przemystowym i ustugowym, po stronie czeskiej w ciggu ostatnich 10 lat zanotowano

ogdlny wyrazny spadek zatrudnienia, szczegdlnie w rolnictwie, w przeciwienstwie do

wzrostu udziatu w sektorze ustug, charakter przemystowy utrzymuje sie przede

wszystkim w rejonie Ostrawy oraz Liberca. W polskiej cze$ci obszaru mozna wyréznié

rejony:

o rolnicze: powiat nyski, glubczycki, prudnicki,

e przemystowe: powiat zgorzelecki, dzierzoniowski, krapkowicki, gliwicki
i wodzistawski,

e ustugowe: miasto Jelenia Géra, Opole, Bielsko-Biata, powiat zaganski, ktodzki
i cieszynski,
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TABELA 3 POZIOM PKB W NUTS 2 OBEJMUJACYCH POGRANICZE POLSKO-CZESKIE
LATACH 1995-2002, W POROWNANIU DO SREDNIEJ UNIl EUROPEJSKIEJ
(przyjeto, ze $rednia dla 25 krajow Unii Europejskiej rowna sie 100). Zrédito
danych: http://www.europa.eu.int/‘comm/eurostat/)

rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
UE (25 panistw) | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

EU (15 panstw) | 111.1 1108 110.6 1104 110.2 110.1 110.1 109.9

Republika Czeska - regiony pogranicza (NUTS 2)

Severovychod 60.3 61.7 60.4 56.8 55.6 55.1 54.9 56.7

Stfedni Morava 59.3 60.7 59.0 54.7 53.0 51.8 51.9 52.4

Moravskoslezko |  66.0 69.4 65.0 59.7 56.4 54.2 55.1 56.5

Polska — wojew6dztwa pogranicza (NUTS 2)

Slaskie 497 50.5 515 49.9 49.9 51.2 50.1 50.6
Lubuskie 40.2 395 408 413 416 423 412 39.9
Dolno$laskie 422 443 455 44.8 46.5 483 46.9 474
Opolskie 39.8 394 40.2 40.1 385 39.6 379 374
RYSUNEK 11 ODSETEK PRACUJACYCH W POSZCZEGOLNYCH SEKTORACH

(STAN NA 2003 R.)

DZTWO LEGENDA:
mli&:.l?smg RANICE ADMINISTRACY JNE
— PANSTWA [ SEKTOR ROLNICZY

WOJEWODZTWA | KRAJU

. SEKTOR PRZEMYSLOWY
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(N

Uwaga: Z powodu braku poréwnywalnych danych po stronie polskiej i czeskiej dla poziomu NUTS 4
(okresy i powiaty) na mapie ukazano sytuacje dla uktadu NUTS 3 (wojewodztw i krajow)

Zdecydowanie negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom bezrobocia na obszarze
pogranicza polsko-czeskiego. Dotyczy to gtéwnie jego polskiej czesci, ktéra
negatywnie kontrastuje z obszarami po stronie czeskiej, gdzie stopa bezrobocia
rejestrowanego na koniec 2003 r. byta zdecydowanie mniejsza®. W czeskiej czesci

3 Do obliczenia stopy bezrobocia rejestrowanego wykorzystano po stronie polskiej wyniki Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnodci i Mieszkar przeprowadzonego w 2002r. i Powszechnego Spisu Rolnego
z 2002 r., po stronie czeskiej aktualne dane migjscowo wiasciwych urzedow pracy.
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pogranicza tylko w jednym z okresow bezrobocie przekroczyto 19%, a w 7
ksztattowato si¢ w granicach 10% lub mniej. Natomiast w cze$ci polskiej az w 14
powiatach odnotowuje sig¢ stope bezrobocia wyzszg niz 29%, a tylko 6 nie
przekroczyto wartosci 10,5%. Dla pordwnania wspétczynnik bezrobocia dla catych
Czech wynosi 10,3%, dla Polski 18,0%, a $rednia dla UE 8%.

RYSUNEK 12 STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO W % (STAN NA 2003 R.)

WOJEWODZTWO LEGENDA:
LUBUSKIE GRANICE ADMINISTRACYJNE POWIATY / OKRESY
— PANSTWA POLSKA=180 CZECHY=103

WOJEWODZTWA / KRAJU UNIA EUROPEJSKA =8
POWIATU / OKRESU 50-106

107-150
151-194
B o7

WOJEWODZTWO
DOLNOSLASKIE wosewoozwo R 203359

OPOLSKIE

WOJEWODZTWO
SLASKIE

PARDUBICKY
KRAJ

Analogicznie do stopy bezrobocia ksztattuje sie wspotczynnik pracujacych.
Korzystniejsza sytuacja wystepuje po czeskiej stronie pogranicza, gdzie wartos¢ tego
wspotczynnika miesci sie dla wszystkich okreséw w przedziale od 177 do 425 na
1000 osdb, choC wcigz jest to sytuacja gorsza niz przecietna dla catej Republiki
Czeskiej (gdzie wskaznik wynosi ponad 315). Po stronie polskiej az 6 powiatow
charakteryzuje sie wspotczynnikiem nizszym od 135. Najwieksza koncentracja miejsc
pracy wystepuje w duzych miastach: Opolu, Bielsku-Biatej i Ostrawie.

Istotnym czynnikiem rozwoju gospodarki opartej na wiedzy jest dostep spoteczenstwa
do edukacji. W czeskiej czesci pogranicza funkcjonuje 5 uczelni wyzszych:
3w Ostrawie (15000 studentéw), po jednej Libercu (5000) i Opavie (3500).
W bezposrednim sasiedztwie pogranicza znajdujg sie 4 kolejne: w Ofomuncu
(10 500), Pardubicach (6 900), Hradcu Kralové (5600) oraz LitomySlu. W polskie;
czesci pogranicza, ktére jest gesciej zaludnione i gdzie znajduje sie wiecej osrodkéw
miejskich, zlokalizowanych jest 28 uczelni wyzszych, do najsilniejszych nalezg Opole
(32 898 studentéw) oraz Gliwice (32 019)%. Wyzsze uczelnie znajdujg sie rowniez
w 12 polskich orodkach na terenie pogranicza, przy czym w 5 z nich dziata wigcej
niz jedna szkota wyzsza: 6 w Bielsku-Biatej, 4 w Opolu, 4 w Jeleniej Gorze,
4 w Watbrzychu i 3 w Rybniku, natomiast w 7 pozostatych o$rodkach: Swidnicy,

4 Rola Gliwic, jako waznego o$rodka akademickiego dla obszaru pogranicza, zostata podkre$lona ze
wzgledu na bezposrednie sasiedztwo miasta z obszarem polskiej czesci pogranicza (ktéra obejmuje powiat
gliwicki bez miasta Gliwice).
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Brzegu, Nysie, Raciborzu, Ustroniu i Zywcu dziatajg pojedyncze uczelnie. W Polsce
obserwuje sie tendencje zaktadania uczelni i ich fili w matych miastach, co takze
powoduje dysproporcje pomiedzy liczebno$cig uczelni po stronie polskiej i czeskiej.
Na obszar polskiej cze$ci pogranicza silnie oddziatujq takze duze oS$rodki
akademickie znajdujace sie poza jego obszarem: Wroctaw, Krakow i Katowice.

RYSUNEK 13 PRACUJACY NA 1000 MIESZKANCOW (STAN NA 2003 R.)

WOJEWODZTWO LEGENDA:
—— GRANICE ADMINISTRACYJNE POWIATY / OKRESY
— PANSTWA POLSKA=1983 CZECHY=3158

WOJEWODZTWA/ KRAJU POGRANICZE POLSKO - CZEKIE = 211,8
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WOJEWODZTWO
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Waznym wydarzeniem dla wspotpracy transgranicznej na poziomie akademickim byto
utworzenie w 2000 r. Uniwersytetu Nysa (,Neisse University”) — wspdlnego projektu
Politechniki Wroctawskiej, Wyzszej Szkoty Technicznej w Zittau/Gorlitz (Niemcy)
i Uniwersytetu w Libercu (Republika Czeska). W ramach przedsiewziecia zajecia dla
studentéw odbywajg sie w jednej z trzech ww. uczelni, co umozliwia studentom
poznawanie jezyka i kultury zapraszajgcego kraju.

W sumie w polskiej czesci pogranicza zlokalizowanych jest 28 szkét wyzszych. Biorac
pod uwage liczbe studentéw, najsilniejszymi osrodkami sg:; Opole (32 898 studentdw)
i Gliwice (32019)5. Najwiecej (az sze$¢) oSrodkow ze szkotami wyzszymi,
Zlokalizowanych jest w $laskiej czeSci pogranicza. Zauwazalng w Polsce tendencjg
jest tworzenie szkot wyzszych i fili wyzszych uczelni w matych miastach, co
zdecydowanie utatwia ich dostepnos¢.

W czesci czeskiej dziata 9 szkdt wyzszych: 3 w Ostrawie (facznie 15 000 studentow)
ipo jednej w miastach: Otomuniec (10 500), Pardubice (6 900), Hradec Kralové
(5 600), Liberec (5 000), Opava (3500 i LitomysI.
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RYSUNEK 14 SZKOLY WYZSZE (STAN NA 2003/2004 R.)
WOJEWODZTWO LEGENDA:
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Pogranicze polsko-czeskie posiada znaczacy potencjat endogeniczny, ktéry poprzez
wzrost powigzan zewnetrznych moze przyczyni¢ sie do ekspansji gospodarczej tego
obszaru, jako waznego subregionu Unii Europejskiej. Waznym atutem jest potencijat
demograficzny — relatywnie wysoka gesto$¢ zaludnienia i korzystna struktura wieku
ludnosci. Zagrozeniem rozwoju moga by¢ jednak takie czynniki jak: dominacja
produkcji przemystowej przestarzatej pod wzgledem technologicznym, niedorozwd
sektora ustug, niski poziom wyposazenia infrastrukturalnego oraz stabe
zroznicowanie strukturalne gospodarki. Czynniki te mogag doprowadzi¢ do
ekonomicznej i spotecznej degradacii regionu.

Szczegolng szansa dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego pogranicza polsko
-czeskiego jest jego korzystne potozenie geograficzne w centralnym obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej. Strategiczne potozenie obszaru pogranicza wynika réwniez
z sgsiedztwa z Wolnym Krajem Zwigzkowym Saksonii oraz ze Stowacjg. Czesé
regiondw, znajdujacych sie w obszarze pogranicza polsko-czeskiego, ma mozliwo$¢
jednoczesnej wspotpracy (np. w ramach Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IIIA)
z partnerami  pochodzacymi z dwoch panstw cztonkowskich Unii  Europejskiej.
Ponadto bliskoS¢ obszaréw metropolitainych: Pragi, Wroctawia, Brna, Katowic,
Krakowa, a takze Bratystawy, Berlina i Wiednia stwarza mozliwos¢ powigzan
zewnetrznych pogranicza polsko-czeskiego, na przyktad w zakresie badan
naukowych i rozwoju nowych technologii.

Priorytetem dziatai rozwojowych winno sta¢ sie prowadzenie wiasciwej polityki
interregionalnej, polegajacej na wzmocnieniu powigzan zewnetrznych obszaru.
Przyczynig sie one do wzmocnienia zwigzkéw kooperacyjnych, wigkszej dostepnosci
rynkéw zewnetrznych, spowodujg naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
i rozwoj turystyki. Szczegoina uwaga powinna by¢ zwrdcona na obszary tzw. tréjstyku
panstw, czyli obszary pogranicza polsko-czesko-niemieckiego oraz polsko-czesko
-stowackiego. Brak wiasciwych dziatan strategicznych, nakierowanych na
wzmocnienie spojnosci  zewnetrznej, moze doprowadzi¢é do wystapienia fali
negatywnych zjawisk w obszarze, tj.. bezrobocia strukturalnego, rozwoju patologii
spotecznych, depopulacji obszaru i spadku jego konkurencyjno$ci na tle regionéw
europejskich.

Odpowiedni lobbing pogranicza polsko-czeskiego przy wykorzystaniu potencjatu
wewnetrznego przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci regionu w oparciu o kapitat
ludzki oraz czynnik innowaciji i wiedzy.
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lil.1.2. OBSZAR POGRANICZA POLSKO-CZESKIEGO NA TLE UNII
EUROPEJSKIEJ, W SWIETLE WYBRANYCH BADAN ESPON¢

Na podstawie wybranych wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych zawartych
w badaniach Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Planowania Przestrzennego (ESPON)
mozna stwierdzié, ze pasmo pogranicza polsko-czeskiego stanowi wyrazne
,odgatezienie” europejskiego obszaru wzrostu (tzw. europejskiego banana),
charakteryzujacego sie wysokq dynamikg rozwoju gospodarczego, gtéwnie w oparciu
o0 czynnik innowacji i wiedzy.

RYSUNEK 15 TYPOLOGIA FUNKCJONALNA REGIONOW W OPARCIU O RELACJE MIASTO

- WIES. ZRODLO: ESPON, 2004, ESPON PROJECT 1.1.2, URBAN-RURAL
RELATIONS IN EUROPE, UNIVERSITY OF TECHNOLOGY, HELSINKI

Wysaki stopien urbanizacji, wysoki stopien antropopresji
Wysoki stopien urbanizacji, redni stopien antropopresii
Wysoki stopien urbanizacji, niski stopien antropopresji
Niski stopiert urbanizacji, wysoki stopien antropopresji
Niski stopien urbanizacji, éredni stopien antropopresji
Niski stopie urbanizacji, niski stopien antropopresji

nn

6 Zrodto: http://www.espon.lu/online/documentation/projects/thematic/.
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RYSUNEK 16 POTENCJAL

DEMOGRAFICZNY.

GESTOSC

ZALUDNIENIA

W JEDNOSTKACH NUTS 3. GESTOSC ZALUDNIENIA' W OBSZARACH
MIEJSKICH W JEDNOSTKACH NUTS 3. ZRODLO: ESPON, 2004, ESPON
PROJECT 1.1.2, URBAN-RURAL RELATIONS IN EUROPE, UNIVERSITY OF

TECHNOLOGY, HELSINKI
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RYSUNEK 17 SPOLECZENSTWO  INFORMACYJNE.  UZYTKOWNICY  INTERNETU
W JEDNOSTKACH NUTS 3. UDZIAt FIRM POSIADAJACYCH DOSTEP DO
INTERNETU W JEDNOSTKACH NUTS 3. ZRODLO: ESPON, 2005, ESPON
PROJECT 1.2.2, TELECOMMUNICATION SERVICES AND NETWORKS:
TERRITORIAL TRENDS AND BASIC SUPPLY OF INFRASTRUCTURE FOR
TERRITORIAL COHESION, UNIVERSITY OF NEWCASTLE, UNIVERSITY OF
AVEIRO, UNIVERSITY OF JOENSUU, HERIOT WATT UNIVERSITY

na 1000 mieszkaricow w % (stan na 2003)
Ponad 60

45-59,99
35-4499
25-3499
15-2499

Ponizej 15

Dane niedostepne

Uzytkownicy posiadajacy dostep do Intemetu

Firmy posiadajace dostep do Intemetu w %
(stan na 2003)

Ponad 95
90-94,99
80-89,99
70-79,99

50-69,99

et

Ponizej 50
Dane niedostepne

Badania ESPON ujawnily na obszarze pogranicza polsko-czeskiego
charakterystyczne zjawiska i procesy, w tym m.in.:

typologia funkcjonalna regionéw wykazuje, iz pogranicze polsko-czeskie nalezy
do obszaréw o wysokim stopniu urbanizacji oraz wysokim stopniu antropopresji
(ceche te potwierdza réwniez wysoki udziat sztucznych powierzchni w strukturze
uzytkowania terenu);

obszar pogranicza polsko-czeskiego na tle Europy odznacza sie wysokq
gestoscig zaludnienia i wysokim wskaznikiem urbanizacji;

w obrebie pogranicza polsko-czeskiego zarysowuje sie zjawisko depopulacii.
Zdecydowana wiekszo$¢ polskich powiatéw i czeskich okreséw charakteryzuje
sie spadkiem liczby ludnosci w latach 2002-2003, ktéry spowodowany jest
zardwno ujemnym bilansem naturalnym, jak i ujemnym bilansem migracyjnym;

w poréwnaniu z panstwami Europy Zachodniej, w krajach Europy Srodkowo
-Wschodniej (w tym réwniez w pasmie pogranicza polsko-czeskiego) nie
wystepuje zjawisko silnego ,starzenia si¢” ludnosci, co potwierdza relatywnie
niski odsetek mieszkancow w wieku powyzej 64 lat w strukturze wiekowe;
ludnosci;
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e pogranicze polsko-czeskie na tle regiondw Unii Europejskiej prezentuje si¢ jako
obszar stabo wyposazony w lgcza internetowe, co potwierdza wyraznie niski
odsetek mieszkancéw oraz firm posiadajacych dostep do Internetu’;

e polskie powiaty i czeskie okresy w obrebie pogranicza polsko-czeskiego
(szczegblnie po jego polskiej stronie) charakteryzujg sie zdecydowanie wyzszg
gestosciq sieci kolejowej niz drogowej, jednak nie jest ona w petni

wykorzystywana;

e pogranicze polsko-czeskie jako subregion Europy Srodkowo-Wschodnie]
cechuje sie ponadprzecietng w tej czesci kontynentu wartoscig PKB per capita.
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7 Wyniki badania i wykorzystane w nim narzedzia badawcze wzbudzajq jednak powazne kontrowersje DG
Information Society oraz wielu organizacji zwigzanych z rozwojem spofeczenstwa informacyjnego,
zwlaszcza w odniesieniu do wykorzystania Internetu przez firmy w krajach Europy Centralnej, w tym

w Polsce i w Czechach.
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lll.1.3.  KIERUNKI POWIAZAN ZEWNETRZNYCH OBSZARU
POGRANICZA

l11.1.3.1. ZEWNETRZNE POWIAZANIA KOMUNIKACYJNE | ODDZIALYWANIE
EUROPEJSKICH KORYTARZY TRANSPORTOWYCH NA OBSZAR
POGRANICZA

Obszar pogranicza polsko-czeskiego charakteryzuje sie stosunkowo dobrze
rozwinigtym uktadem komunikacyjnym, posiada powigzania komunikacyjne
z regionami Polski, krajami Republiki Czeskiej, a takze Saksonig i Stowacjg. Jednak
obecnie na drogach tego uktadu istniejg znaczne ograniczenia w swobodnym
przeptywie 0sdb i towaréw w komunikacji miedzynarodowe;.

Obszar znajduje sie w zasiegu oddziatywania dwoch Paneuropejskich Korytarzy

Transportowych (PKT) - lIl'i VI, a takze w bezpo$rednim sasiedztwie Korytarza IV:

o lllMlla Paneuropejski Korytarz Transportowy przebiega réwnoleznikowo od
Berlina (Drezna) przez Wroctaw, Katowice, Krakéw i Rzeszéw do Kijowa: droga
krajowa DK4, autostrada A-4/A-18, linia kolejowa E-30/C-E 30), w jego obszarze
znajduje sie réwniez linia szerokotorowa ze Stawkowa na Ukraine;

o VI Paneuropejski Korytarz Transportowy przebiega potudnikowo z Gdanska
do Brna (i dalej w kierunku Wiednia) lub Zyliny (Stowacja): autostrady A-1/D-1/D-
47, drogi ekspresowe S-1/S-7/S-69, linie kolejowe E-65/C-E 65);

e IV Paneuropejski Korytarz Transportowy przebiega réwnoleznikowo na
zachdd i potudnie od obszaru pogranicza: autostrada D-1/D-2/D-8.
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Skandynawie poprzez Szczecin/Swinoujécie i zachodnig $ciane Polski z Republikg
Czeskq i potudniem Europy. W jego skiad wchodzitaby trasa E-65 (DK3,
projektowane drogi ekspresowe S-3 i R-11, autostrady D-1/D-3/D-11), linie kolejowe
E-59/C-E 59 oraz Droga Wodna Odry.

Korytarze transportowe tworza mocny szkielet powigzan drogowych i kolejowych
0 zasiegu miedzynarodowym. Sg to multimodalne pasma transportowe, stwarzajace
mozliwo$¢ szybkiej, ekonomicznej i wygodnej obstugi ruchu oséb i towarow.

Docelowo znacznie poprawiajg one powigzania miedzyregionalne, a tym samym
wplywajg pozytywnie na mobilno$¢ i przedsiebiorczos¢ mieszkancow. taczg
znaczace dla obszaru pogranicza osrodki gospodarcze, technologiczne, naukowe
i spofeczno-kulturaine. Na osi Ill PKT potozone sg m.in.: Berlin, Drezno, Wroctaw,
Opole, Katowice, Krakow, a dalej Rzeszéw, Lwow oraz Kijéw. Ciggiem VIPKT
powigzane sg Gdansk, Warszawa, L6dz, Katowice, Ostrava i Brno, natomiast IV PKT
taczy m.in.: Berlin, Drezno, Prage i Bratystawe. W projektowanym korytarzu CETC
znajdujg sie m.in.; Szczecin, Gorzéw Wielkopolski, Zielona Goéra, Legnica, Hradec
Kralové, Brno i Bratystawa.

Obok korytarzy transportowych, waznym elementem systemu powigzan
zewnetrznych pogranicza polsko-czeskiego jest trasa czeskiej drogi ekspresowej
R 35 (E-442), réwnolegta do Il i IV PKT. Zaczyna si¢ ona w Hradku nad Nisou,
biegnie wzdtuz polsko-czeskiej granicy przez Liberec, Hradec Kralové, do Otomunca,
gdzie taczy sie z autostradg D-47 biegnacq w kierunku Ostrawy. W 2007 roku
powinno by¢ juz zrealizowane potaczenie tej drogi z niemieckg drogq B-178, ktéra
prowadzi do wezta na autostradzie A-4 w Weissenbergu. Pofaczenie to biegnie przez
Worek Turoszowski na terytorium Polski.

Aktualnie, gtéwnie w polskiej czesci pogranicza, sie¢ drogowa i kolejowa
w korytarzach transportowych jest niedoinwestowana i charakteryzuje sie niskimi
parametrami technicznymi. Skutkuje to obnizeniem komfortu i czasu przejazdu, co
przektada si¢ na spadek atrakcyjnoSci biznesowej obstugiwanych obszaréw. Trwa
jednak systematyczne uzupetnianie (modernizacja istniejacych i budowa nowych
odcinkow) sieci autostrad i drdg ekspresowych oraz magistrali kolejowych. W 2006
roku powinna powsta¢ cata trasa autostradowa A-4 od Krzywej, przez Wroctaw,
Katowice do Krakowa oraz powinna by¢ juz zakorczona przebudowa linii kolejowej
E-30 i E-59. Rowniez sukcesywnie powinny by¢ oddawane kolejne odcinki autostrad
A-1, D-11, D-47 oraz drog ekspresowych S-1, S-3, S-69, R-11, R-35, R-43, R-48,
oraz modernizowane odcinki linii kolejowych sieci AGC/AGTC. Rozwazana jest tez
zasadno$¢ potgczenia drég ekspresowych S-5 i R-43 na odcinku Wroctaw -
Boboszéw - Dolni Lipka — Moravska Tfebova (R-35), co usprawni potgczenie
Wroctaw — Brno — Bratystawa.

Oprocz sieci drog szybkiego ruchu, linii kolejowych sieci AGC/AGTC, duze znaczenie
dla miedzyregionalnych i miedzynarodowych powigzan pogranicza majg
migdzynarodowe porty lotnicze, mimo iz potozone sq gtéwnie poza bezposrednim
jego obszarem. Obecnie obszar pogranicza obstugiwany jest przez dziesie¢
migdzynarodowych lotnisk: Wroctaw-Strachowice, Katowice-Pyrzowice, Krakdw
-Balice, Praga-Ruzyné, Brno-Tufany, Ostrava-Mo3nov, a takze trzy lotniska
w Berlinie: Schonefeld, Tegel i Tempelhof oraz lotnisko w Dreznie.

Miedzynarodowe porty lotnicze posiadajg stosunkowo dobre powigzania drogowe
zobszarem pogranicza. Z najdalej potozonych miejsc dotrze¢ mozna do nich
w czasie do 5 godzin. Po zrealizowaniu docelowej sieci drogowej czas ten skrdci sie
do 3-4 godzin. Gorzej przedstawia sie to w przypadku potaczen kolejowych.
Berlinskie porty lotnicze, majace potgczenia lotnicze z catg Europg i $wiatem, sq
dobrze skomunikowane z polskg czescig pogranicza (autostrada A-4/A-18/A-15 — Il
PKT), natomiast port lotniczy Praga-Ruzyné, réwniez posiadajacy potaczenia lotnicze
z calym $wiatem, ma dodatkowo réwniez dobre potaczenia komunikacyjne z czeskim



obszarem pogranicza. Po zrealizowaniu sieci drog szybkiego ruchu we wschodnich
Czechach i potudniowej Polsce (szczegoinie powigzan poprzecznych) jego
dostepno$C z catego pogranicza znacznie sie zwigkszy.

Zlokalizowane w obszarze Il PKT porty lotnicze we Wroctawiu, Katowicach
i Krakowie, obstugujace ruch krajowy i miedzynarodowy, zaspokajajg potrzeby
obszaru pogranicza w zadowalajacy sposdb. Kazde z nich posiada pofgczenia
z Warszawa. Z Krakowa funkcjonujq regularne potaczenia do Pragi i Berlina. Obecnie
we wszystkich wspomnianych portach lotniczych dynamicznie rozwijajg sie przewozy
tzw. tanich linii lotniczych. W ich ramach prywatni operatorzy obstugujg potaczenia
miedzynarodowe, migdzy innymi do Republiki Federalnej Niemiec (m.in. Frankfurt
nad Menem, Kolonia, Diisseldorf), Wielkiej Brytanii (Londyn), Austrii (Wieden), Francii
(Paryz), Wioch (Rzym). Nalezy mie¢ nadzieje, ze réwniez rozwing si¢ potaczenia do
Pragi i Berlina.

Nieco mniejsze znaczenie dla powigzan komunikacyjnych pogranicza przypisaé¢
nalezy szlakom wodnym Odry i taby (Laba przeptywa poza jego bezposrednim
obszarem). W wyniku zaniedbah w modernizacji szlaku wodnego Odry i Laby, nie sq
one efektywnie wykorzystywane przez Zegluge $rédladowa. Obecnie po polskiej
stronie trwa wprowadzanie w zycie Programu dla Odry 2006, ktéry ma na celu
wzmocnienie ochrony przeciwpowodziowej, przywrdcenie czystodci wod oraz
poprawienie zeglowno$ci Odry i potaczenie jej z europejskimi szlakami srodladowymi.
W Polsce Odra jest rzekq zeglowng od Kedzierzyna-Kozla, natomiast taba
w Republice Czeskiej zeglowna jest od Chvaletic (na zachdd od Pardubic). W dalekiej
perspektywie rozwazany jest projekt potaczenia drég wodnych Odry, Laby i Dunaju
kanatem.

Pogranicze polsko-czeskie zajmuije strategiczny obszar w centrum Europy Srodkowej
i znajduje sie w sferze oddziatywania silnych o$rodkéw o znaczacym potencjale
gospodarczym i naukowo-badawczym. W$réd najwazniejszych nalezy wymieni¢
Berlin, Drezno, Prage, Brno, Wieden, Budapeszt, Wroctaw, Katowice i Krakow.
Korzystne usytuowanie obszaru pogranicza, na styku z Saksonig i Stowacja,
zwieksza mozliwosci prowadzenia ozywionej wspdipracy miedzyregionalnej
i migdzynarodowe;.

W bezposrednich granicach obszaru pogranicza po stronie czeskiej znajduje sie
jeden osrodek metropolitalny — Ostrava — okre$lany jako metropolia nizszego rzedu.
Miasto Opole jest jedynym tzw. krajowym o$rodkiem réwnowazenia rozwoju, jaki
wystepuje po polskiej stronie pogranicza.

Osrodki  zlokalizowane na pograniczu polsko-czeskim i w jego bezpo$rednim
sagsiedztwie, w zalezno$ci od ich rangi i potencjatu, przyczyniajg si¢ do wzmacniania
potgczen obszaru z resztg terytorium Europy, gwarantujgc tzw. spdjno$¢ zewnetrzng
obszaru oraz powigzan wewnetrznych.

W tabeli 4 zostata przedstawiona hierarchia osrodkéw w Polsce i Czechach. Przyjeta
w ,Studium...” ranga polskich os$rodkow zostata oparta na Koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju (M. P. Nr 26 z dnia 16 sierpnia 2001 r. poz.
432) oraz, w przypadku subregionalnych o$rodkéw rozwoju, na hierarchii o$rodkéw
okreslonych w  Planach  zagospodarowania przestrzennego  wojew6dztw
dolnoslaskiego (2002 r.), opolskiego (2002 r.) i $laskiego (2004 r.). W Republice
Czeskiej hierarchie osrodkéw czeskich przyjeto zgodnie z rangg administracyjng
miast, bowiem w latach 90. zniesiono regulacje prawne, okreslajace kategoryzacje
miast w planowaniu przestrzennym.
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TABELA 4
Hierarchia o$rodkow
w Polsce

Hierarchia osrodkow
w Republice Czeskiej

RODZAJ WSPOLPRACY

Osrodki metropolitalne GLOWNIE WSPOLPRACA Osrodki metropolitaine

Krajowe osrodki réwnowazenia W RAMACH SPOJNOSCI (nizszego rzedu)

rozwoju ZEWNETRZNEJ

Ponadregionalne osrodki Osrodki ponadregionalne

réwnowazenia rozwoju Osrodki regionalne
Mikroregionalne o$rodki

. - GLOWNIE WSPOLPRACA rozwoju (znaczage -
Regionalne orodki W RAMACH SPOINOSCI wyzszegorzedu)
réwnowazenia rozwoju WEWNETRZNEJ Mikroregionalne o$rodki

rozwoju (pozostate —
nizszego rzedu)

Osrodki nizszego stopnia
(subregionalne)

Subregionalne osrodki rozwoju

Najsilniejsze zewnetrzne pasma funkcjonalno-przestrzenne istotne dla obszaru
pogranicza ksztattujiqg sie pomiedzy o$rodkami metropolitalnymi, w oparciu
0 najwazniejsze miedzynarodowe potgczenia komunikacyjne: drogowe, lotnicze
i wodne, tworzace korytarze transportowe, przebiegajace przez obszar pogranicza lub
W jego sasiedztwie (oméwione powyzej). W przysziosci system powigzan
funkcjonalno-przestrzennych moze sie wzbogaci¢ dzieki rozwojowi nowych
strategicznych pasm komunikacyjnych, w tym Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego (Skandynawia — Szczecin — Legnica — Lubawka - Praga — Brno —
potudnie Europy) taczacego w obszarze pogranicza Kamienng Gore z krajem
kralovohradeckim oraz pasmo drogi ekspresowej S-5 (Gdansk — Bydgoszcz — Poznan
— Wroctaw z postulowanym przedtuzeniem Kiodzko — Brno — Wieden) taczacej
wroctawski osrodek metropolitalny z krajem pardubickim poprzez subregionalne
osrodki Klodzko i Zabkowice Slaskie.
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Fundamentem sukcesu ekonomicznego regiondw europejskich, obok tradycyjnego
przemystu, musi sta¢ sie w nadchodzacych latach gospodarka oparta na wiedzy.
W obszarze pogranicza polsko-czeskiego muszg by¢ podjete dziatania wspierajace
innowacyjno$¢ w zakresie produkcji i ustug, aby odwréci¢ niekorzystne tendencje
w gospodarce i zapobiec grozacej mu marginalizacji. Dziatania te wymaga¢ bedg
wzmocnienia wspdtpracy rejonu pogranicza ze znaczacymi osrodkami zewnetrznymi.

Osrodki o najwiekszym potencjale naukowo-badawczym znajdujace sie bezposrednio
w obszarze pogranicza polsko-czeskiego to Ostrava oraz Gliwice. Natomiast
w promieniu oddziatywania znajdujq sie wazne centra Praga, Wroctaw, Brno,
Katowice i Krakéw. Wspomnie¢ nalezy takze o mozliwym oddziatywaniu Berlina,
Wiednia i Bratystawy. Wta$nie wspomniane centra bedg gtéwnymi zrédtami impulséw
rozwojowych dla mniejszych osrodkow z potencjatem naukowo-badawczym w samym
obszarze pogranicza, do ktérych zaliczy¢ mozna: Liberec, Jelenig Gore, Watbrzych,
Opole, Kedzierzyn-Kozle, Rybnik, Bielsko-Biata, Jastrzebie-Zdréj, Opawe, a poza
granicami pogranicza Otomuniec, Hradec Kralové i Pardubice.

Waznym elementem generujacym impulsy dla wspdtpracy miedzy poszczegdinymi
o$rodkami pogranicza i jego bezpo$redniego otoczenia jest IIl Paneuropejski Korytarz
Transportowy, przebiegajacy po potnocnej stronie tego obszaru. Ambicjg polskich
regionéw potozonych wzdtuz tego miedzynarodowego pasma komunikacyjnego jest
rozwoj przemystu zaawansowanych technologii, czego wyrazem jest wspdlna
inicjatywa regionow pod nazwa Autostrada Firm Nowych Technologii.

Na obszarze pogranicza polsko-czeskiego i w jego otoczeniu zlokalizowaé mozna

instytucje dziatajace na rzecz wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki.

Sq to po stronie polskiej:

e  centra transferu technologii we Wroctawiu, Katowicach, Bielsku-Biatej, Rybniku;

e parki technologiczne we Wroctawiu, Katowicach, Bielsku-Biatej, Rybniku oraz
Opolu;

e inkubatory przedsigbiorczoSci we Wroctawiu, aglomeracji katowickiej, Bielsku
-Biatej, Rybniku, Jastrzebiu-Zdrdj, Opolu, Watbrzychu, Nowej Rudzie, Zarach;

oraz po stronie czeskiej:

e centra technologiczne (technologickd centra) — Usti nad Orlici, Pardubice,
M&lnik, Ji¢in, Ostrava, Bruntal, Novy Ji¢in, Pferov, Sumperk, Liberec;

e centra strategiczne (centra strategickych sluzeb)s — Perov, Pardubice, Ceska
Lipa, Ostrava.

8 Zrodto danych: Czechinvest - Investment and Business Development Agency.
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Przy identyfikowaniu p6l wspétpracy w tej sferze na szczegoing uwage zastuguje
uktad osrodkéw w rejonie Katowic i Ostrawy, gdzie znajdujg sie dwa osrodki
0 najwiekszym potencjale naukowo-badawczym (aglomeracja katowicka i Ostrawa),
cztery mniejsze (Opava, Jastrzebie-Zdroj, Bielsko-Biata, Rybnik) oraz do$¢ duze
zageszczenie instytucji otoczenia przedsigbiorstw. Wydaje sie, ze ze wzgledu na
nasycenie terenu ww. instytucjami najwigksze przeplywy wiedzy i innowacji bedg
miaty miejsce wiasnie tu, cho¢ czynnik odlegtosci moze nie mie¢ w tym przypadku
kluczowego znaczenia. Decydujacq role beda odgrywaty natomiast umowy
o wspbipracy miedzy poszczegdlnymi jednostkami naukowo-badawczymi i innymi
instytucjami. Dlatego tez nie mozna poming¢ wptywu Wroctawia, Krakowa, Pragi
i Brna na o$rodki pogranicza.

Sprawg priorytetowg dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy jest poprawa
komunikacji miedzy poszczegdlnymi instytucjami naukowo-badawczymi i otoczenia
przedsiebiorczosci. W praktyce oznacza to upowszechnienie komunikacji poprzez
szybkie tacza internetowe (Swiatowodowa Sie¢ Szkieletowa) oraz poprawe
dostepnos$ci w rozumieniu infrastruktury komunikacyjnej i transportowe;.

2. SPOJNOSC WEWNETRZNA OBSZARU
ll.2.1. POWIAZANIA WEWNETRZNE OBSZARU POGRANICZA

l1.2.1.1. STRUKTURA OSADNICZA, FUNKCJE MIAST

Scista wspoltpraca transgraniczna Polski i Czech odbywaé sie bedzie przede
wszystkim na poziomie regionalnym. Wzmacnianie i rozwdj pasm osadniczych
o charakterze ponadiokalnym zaleze¢ bedzie w znacznej mierze od mozliwosci




utrzymania i stworzenia nowych powigzan transgranicznych, a te, szczegoinie
w zachodniej czesci, nie sg zbyt liczne.

Polsko-czeskie powigzania transgraniczne ksztattowaty sie pod wyraznym wplywem
warunkéw geograficznych. Podobnie jak system osadniczy pogranicza, ktéry ma na
wiekszo$ci badanego obszaru charakter gérski i podgorski.

Granica polsko-czeska w zachodniej i centralnej cze$ci pogranicza przebiega przede
wszystkim wzdtuz pasm gérskich Gor Izerskich, Karkonoszy oraz Gér Orlickich po
stronie czeskiej i Sudetdéw po stronie polskiej. Ogranicza to mozliwosci prowadzenia
szlakéw komunikacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym, zatem polgczenia
transgraniczne powinny rozwija¢ sie w oparciu o potaczenia juz istniejace ibyc
uzupetniane nowymi, tam, gdzie jest to mozliwe.

We wschodniej cze$ci przepustowo$¢ granicy panstwowej jest wieksza, a powigzania
transgraniczne determinujg zardwno czynniki antropogeniczne (dotychczasowy
rozwoj osadnictwa i gérnictwa), jak geograficzne (pasmo Jesenikéw i Beskidéw
Slaskich). W tym rejonie priorytetem powinno by¢ zapewnienie wysokiej jakosci
potaczen osrodkow regionalnych po obu stronach granicy.

W ksztattowaniu i umacnianiu spéjno$ci wewnetrznej obszaru pogranicza zasadniczg
role odgrywajg o$rodki usytuowane w jego granicach oraz te najblizsze,
Zlokalizowane poza jego granicami, oddziatujace na pogranicze.

W Polsce sa to:

Osrodki metropolitalne (potencjaine osrodki rozwoju spoteczno-gospodarczego
0 znaczeniu europejskim — europole);
o Wroctaw i Katowice (potozone poza obszarem pogranicza);

Ponadregionalne o$rodki rownowazenia rozwoju:
e Jelenia Gora, Watbrzych, Bielsko-Biata, Opole (krajowy o$rodek
réwnowazenia rozwoju);

Regionalne o$rodki rownowazenia rozwoju:
e Zary, Zagan, Bolestawiec, Swidnica, Nysa, Brzeg, Kedzierzyn-Kozle,
Racibdrz, Rybnik?, Pszczyna, Zywiec, Cieszyn;

Subregionalne osrodki rozwoju:
e  Brody, Lubsko, Jasiefi, Szprotawa, Zgorzelec, Luban, Ztotoryja, Kamienna
Gora, Jawor, Dzierzoniéw, Klodzko, Zabkowice Slaskie, Strzelin, Prudnik,
Glubczyce, Krapkowice, Wodzistaw, Jastrzebie-Zdréj, Zory.

W Czechach:
Ponadregionalne o$rodki (o$rodki wyzszego stopnia):
e  Ostrava (o$rodek metropolitalny nizszego rzedu), Liberec;

e Hradec Kralové, Pardubice, Olomouc (potozone poza obszarem pogranicza);

Regionaine osrodki (o$rodki wyzszego stopnia): )
o  Sumperk, Opava, Karving, Frydek-Mistek, Cesky Tésin, Jablonec;

Mikroregionalne osrodki (o$rodki Sredniego szczebla):

9 Zgodnie z Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $laskiego, Rybnik zostat zaliczony
do osrodkow krajowych,

10 Zgodnie z Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa Slaskiego, Jastrzebie-Zdréj zostato
zaliczone o$rodkow regionalnych.



e Trutnov, Nachod, Bohumin, Usti nad Orlici/Ceska Trebova, Bruntal, Krnov,
Tfinec, Rumburk, Varnsdorf, Semily, Turnov, Dv(r Kralové nad Labem, Vrchlabi,
Jaroméf, Rychnov nad KnéZnou, Lan3kroun, Vysoké Myto, Jesenik, Mohelnice,
Zabreh, Hlugin, Frydlant nad Ostravici, Jablunkov;

Subregionalne osrodki (osrodki nizszego stopnia):
e Tanvald, Zelezny Brod, Frydlant, (Hradek nad Nisou), Jilemnice, (Lomnice nad
Popelkou), Tynisté nad Orlici, Choced, Zamberk, Vitkov, Rymafov.

Rozpatrujgc hierarchie o$rodkéw pamietac nalezy, ze o ich randze moze decydowac
zintegrowana sita pary pobliskich miast. Przyktady takich bipolarnych uktadow
zidentyfikowa¢ mozna gtéwnie po stronie czeskiej i sg to:
e Liberec - Jablobnec nad Nisou,
Néachod - Nové Mésto nad Metuji,
Rychnov nad Knéznou — Vamberk,
Usti nad Orlici — Ceska Trebova,
Zébreh — Sumperk,
Cesky T&sin - Trinec,
Opava — Krnov,
Ostrava — Bohumin.

Po stronie polskiej wymieni¢é mozna ksztattujacg sie aglomeracje Pieszyce — Bielawa
— Dzierzonidw oraz zwigzki miast $laskich.

Najwigksze znaczenie przy ksztattowaniu pasm funkcjonalno-przestrzennych majg
osrodki najsilniejsze, w tym przypadku osrodki regionalne i metropolie, potozone
w sasiedztwie obszaru pogranicza.

Dwanascie polskich regionalnych osrodkéw réwnowazenia rozwoju rozlokowanych
jest do$¢ roéwnomiernie w calym pasSmie pogranicza, lecz zwidocznym
zageszczeniem na Gornym Slasku. Po stronie czeskiej najwieksze znaczenie majg
Ostrava iLiberec oraz usytuowane poza obszarem opracowania po stronie
zachodniej dwa silne osrodki regionalne: Hradec Kralové i Pardubice. Na badanym
obszarze znajdujg sie dwa miasta podzielone granicami panstwowymi: Cesky
Tésin/Cieszyn oraz Goérlitz/Zgorzelec (na pograniczu polsko-niemieckim).

Obecnie do najwazniejszych pasm osadniczych warunkujacych spdjno$¢ wewnetrzng,
pogranicza na osi potnoc — potudnie naleza;

e  Praha —Mlad4 Boleslav - Liberec - Zittau — Bautzen;

e Pardubice — Hradec Kralové — Trutnov — Watbrzych — Swidnica — Wroctaw;

e Ostrava - Rybnik/Zory — Katowice.

Pozostate pasma osadnicze majg znaczenie regionalne oraz lokalne, mimo iz
w niektorych przypadkach sg czescig ponadregionalnych szlakdéw komunikacyjnych.
Odgrywaja one duzg role w krystalizowaniu lokalnych powigzan i struktur mniejszych
osrodkow przygranicznych. Wzmocnienia tych powigzan nalezy sie spodziewaé po
usunieciu ograniczen w postaci odpraw granicznych (po podpisaniu przez oba kraje
traktatu z Schengen), jednak warunkowa¢ bedzie je jako$¢ i efektywnos¢ potaczen
komunikacyjnych i infrastruktury transportowe;.

Aby stopniowo wzmacnia¢ rozwdj osadnictwa wewnatrz pogranicza oraz
wykorzystywaé potencjat poszczegdlnych o$rodkéw, nalezy dazyé do tworzenia
wewnetrznych powigzan pomiedzy miastami o podobnych funkcjach i mozliwo$ciach
rozwoju. Ponizej zostaly przedstawione wybrane propozycje mozliwej (aczkolwiek nie
jedynej) wspotpracy transgranicznej osrodkoéw na poziomie regionalnym i lokalnym:
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1. Harrachov — Szklarska Poreba — turystyka

2. Kowary/Karpacz — Pec p. Snézkou, Janské Lazné - funkcja uzdrowiskowa
i turystyka

3. Trutnov — Kamienna Goéra — aktywno$¢ gospodarcza

4. Mezimésti/Broumov- Nowa Ruda/Watbrzych - aktywno$¢ gospodarcza

5. Né&chod - Kudowa-Zdr¢j — handel, ustugi

6. Kréliky — Miedzylesie - turystyka

7. Jesenik — Nysa — wspofpraca kulturalna, turystyka

8. Prudnik — Kmov — Glubczyce — aktywno$¢ gospodarcza, turystyka, wspotpraca
kulturalna

9. Opava - Raciborz — aktywno$¢ gospodarcza, przemyst

10. Ostrava - Rybnik — aktywno$¢ gospodarcza, przemyst

11. Cesky T&8in — Cieszyn — wspotpraca kulturalna gmin, turystyka.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona mozliwa wspdtpraca sasiadujacych osrodkow to
wylacznie propozycja, oparta o zidentyfikowane obecnie kierunki specjalizacii
osrodkow. Moze by¢ ona wzbogacana i urozmaicana, w perspektywie przyczyniajac
sie do lepszego rozwoju wiekszych obszardéw wokdt tych osrodkow.

l.2.2. POWIAZANIA KOMUNIKACYJNE OBSZARU POGRANICZA

Pomimo stosunkowo gestej sieci drogowej i kolejowej, gorzysty charakter pogranicza
nie sprzyja swobodnej rozbudowie potaczen transportowych. Stopniowe pogarszenie
sie w przesziosci stanu technicznego sieci komunikacyjnych, w szczegdlnosci
nizszych klas (drogi wojewddzkie, drogi powiatowe i gminne, lokalne linie kolejowe),
skutkuje do dzisiaj spadkiem atrakcyjnosci gospodarczej i turystycznej tych obszarow.




Postepujace, szczegblnie w polskiej czesci, ograniczenia w zakresie transportu
kolejowego oraz spadek przepustowosci drdg, powodujg wydtuzanie sie czaséw
przejazdu i zaburzenia w sprawnej obstudze transportowej obszaru pogranicza.

By wzmocni¢ efekt wewnetrznej spéjnosci obszaru pogranicza, nalezy zapewni¢
sprawne funkcjonowanie infrastruktury komunikacyjnej i transportowej o wysokich
parametrach technicznych, a takze sukcesywnie uzupetnia¢ jq o nowe elementy.
Zapewni to lepsza obstuge catego obszaru i lepsza dostepno$¢ gospodarczg
i turystyczna terenu.

Waznym elementem warunkujacym prawidtowy rozwoj obszaru pogranicza jest
podniesienie swobody przeptywu oséb i towardéw. Sprzyja¢ temu bedzie podpisanie
przez Polske i Republike Czeska uktadu z Schengen, ktdry znaczaco utatwi budowe
nowych przej$¢ granicznych oraz wptynie stymulujaco na rozwoj spoteczny, kulturalny
i gospodarczy w pasie pogranicza.

Sie¢ drogowa

Pogranicze polsko-czeskie charakteryzuje sie stosunkowo dobrze rozwinigtym
uktadem komunikacyjnym. Posiada powigzania komunikacyjne z obszarami
sasiednimi — Polskg zachodnia, $rodkowa i wschodnia, catq Republikg Czeska,
Saksonig i Stowacja. Sie¢ drogowa i kolejowa pod wzgledem wskaznika gestosci
plasuje ten obszar na pierwszych miejscach w polskich i czeskich statystykach.

Uktad ten nie jest jednak do korica spéjny, szczegéblnie na samej granicy polsko
-czeskiej. Niezrealizowane potaczenia na trasach drég szybkiego ruchu oraz niska
klasa i parametry drég istniejacych, przyczyniaja sie do spadku efektywnosci
potaczen transgranicznych.

Obszar pogranicza powigzany jest réwnoleznikowo — autostradg A-4/A-18/DK18
(E-40/E-36), trasg DK4/94, a takze trasg E-422 (droga ekspresowa R-35) oraz
potudnikowo trasa E-65 (projektowana S-3/R-11/D-11), trasg E-75 (DK1, wraz
z planowang autostradg A-1/D-47) oraz trasg E-55 (planowana autostrada D-8).

Istotne dla wewnetrznych powigzan pogranicza sg istniejace i projektowane

potgczenia drogowe, jak np.

e projektowane potaczenie B-178 (w Saksonii) z R-35 (E-442) przez Worek

Turoszowski;

istniejace potaczenie DK3/10 (E-65) — Jakuszyce — Harrachov;

istniejace potaczenie DK5/16/37 (E-261) — Lubawka — Kralovec;

istniejace potaczenie DK8/33/D-11 (E-67) — Kudowa-Stone — Nachod;

istniejace potaczenie DK40/44 Opola przez Gluchotazy z Jesenikiem)

— Gluchotazy — Mikulovice;

o istniejace potaczenie DK38/45 Opola i Kedzierzyna-Kozla z Opavg przez
Pietrowice — Krnov oraz z Ostrawg przez Chatupki — Bohumin
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Sukcesywnie realizowana sie¢ drog szybkiego ruchu pozwoli nie tylko na fatwiejsze
kontakty miedzyregionalne i miedzynarodowe, lecz takze na szybkie przemieszczanie
sig po samym obszarze pogranicza. Dla sprawnego funkcjonowania systemu drog
szybkiego ruchu nalezy uzupetni¢ go o dwa wazne elementy: przediuzenie drogi
ekspresowej S-5 na potudnie od Wroctawia, przez Kotline Ktodzka, do Svitavy (R-35
i R-43), co pozwoli na lepsze potaczenie z Brnem, Bratystawa i Wiedniem (S-5/R-
43/R-52) oraz drogi ekspresowej S-8 od Wroctawia (A-4) do S-3 (Stare Bogaczowice)
i D11, co poprawi potaczenie Warszawy z Praga.

W skali przestrzeni wsp6lnego pogranicza, drogi szybkiego ruchu i drogi krajowe
petnig wazng funkcje transportowg, ale réwnie znaczace sa potaczenia pomiedzy
gtéwnymi osrodkami regionu i potgczenia prowadzace do przej$¢ granicznych. Role
te spemiajg gtéwnie drogi wojewddzkie. Powinny by¢ one uzupetnione siecig
sprawnych technicznie drég powiatowych, bowiem (zwiaszcza w perspektywie
podpisania przez Polske i Republike Czeskg uktadu z Schengen) niezwykle istotne
jest stworzenie warunkéw do zapewnienia swobodnego drogowego przekroczenia
granicy w kazdym mozliwym i technicznie przygotowanym do tego miejscu.

Sie¢ kolejowa

Przez obszar pogranicza przebiega sie¢ lini AGC/AGTC, ktdrg tworza potaczenia
rownoleznikowe:

e E-30i C-E 30 (Zgorzelec — Medyka);

i potudnikowe:

e E-59 (Swinoujscie — Poznan — Wroctaw — Chatupki — Ostrawa — Bro);

e  E-65 (Gdynia — Warszawa — Katowice — Zebrzydowice — Ostrawa);
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C-E 59 (Swinoujécie — Poznan/Zielona Gora — Wroctaw — Chatupki — Ostrawa);

C-E 59/1 (Nowa Sél — Zawidéw — Liberec);
C-E 59/2 (Wroctaw — Miedzylesie — Ceska Tiebova — Brno);
C-E 65 (Gdynia — Warszawa/Bydgoszcz — Katowice — Zebrzydowa — Ostrawa);

C-E 65/1 (Zdunska Wola — £6dz — Skierniewice);
C-E 65/2 (Chorzew — Czestochowa — Czechowice-Dziedzice — Chybie);

C-E 65/3 (Herby Nowe — Kedzierzyn-Kozle).

Dodatkowym elementem jest Linia Hutnicza Szerokotorowa (LHS), prowadzaca ze
Stawkowa do Izowa na Ukrainie, potozona co prawda poza obszarem pogranicza,
lecz w jego bezposrednim sasiedztwie, co moze mie¢ istotne znaczenie dla

mozliwo$ci rozwoju tej cze$ci Europy.
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Linie te prowadza ruch z przejS¢ granicznych z Republikg Czeska, Republikg
Federalng Niemiec, Republikg Stowacka i Ukraing w gtab kraju, do portéw morskich
oraz krajow nadbattyckich. Trasy te sa w przewazajacej czesci zelektryfikowane

i dwutorowe. Obecnie trwa modernizacja linii E-30 i E-59, a w kolejnych latach
planowana jest modemizacja lini E-65 i sukcesywnie pozostatych linii sieci

AGC/AGTC.

Do pozostatych wazniejszych potaczen kolejowych pogranicza naleza;

potaczenie przez Cypel Frydlancki (039) i Worek Turoszowski do Saksonii (kraj

liberecki);
odtworzenie linii kolejowej Jakuszce — Harrachov (035/311);

potaczenie przez Lubawke (299-274) i Trutnov (043) do Pragi;
potaczenie Wroctawia i Watbrzycha przez Mieroszow (291/026) do Hradca
Kralové — Pardubic i do Pragi, elekiryfikacja odcinka linii nr 026 Tynisté —
Mezimésti;

odtworzenie linii Scinawka — Otovice (026);

odtworzenie linii Kudowa-Zdr6j — Nachod (309);




e pofaczenie Migdzylesie — Dolni Lipka w kierunku do Kralik, wraz z elektryfikacja,
linii kolejowej nr 021 na odcinku Letohrad — Dolni Lipka — Miedzylesie;

e usprawnienie komunikacji na osi Gliwice — Kedzierzyn-Kozle — Gtuchotazy (137-
343);

e usprawnienie komunikacji na osi Krnov — Gtuchotazy — Jesenik (292-333-343);

e odtworzenie linii Opava — Kravafe — Chuchelnéa (318) — Krzanowice — Racibérz;

e  potaczenia Ostrawy przez Chatupki (E-59) i Zebrzydowice (E-65).

Sie¢ kolejowa, pomimo swojej gestosci, odznacza sie niskimi parametrami
technicznymi, z wieloma odcinkami niezelektryfikowanymi i jednotorowymi.
Przyczynia sie to do spadku predkosci handlowej, wydtuzenia czasu jazdy
i pogorszenia komfortu podrézowania. Po polskiej stronie pogranicza postepuje
proces zawieszania potaczen pasazerskich, szczegolnie na liniach lokalnych, co
skutkuje spadkiem znaczenia przewozéw kolejowych w obstudze ruchu.

Waznym elementem, ktéry przyczyni sie¢ do wzmocnienia spojnosci obszaru
pogranicza, jest dokoriczenie elektryfikacji brakujacych odcinkéw tras kolejowych
zaréwno po czeskiej, jak i po polskiej stronie, takich jak m.in.; Tynisté — Mezimésti,
Letohrad — Dolni Lipka — Migdzylesie, czy tez Jaroméf — Krélovec — Lubawka —
Marciszéw/Sedzistaw.

Modernizacja szlakéw kolejowych pozwoli na uzyskanie lepszych parametréw
trakcyjnych (zwiekszenie obcigzenia, podwyzszenie predkosci handlowej, skrdcenie
czasu podrézy), przez co transport kolejowy moze sta¢ sie ponownie konkurencyjny
w stosunku do dalekobieznego transportu drogowego, a w przewozach pasazerskich
uzyska sie sprawne i szybkie potaczenia pomiedzy waznymi osrodkami regionalnymi
i zagranicznymi.

Lotniska

Transport lotniczy nie posiada kluczowego znaczenia dla spdjnosci wewnetrznej
obszaru pogranicza polsko-czeskiego. Opisane w rozdziale dotyczacym spdjnosci
zewnetrznej miedzynarodowe i krajowe porty lotnicze z regularnym, krajowym
i zagranicznym ruchem pasazerskim zlokalizowane sg poza jego obszarem.

Lotniska sg jednym z gtéwnych czynnikdw podnoszacych atrakcyjno$¢ inwestycyjng
obszaréw. Dla obstugi lokalnej, w szczego6inosci biznesu, duzg role moga, odgrywaé
lotniska regionalne i lokalne. Dlatego nalezy stworzy¢ warunki dla sprawnego
funkcjonowania istniejacych i powstawania mniejszych, regionalnych portéw
lotniczych, w zaleznosci od zidentyfikowanych regionalnie potrzeb. Przykladowo
istniejace lotniska, takie jak Bielsko Biata-Aleksandrowice, Rybnik-Gotartowice,
Liberec, Hradec Krélové, Pardubice, Ostrava-MoSnov, oraz projektowane — w rejonie
Opola — Kamien Slaski lub Polska Nowa Wie$, mogq z powodzeniem obstugiwaé
obszar pogranicza (zasieg regionalny). Istotne jest takze zainwestowanie w rozwo;
sieci lotnisk sportowych i sportowo-ustugowych — Jelenia Gora, Swiebodzice,
Bystrzyca Klodzka, Usti nad Orlici, Jesenik, Krnov i projektowanych — Zarska Wie$,
Skarbimierz, bowiem pogranicze polsko-czeskie stanowi¢ moze doskonatg arene dla
rozwoju lotnictwa o charakterze sportowo-rekreacyjnym, zwtaszcza ULM (ultralekkie
samoloty).

Wykorzystanie potencjatu transportu kolejowego, lotniczego i wodnego, przy
rozbudowie systeméw zintegrowanych — centra logistyczne, transport multimodalny,
usprawni przeptyw towarow w skali lokalnej, regionalnej i miedzynarodowej. Wigze
sie to z lepszg obstugq inwestycji, obszardw aktywnosci gospodarczej oraz duzych
osrodkdéw osadniczych.



Przejscia graniczne

Przystapienie w maju 2004 r. Polski i Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej
spowodowato przesuniecie zewnetrznych granic UE na wschod. Granica polsko
-czeska stata sie wewnetrzng granicg Unii Europejskiej. Spowodowato to znaczne
skrocenie czasu odpraw granicznych. Jednak, ze wzgledu na stosunkowo rzadko
Zlokalizowane przej$cia graniczne, nie uzyskano znaczacego zwigkszenia swobody
ruchu granicznego. Istniejaca rzadka sie¢ przej$¢ granicznych stanowi przeszkode
dla swobodnego przeptywu oséb i towardw, dla kontaktdw transgranicznych czy tez
dla rozwoju gospodarczego w pasie nadgranicznym. Po podpisaniu przez Polske
i Republike Czeska, traktatu z Schengen, zniesiona zostanie odprawa graniczna, co
w istotny sposob wptynie na ptynno$¢ ruchu.

Obecnie na granicy polsko-czeskiej funkcjonuje facznie 17 przejs¢ drogowych, w tym
4 dla ruchu towarowego bez ograniczen'":

e Jakuszyce — Harrachov;

e Kudowa-Stone — Nachod;

e  Bartultovice — Trzebina;

e  Chotébuz — Cieszyn, Boguszowice;

oraz pozostate:

Bogatynia — Kunratice;

Boboszéw — Dolna Lipka

Zawidéw — Habartice,

Czerniawa-Zdrdj — Nové Mésto pod Smrkem;
Lubawka - Kralovec;

Golinsk — Mezimésti, Starostin;

BartoSovice — Niemojow

Paczkow — Bily Potok;

Gtuchotazy — Mikulovice;

Konraddéw - Zlaté Hory;

Pietrowice — Krnov;

Pietraszyn — Sudice;

Chatupki — Bohumin;

a takze 5 przejs¢ kolejowych osobowo-towarowych (1 o ruchu zawieszonym)
i 3 towarowe (1 o ruchu zawieszonym):

e  Zawidow — Frydlant — towarowe;

Lubawka — Kralovec — towarowe o ruchu zawieszonym;

Mieroszow — Mezimésti — osobowo-towarowe o zawieszonym ruchu osobowym;
Miedzylesie — Lichkov — osobowo-towarowe;

Gtuchotazy — Mikulovice — towarowe;

Chatupki — Bohumin — osobowo-towarowe;

Zebrzydowice - Petrovice u Karviné — osobowo-towarowe;

Cieszyn — Cesky T&8in — osobowo-towarowe.

Istniejace przejscia graniczne sa rozlokowane zbyt rzadko, ponadto do czesci z nich
prowadzg drogi o zbyt niskich parametrach w stosunku do obstugiwanego ruchu.
Konieczna jest modernizacja istniejgcych, a takze budowa nowych przejsé
granicznych dla ruchu towarowego, jak réwniez dla potgczen lokalnych. Kazde
przejscie graniczne to zwiekszenie swobody przeptywu oséb i towardw, lepsza
logistyka, podniesienie atrakcyjnosci obszardw przylegtych, czyli wszystkie te
elementy, ktére tworzg podstawe oczekiwan inwestorow i sluzg rozwojowi
gospodarczemu. Poza tym, nowe przejscia graniczne to szersze kontakty spoteczne
i kulturalne.

11 Aktualne informacje o wszystkich przejsciach granicznych dostepne sq na stronach internetowych:
Strazy Granicznej RP (http://www.sg.gov.pl/granice/index.asp?id=8) oraz Ministerstvo Vnitra RCZ
(http://www.mvcr.cz/doprava/prechody/polsko.html)
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l.2.3. POWIAZANIA OBSZARU POGRANICZA W ZAKRESIE
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

ll.2.3.1. ZAOPATRZENIE W WODE | ODPROWADZANIE SCIEKOW

Obszar pogranicza polsko-czeskiego zaopatrywany jest w wode pitng z uje¢ wod
podziemnych i powierzchniowych. Na terenie pogranicza wystepujq ujecia wody
0 znaczeniu regionalnym i lokalnym, dla ktérych, w celu ich ochrony, ustanawia si¢
strefy ochronne i porzadkuje gospodarke $ciekowa.

Wspétpraca w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw na terenie
pogranicza jest utrudniona z uwagi na warunki terenowe. Gorzysty charakter terenu
wznacznej czesci pogranicza nie sprzyja wspolnym inwestycjom. Nadwyzki
w produkcji wody pitnej i rezerwy w przepustowosciach oczyszczalni $ciekow mogg

by¢ wykorzystywane raczej w czesci nizinnej tego obszaru.
POWIAZANIA SIECI WODOCIAGOWEJ | KANALIZACYJNEJ
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Obecnie, z uje¢ wodnych Karvina, woda pitna dostarczana jest do miasta Jastrzebie

-Zdr6j. W perspektywie planuje sie zwiekszenie dostaw wody do miasta i okolic.
Istnieje réwniez mozliwo$¢ zasilania w wode pitng systemu wodociggowego miasta

Gluchotazy (powiat nyski) z wodociagu zbiorowego Jesenik. Z kolei na oczyszczalnie
Sciekéw w miejscowosci Bohumin planuje sie odprowadzi¢ Scieki z 3 miejscowosci
gminy Krzyzanowice (pow. raciborski): Chatupki, Zabetkéw i Rudyszwatd. Rezerwy

w oczyszczalniach $ciekdw, zaréwno po stronie polskiej (m.in. w Zawidowie), jak
i czeskiej w Krnov, stwarzajq mozliwosci wspdlnego porzadkowania gospodarki

Sciekowej, zgodnie z dyrektywa 91/271/EWG.
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l.2.3.2. ENERGETYKA

Powigzanie systemow elekiroenergetycznych najwyzszych napie¢ Polski i Czech
wystepuje na styku wojewddztwa $laskiego i kraju morawskoslaskiego. Potaczenie to
jest realizowane przy pomocy:

e dwoch linii 400kV ze stacji elektroenergetycznych Dobrzen (wojewddztwo
opolskie) i Wielopole (wojewodztwo $laskie) do stacji elektroenergetycznych
Nosovice i Albrechtice;

e dwoch lini 220kV ze stacji elektroenergetycznych Bujakéw i Kopanina
(wojewddztwo $laskie) do stacji elektroenergetycznej Liskovec.
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Zdolnosci przesytowe tych linii sg wystarczajace i nie przewiduje sie budowy nowych

potaczen systeméw elektroenergetycznych obu krajéw po stronie najwyzszych

napie¢. Jednak przewidywana jest rozbudowa sieci elektroenergetycznych 400

i220kV w granicach Polski, jak i Republiki Czeskiej. Po stronie polskiej

(wojewodztwo dolnoslaskie i opolskie) planowana jest:

e moderizacja ciggu liniowego 400 kV Mikutowa — Czarna - Pasikurowice -
Dobrzen — Joachiméw;

¢ budowa linii 400 kV Mikutowa — Swiebodzice — Zabkowice Slaskie — Groszowice
(lub Dobrzen) po trasie istniejacej linii 220kV wraz z rozbudowq stacji
o rozdzielnig 400 kV w Swiebodzicach, Zabkowicach Slaskich i Groszowicach;

e budowa linii 400 kV Swiebodzice — Wroctaw-Potudnie po trasie istniejacej linii
220 kV.

Strona czeska przewiduje:

e polaczenie stacji elektroenergetycznych 400 kV Krasikov i Horni Zivotice linig
systemu przesytowego 400 kV;

o rekonstrukcje pojedynczej linii 400 kV pomiedzy stacjami Prosenice — NoSovice
do linii podwajne;.




Mozliwa jest natomiast wspdtpraca na pograniczu polsko-czeskim przy rozbudowie
sieci elektroenergetycznych 110 kV, wynikajaca ze wzrostu zapotrzebowania mocy
lub konieczno$ci zwigkszenia niezawodno$ci zasilania istniejgcych uktadéw.

Powigzania sieci gazowych wysokiego ci$nienia Polski i Czech majg lokalne
znaczenie i wystepujg jedynie przy granicy z wojewddztwem opolskim. Miasto
Gluchotazy (powiat nyski) zasilane jest dwustronnie, z polskiej i czeskiej sieci gazowe;
z kierunku Zlaté Hory (kraj otomuniecki), a miejscowo$¢ Branice (powiat gtubczycki)
zaopatrywana jest w gaz wylacznie z czeskiej sieci gazowej (Uvalno — kraj
morawsko$laski). Planowana rozbudowa sieci gazowej wysokiego ci$nienia
w potudniowej czesci wojewodztwa Slaskiego stworzy mozliwos¢  potaczenia
systeméw  gazociggowych — wpoblizu  miejscowosci  Cieszyn  (potaczenie
z podziemnym magazynem gazu TFanovice — kraj morawskos$laski) oraz Istebna.

W ostatnich latach poprawia sie dostepno$¢ do ustug telekomunikacyjnych po obu
stronach granicy polsko-czeskiej. Sie¢ telekomunikacyjna umozliwia ogoinokrajowe
i migdzynarodowe potgczenia tranzytowe. Réwniez stale zwigkszajacy si¢ udziat
telefonii  bezprzewodowej w systemie {aczno$ci poprawia warunki obstugi
teleinformatyczne;j.

Kontakty spoteczno$ci lokalnych i podmiotéw gospodarczych wymagajg dalsze;
wspdtpracy na pograniczu polsko-czeskim przy poprawie transgranicznych potaczen
telekomunikacyjnych, a takze w zakresie modernizacji i budowy nowych urzadzen
nadajnikowych oraz sieci dla przekazywania programéw telewizyjnych i radiowych.

Problematyka ochrony przeciwpowodziowej na polsko-czeskich obszarach
przygranicznych jest niestychanie wazna, m.in. ze wzgledu na fakt, ze znaczna
powierzchnia zlewni gornych odcinkow Odry iNysy lezy na terenach Republiki
Czeskiej. O koniecznosci wspdtpracy w sferze ochrony przeciwpowodziowej dowodza,
m.in. ostatnie powodzie, w tym katastrofalna powddz z roku 1997.

W dokumentach planistycznych powinny zatem znajdowac si¢ informacje, okreslajace
zagrozenie powodziowe, jakie moze pojawi¢ sie na granicy czesko-polskiej. Dotyczy
to, w pierwszym rzedzie, takich wielkosci jak przeptywy Qi% (przeptywy stuletnie),
ktére, obok danych meteorologicznych, stanowig podstawe monitoringu ochrony
przeciwpowodziowej.

W zakresie ochrony przeciwpowodziowej planowanych jest szereg inwestycii,
zwiekszajacych naturalng i sztuczng retencje w zlewniach rzek: Stenava i Sonovka
(doptywéw Scinawki, ktéra z kolei jest doptywem Nysy Kiodzkiej), Gémej Odry
z Opawg oraz Olzy na terenie Republiki Czeskiej. Inwestycje te rzutujg na polityke
przestrzenng i inwestycyjng w zlewni Odry na terenie pogranicza polsko-czeskiego.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego, wsrdd
probleméw wspdlnych z Republika Czeska, wymienia sie potrzebe wspdipracy
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Biatej Gluchotaskiej, Ztotego
Potoku, Opawy, Opawicy i wspoinego monitoringu ochrony przeciwpowodziowe;.

Na polsko-czeski obszar przygraniczny wptywajg takze cieki z terenéw Niemiec,
a mianowicie gérna czeS¢ Nysy tuzyckiej z najwiekszym doptywem — rzekg Mandau.
Problem ochrony przeciwpowodziowej na terenie pogranicza polsko-czeskiego ujety



STUDIUM ZAGOSPODAROWANIA POGRANICZA POLSKO-CZESKIEGO
SYNTEZA DOKUMENTOW KRAJOWYCH

jest w szerszych, kompleksowych programach planistycznych i inwestycyjnych, jak
np. miedzynarodowy projekt ,ODERREGIO” ipolski Program dla Odry 2006.
Pétnocno-zachodnia cze$¢ pogranicza czeskiego lezy w zlewni taby objetej
programem ELLA Interreg Ill B, a fragment $rodkowy w zlewni Dunaju.
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Program dla Odry 2006 jest cennym dokumentem ze wzgledu na petny zakres
informaciji dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Odry. Okresla on m.in.,
ze generalna strategia ochrony Gérnej Odry przed powodzig wymaga modernizacji
catego systemu ochrony przeciwpowodziowej w dolinie Odry i dorzeczu Nysy
Ktodzkiej. Na te strategie sktadajq sie dziatania:

e techniczno-inwestycyjne polegajace na: zwigkszeniu przepustowosci koryt
rzecznych; dalszym wykorzystywaniu terendw przewidzianych do zalania
w czasie wyjatkowych powodzi; budowie nowych zbiornikéw retencyjnych
i polderéw, kanatéw ulgi; udroznieniu rzek i terendéw zalewowych; budowie
watéw przeciwpowodziowych; poprawie naturalnej retencji w zlewniach;

e operacyjno-urbanistyczne polegajace na: udoskonaleniu systemu obserwacii,
prognoz i przekazu informacji; sterowaniu powodzig w oparciu o modele
matematyczne; ustaleniu stref zagrozen; udoskonalaniu dziatan komitetow
przeciwpowodziowych;  kierunkowaniu decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu uwzgledniajacych problematyke zagroZenia
powodzig.

Program dla Odry 2006 przewiduje caty szereg konkretnych dziatan inwestycyjnych,
ktdre majg poprawi¢ ten stan. Dotyczy to w pierwszym rzedzie takich miast jak
Racibérz (Zbiornik Raciborz to jedna z najwazniejszych inwestycji programu),
Kedzierzyn-Kozle, Opole, Wroctaw oraz ziemi ktodzkiej z miastem Ktodzkiem i doliny
rzeki Bobr. W Programie dla Odry 2006 zawarte sg propozycje rozmieszczenia
obszarow objetych budowg matej retencji. Materiat ten obejmuje petny obszar
dorzecza Odry i, mimo ze jest tylko ramowg propozycjg w skali 1:500 000, rzuca
pewne $wiatlo na jeden z elementéw ochrony przeciwpowodziowe;.




Istotnym dokumentem dotyczacym strategii dziatan na rzecz poprawy zabezpieczenia
przeciwpowodziowego jest opracowanie ,Transgraniczna koncepcja zapobiegania
powodzi w dorzeczu Odry z uwzglednieniem dziatan z zakresu gospodarki
przestrzennej” — projekt ODERREGIO-Interreg Il C z roku 2001.

Opracowanie zwraca szczegdlng uwage na tereny Republiki Czeskiej, gdzie
ksztattuje sie fala powodziowa na Odrze. Wedtug tego dokumentu rzeki Opawa, Olza
i gérny bieg Odry kryja w sobie znaczne, dynamiczne zagrozenia powodziowe,
wynikajace w pierwszym rzedzie z gwattownych spadkéw terenow. Jako tzw. punkty
krytyczne opracowanie wskazuje dwa rejony, Karvine i Krnov. W swoich propozycjach
dokument ten wskazuje na szereg nowych obiektdw hydrotechnicznych,
poprawiajacych stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Generalnie propozycije
te sq zgodne z propozycjami polskimi zawartymi w planach wojewodztwa
dolnoslaskiego iopolskiego. Wskazujg takze na konieczno$¢ realizacji obiektow
hydrotechnicznych po stronie czeskiej.

Jak wspomniano, istotne czesci zlewni goémych odcinkéw Odry i Nysy lezg na

terenach Republiki Czeskiej. W zwigzku z tym, dziatania strony czeskiej majq

ogromne znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowej obszaru pogranicza. Na tym
polu istnieje moZliwo$¢ wspdtpracy transgranicznej. Dokumenty czeskie wskazujg na
konieczno$c¢ realizacji szeregu przedsiewzie¢ ogdinych, takich jak:

e wigczenie istniejacych wielozadaniowych zbiornikéw wodnych do systemu
ochrony obszaru przed powodziami. Dotyczy obszarowo wszystkich dorzeczy
czastkowych na terenie powiatéw przygranicznych;

o  respektowanie ograniczen ustalonych (zdefiniowanych) obszaréw zalewowych
oraz zbudowanie nowego przeciwpowodziowego zbiornika retencyjnego
(ewentualnie suchego), jak réwniez liniowe regulacje budowlano-techniczne na
wybranych rzekach;

e wzmocnienie aktywnego udzialu CHOPAV (Chranéna oblast pfirozené
akumulace vod) w prewencji przeptywoéw powodziowych.

Po stronie czeskiej w tym celu mozna wyrdzni¢ nastepujace istotne dla obszaru
pogranicza przedsiewziecia na poziomie krajow;

KRAJ LIBERECKI:

o respektowanie ograniczen dotyczacych wyznaczonych obszaréw zalewowych
oraz zbudowanie zaproponowanych liniowych obiektéw budowlano-technicznych
na wybranych rzekach — dotyczy wyznaczonych na obszarze kraju terendw
zalewowych na rzece Nysa tuzycka oraz na rzece Sméda (granica z Polska).

KRAJ PARDUBICKI:

e  zbudowanie obiektow przeciwpowodziowych w dorzeczu gornych ciekéw Tiché
Orlice, Trebovky oraz Moravské Sazavy;

e budowa polderu na terenie Kraliky oraz na Lipkovském Potoce.

KRAJ OLOMUNIECKI:

o respektowanie terenéw zalewowych na ciekach Bé&la, Stafi¢, Vidnavka, Cerny
Potok, Zlaty Potok na doptywie Nysy Ktodzkiej oraz terenéw zalewowych na
projektowanych zbiornikach wodnych Nyzerov i Doma3ov.

KRAJ MORAWSKOSLASKI:

e uwzglednienie wyznaczonych obszaréw zalewowych — dotyczy odcinkdw rzek
ptynacych wzdtuz granicy panstwa albo w jej bezposrednim sasiedziwie, na
ktérych dochodzi do wylewow réwniez na terytorium polskim, tj. na rzece Opawa
- pomiedzy Kmovem i Opava, na Odrze — pomiedzy Ostravg i profilem
granicznym Bohumin, na rzece Olza — pomiedzy miejscowosciami Trinec, Cesky
T&Sin, Karvina, Bohumin oraz doptywem rzeki Odry, a takze na potoku Petriivka
koto Karviny.

e  Zrealizowanie liniowych regulacji budowlano-technicznych, m.in.:



o na rzece Opawie: obwatowan w Brumovicich — Pustém Miyng,
w HolaSovicach i Vavrovicich (w potaczeniu z projektem zbiornika wodnego
Nové Hefminovy),

o na rzece Odrze: obwatowania Ostrawy — AntoSovic oraz system regulacii
w rejonie Bogumina

o narzece Olzie: dziatania stuzace ochronie huty Tinecké Zelezamy,

o modernizacja muru oporowego oraz obwatowania w Karvinie — Darkov oraz
regulacja potoku Petrlivka w Petrovicach.

e Zrealizowanie zaprojektowanych obszaréw retencyjnych — dotyczy zbiornika
retencyjnego Nové Hefminovy na rzece Opawa powyzej miasta Krnov, zbiornika
Bukovec na rzece Olzie oraz Horni Lomna na rzece Lomna powyzej miasta
Jabfonkéw.

Przemiany gospodarcze rozpoczete w latach dziewietdziesigtych byly na tyle
powazne i gtebokie, iz obecna sytuacja gospodarcza rejonu pogranicza, mimo uptywu
czasu, nadal wykazuje powazne problemy ekonomiczno-spoteczne.

Na obszarze tym znajdujq sie tereny i przedsiebiorstwa o strategicznym znaczeniu
dla gospodarki energetycznej oraz zaktady przemystu cigzkiego, przezywajace
obecnie kryzys. Dziatalno$¢ przemystowa w pozostatych sektorach wykazuje duze
zroznicowanie branzowe. Branzami dominujacymi w pograniczu sg: produkcja tkanin
i odziezy, produkcja maszyn i urzadzeh (w tym produkcja samochodow), przemyst
szklarski i ceramiczny, produkcja napojéw i artykutéw spozywczych.

W czeskiej czeSci pogranicza charakterystyczne jest istnienie szeregu matych
zaktadow przemystowych zlokalizowanych niemal we wszystkich miejscowosciach.
Polska cze$¢ pogranicza miata podobng strukture rozlokowania przemystu, jednak,
po transformacji gospodarczej w latach dziewigédziesiatych, struktura zatamata sie
i dzi§ jest stopniowo zastepowana tworzacymi sie koncentracjami podmiotow
gospodarczych w sektorze produkcyjnym.

Struktura zatrudnienia w odniesieniu do poszczegoinych sektoréw gospodarki rdzni
sie zasadniczo w obszarze pogranicza polsko-czeskiego od struktury zatrudnienia
w UE. Szczegdlne réznice widoczne sa w relacji sektoréw ustug i przemystu. Srednia
zatrudnienia w przemysle w UE wynosi 29% ogdtu zatrudnionych, natomiast na
obszarze pogranicza waha si¢ od 27,5% w powiecie gtubczyckim do ponad 60%
w polskich powiatach krapkowickim, gliwickim, pszczyhskim, miescie Jedlinie-Zdréj
oraz ponad 45% w czeskich okresach Jablonec, Semily, Nachod, Trutnov'2. Tak duzy
odsetek os6b zatrudnionych w przemysle jest wynikiem silnej tradycji przemystowej
regionu, siegajacej setek lat.

Obecnie symptomem nowoczesnej struktury gospodarczej jest jak najwiekszy udziat
sektora ustugowego w tworzeniu wartosci dodanej brutto. Obszar pogranicza,
z zatrudnieniem w przemysle i budownictwie miejscami siegajacym 60%, wykazuje
opdznienie wobec wspdtczesnych wyzwar cywilizacyjnych.

Na pograniczu polsko-czeskim wystepujg obszary monokultury przemystowej oparte
na przemysle surowcowym (ciezkim), zaréwno funkcjonujace jako pozostajace
w zaniku, ktérego skutki sg odczuwalne do tej pory:

obszar Bogatyni (tzw. Worek Turoszowski);

obszar noworudzko-watbrzyski;

obszar aglomeracji gérno$laskiej;

obszar Ostravy.

12 Zrédto danych: GUS, dane na 2001 r., ,Studie rozvoje esko-polského pfihraniéi” Atelier T-plan
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Zwlaszcza dwa rejony obejmujace tereny wydobycia wegla kamiennego
i koncentracje przemystu ciezkiego majg strategiczne znaczenie dla gospodarek
krajowych Polski i Czech. W Polsce jest to obszar Aglomeracji Goérno$laskiej,
w Czechach rejon Ostravy. W obu krajach obszary te przechodzg gtebokq
restrukturyzacje gospodarczg, polegajacq na transformacji zaréwno struktury jak
i bazy technologicznej przemystu. Proces ten w obu krajach rozpoczat sie w latach
dziewieCdziesiatych i jest nadal kontynuowany, jednak tempo wprowadzanych zmian
jest zbyt wolne, co skutkuje postepujaca dekapitalizacjq majatku oraz, idacg w $lad
za zmianami, depresjq spoteczng. W obu obszarach nadal prowadzone jest
wydobycie wegla oraz dziatalno$¢ zwigzana z pozyskiwaniem energii. Biorac pod
uwage podobne problemy obu terenéw, mozna je traktowac praktycznie jako jednolity
obszar problemowy podzielony granica panstwowa.

W obszarze noworudzko-watbrzyskim zaktady przemystu cigzkiego zwigzane
zwydobyciem wegla kamiennego przestaly funkcjonowaé. Jednak rejon ten
obarczony jest konsekwencjami zwigzanymi ze zmianami gospodarczymi — tym
dotkliwszymi, iz wprowadzonymi gwattownie, bez stopniowego przechodzenia
Z jednej gatezi gospodarki do innej. W obszarze tym odnotowuje sie najwyzszy
wskaznik bezrobocia siegajacy 35,9% (przy Sredniej krajowej stopie bezrobocia
w Polsce 20%, a w Czechach 10%). Skala probleméw spotecznych w tym rejonie jest
adekwatna do wskaznika bezrobocia. Mozna przytoczy¢ tu przyktad nielegalnego
i niebezpiecznego sposobu zarobkowania, jakiem jest wydobycie wegla w tzw.
biedaszybach. Obszar sasiadujacy przez granice z rejonem noworudzko-watbrzyskim
(obszar Broumov) zostat réwniez zakwalifikowany do obszaréw, w ktérych
nawarstwiajg sie problemy spoteczno-ekonomiczne, zwigzane z niskim stopniem
przedsigbiorczosci oraz niskim potencjatem kwalifikacji mieszkancéw. Oba rejony:




STUDIUM ZAGOSPODAROWANIA POGRANICZA POLSKO-CZESKIEGO
SYNTEZA DOKUMENTOW KRAJOWYCH

noworudzko-watbrzyski oraz Broumov mozna traktowac jako spdjny transgraniczny
obszar problemowy.

RYSUNEK 29 OSRODKI AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

LEGENDA
(@ o Dérodki o najwigkszym wphywie na rozwdj
=/ gospodarczy pogranicza
LICZBA ZATRUDNIONYCH W PRZEMYSLE:
powyzej 20 tys.
@  10tys. - 20tys.
®  ponizej 101ys.
a - pejskie Korytarze Transport
AGLOMERACJA.
ROCHAWSKA.

Innym obszarem monokultury przemystowej, wystepujacym po stronie polskiej
pogranicza, a graniczacym bezposrednio z Czechami, jest rejon Bogatyni
i Turoszowa. Jest obecnie jednym z najprezniej dziatajacych gospodarczo rejonow
Dolnego Slaska, jednak jak kazda monokultura przemystowa zagrozony jest
wahaniami koniunktury, co w przysztoSci moze skutkowa¢ duzymi problemami
gospodarczymi tego regionu. Wydobywanie wegla brunatnego i pozyskiwanie energii
(Elektrownia Turéw) stanowi zagrozenie dla $rodowiska naturalnego po polskie;j
i czeskiej stronie pogranicza (rejon Frydlant).

Przemyst wydobywczy i zwigzany z nim przemyst energetyczny w obszarze
pogranicza funkcjonuja w bezpo$rednim  sasiedztwie cennych obszaréw
krajobrazowych i przyrodniczych, niejednokrotnie objetych ochrong prawna,

Rodzi to swoisty konflikt przestrzenny, zwlaszcza ze sasiedztwo to jest szczegolnie
niekorzystne dla rozwoju funkcji turystycznych, do ktérych pretenduja te tereny.

Jak ukazuje ilustracja (rys. 32), gtowny konflikt tego typu wystepuje w nastepujacych

obszarach:

e rejon Bogatyni i Turoszowa — obszary chronione Goér Izerskich i Karkonoszy

e rejon noworudzko-watbrzyski — obszary chronione Gér Stotowych i Sudetow
Watbrzyskich




rejon Katowic i Ostrawy — obszary chronione Beskidu Matego, Zywieckiego,
Slaskiego oraz Rud Wielkich.

Dominujace branze przemystowe funkcjonujgce na pograniczu polsko-czeskim
stwarzajg mozliwosci wspdtpracy przez granice. Opiera¢ sie ona powinna
o krystalizujaca sie specjalizacie branzowa o$rodkéw, ktéra przedstawi¢ mozna
w nastepujacy sposob:

przemyst motoryzacyjny, lotniczy — Liberec, Bielsko-Biata, Nysa, Karving,
Frydlant, Frydek-Mistek, Watbrzych, Jelenia Géra, Rychnov nad KnéZnou; poza
granicami: Mlada Boleslav, Hradec Krélové, Polkowice, Poznan, Vrchlabi, Jelcz
-Laskowice;

przemyst widkienniczo-odziezowy — Trutnov, Jablonec nad Nisou, Svitavy, Usti
nad Orlici, Liberec, Semily, Havifov, Karvind, Bielawa, Pieszyce, Watbrzych,
Zary, Mystakowice, Gryfow Slaski, Swidnica, Opole, Prudnik, Skoczéw, Bielsko
-Biata, Lubsko, Gliwice;

przemyst chemiczny i szklarski — Brzeg Dolny, Kedzierzyn-Kozle, Paczkéw,
Liberec, Karvind, Bruntél, Jablonec nad Nisou;

przemyst energetyczny — aglomeracja rybnicka, Bogatynia, Dobrzen Wielki,
Zdzieszowice, Ostrava, Karvina, Kedzierzyn-KoZle;

przemyst drzewno-papierniczy: Zary, Klodzko, Watbrzych, Ziebice, Krapkowice,
Gluchotazy, Sumperk, Karvina, Havifov, Paskov, Turnov.
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RYSUNEK 30 STREFY AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

LEGENDA:

® SSE - Specjalne Strefy Ekonomiczne
A RSRP-Regionalne Strefy Rozwoju Przedsigbiorczosci
B Vyznemne Vyrobne Komercni Zony

A Tréjkat Zittau - Bogatynia - Hradek

RZECZPOSPOLITA POLSKA

CESKA REPUBLIKA

Kooperacja migdzy podmiotami gospodarczymi jest zjawiskiem na tyle trudnym do
wychwycenia, ze mozna jedynie w minimalnym stopniu przewidywa¢ tendencje
rozwoju wspdtpracy. Chionno$¢ rynku moze wywola¢ nieprzewidywalny wzrost
koniunktury jakiej$ branzy i zupetny upadek innej. Zaproponowane wyzej sub-bieguny
wzrostu sg wiec rozwazaniem hipotetycznym, gdyz o podjeciu wspdipracy miedzy
podmiotami gospodarczymi w tych miejscowosciach beda decydowaty wymogi rynku.
Przyktadem moze tu stuzy¢ aktywna w ostatnich latach wspétpraca przedsigbiorstw
branzy motoryzacyjnej zwigzanych kooperacyjnie z koncernami Draeximaier D oraz
Volkswagen, zlokalizowanymi m.in. w Kvasinach, Jeleniej Gorze, Mlada Boleslav,
Hradcu Kralové, Vrchlabi. Obecnie zarysowuje sie nowa dla gospodarki polskie]
i czeskiej forma wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami w ramach tzw. klastrow,
definiowanych jako lokalne skupiska powigzanych horyzontalnie lub wertykalnie firm,
dziatajgcych w pokrewnych sektorach, wraz z innymi instytucjami wobec nich
komplementarnymi. Szczegélne predyspozycje do tworzenia klastrow w obszarze
pogranicza posiadajg przemyst wiokienniczo-odziezowy oraz motoryzacyjny z uwagi
na znaczna ilos¢ przedsiebiorstw zajmujacych sie tymi profilami produkcii.

Na obszarze pogranicza istniejq zdefiniowane obszary posiadajace szczegoine
predyspozycje do rozwoju funkciji gospodarczych. W polskiej czesci pogranicza sa to
Specjalne Strefy Ekonomiczne, a na obszarze Czech oraz w wojewddztwie
dolnoslaskim i opolskim — regionalne strefy aktywno$ci gospodarczej. Na szczegdlng,
uwage zastuguje tu przyktad strefy aktywnosci gospodarczej Zittau — Bogatynia —
Hradek. Gdzie zostata nawigzana wspotpraca pomiedzy trzema gminami z trzech
sasiadujacych krajow — Polski, Republiki Czeskiej i Niemiec.




Wysokie walory przyrodnicze, krajobrazowe oraz kulturowe stwarzajg dogodne
warunki do rozwoju turystyki i rekreacji na pograniczu polsko-czeskim.

Atrakcyjne rejony o wysokich warto$ciach $rodowiska naturalnego oraz historycznego
dziedzictwa kulturowego eksponujg przebiegajace przez ten obszar migdzynarodowe
szlaki rowerowe sieci EuroVelo — trasa nr 9 Baltyk — Adriatyk i trasa nr 4 Roscoff —
Kijow — oraz Transeuropejski Dalekobiezny Szlak Turystyczny E-3. Trasy te
w dalszym ciggu wymagajg doskonalenia w zakresie szeroko pojmowanego
wyposazenia, w tym m.in. informacyjnego.

Waznym czynnikiem wspomagajacym dynamike rozwoju tej gatezi gospodarki jest
nawigzanie wspdtpracy transgranicznej w dziedzinie rozwoju, obstugi oraz promocii
ruchu turystycznego. Do dziatan tych nalezy zaliczy¢ m.in. wspétprace pomiedzy
organizacjami turystycznymi oraz realizacje¢ wspdlnych projektow rozwoju
regionalnego z uwzglednieniem turystyki gorskiej, wodnej, kulturowej, rowerowej itp.
Sposréd wdrazanych ostatnio projektéw transgranicznych warto wymieni¢ m.in.:
,Kraing domoéw przystupowych”, ,Szlak wodny Sméda - jez. Witka — Nysa -
Berzdorfer See“ oraz ,Gérnicze tradycje — turystyczna promocja gtuchotasko-
Zlatohorskiego ~ zagtebia  ziota”. Interesujgcgq inicjatywgq o  charakterze
miedzynarodowym jest program ,Zielone Szlaki” (Central European Greenways),
ktdrego ideq jest utworzenie ekoturystycznych tras dziedzictwa przyrodniczo-
kulturowego wzdtuz ,zielonych korytarzy” oraz wspieranie i promowanie rozwoju
turystyki przyjaznej dla $rodowiska.

Przecinajacy obszar pogranicza polsko-czeskiego Zielony Szlak Krakéw — Morawy —
Wieden z jednej strony stwarza mozliwosci zainicjowania réznorodnych form turystyki
zrownowazonej wzdtuz korytarza tego szlaku, z drugiej zas podejmowanie szeregu
cennych inicjatyw lokalnych zmierzajgcych do ochrony dziedzictwa przyrodniczo
-kulturowego regiondw potozonych pomiedzy Krakowem a Wiedniem.

Waznym ogniwem w zakresie wykorzystania i udostgpniania zasobow po obu
stronach granicy jest turystyka rowerowa. Czynnikami warunkujgcymi rozwdj
komunikacji rowerowej na tym obszarze sg przede wszystkim: rozwdj turystyki
ekologicznej, natezenie kontaktéw w ramach spoteczno$ci przygranicznych oraz
czesciowe zastepowanie transportu drogowego.

Pomimo aktywnych dziatan, jakie w tym zakresie podjety Euroregiony, konieczne jest
opracowanie systemu szlakéw rowerowych dla catego pogranicza powigzanego
z systemami krajowymi i europejskimi. Stale ewoluujaca sie¢ drog rowerowych spaja
najbardziej atrakcyjne rejony pogranicza, tj. niemiecko-polsko-czeska cze$¢ Gornych
tuzyc, Gory Izerskie — Jizerské hory, Gory Ztote — Rychlebské hory, Géry Opawskie —
Jeseniky, Slask Cieszynski — T&Sinské Slezsko, Beskidy — Moravskoslezské
Beskydy.
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RYSUNEK 31 TURYSTYKA KULTUROWA. PROJEKTY ROZWOJU REGIONALNEGO

LEGENDA:
TURYSTYKA KULTUROWA
Integracja obszarow o wysokich walorach
krajobrazu kulturowego:
walory uzdrowiskowe

@ krajobraz kulturowy przemyshu wydobywezego
o miejsca kultu religiinego
O historyczne zalozenia fortyfikacyjne
PROJEKTY ROZWOJU REGIONALNEGO
1 kraina doméw przystupowych

2 szlak wodny - Smeda-Witka-Nysa-Berzdorfer See
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CESKA REPUBLIKA

Aktywne wykorzystanie bogatych zasobdw po obu stronach granicy wymaga
rozbudowy oferty ustug turystycznych oraz kreowania spoéjnych, atrakcyjnych ofert
w zakresie turystyki kwalifikowanej, dotyczy to w szczegoinosci sportéw zimowych,
w tym narciarstwa oraz turystyki kulturowe;j.

Atrakcyjne tereny gorskie Sudetdw i Beskidow stwarzajg bardzo dobre warunki do
rozwoju sportdw zimowych po obu stronach granicy. Pomimo sprawnego
funkcjonowania os$rodkéw sportéw zimowych oraz wysokiej jakosci oferowanych
ustug turystycznych, potencjat przyrodniczo-rekreacyjny w zakresie rozwoju
narciarstwa na obszarze pogranicza nie jest dostatecznie wykorzystany. Konieczne
jest wspotdziatanie w celu szerszego udostepnienia szczytowych partii rejonéw
gorskich po obu stronach granicy, w szczegolnosci Karkonoszy oraz masywu
Snieznika, poprzez uruchomienie dodatkowych turystycznych przej$¢ granicznych.
Funkcjonalna integracja o$rodkow sportow zimowych po obu stronach granicy
pozwoli na wykreowanie bardziej atrakcyjnej oferty turystycznej, a takze wplynie na
promocje istniejacych tu waloréw. Ponadto, obszar pogranicza polsko-czeskiego
odznacza sig dogodnymi warunkami do rozwoju sportéw lotniczych, szczegdlnie
lotnictwa lekkiego — loty na szybowcach i motolotniach (np. lotnisko sportowe
BenesSov-Zabieh przy Hlucinie i Velké Hostice).

Srodowisko kulturowe to obok $rodowiska naturalnego jeden z najwazniejszych
atutdw pogranicza polsko-czeskiego. Wystepujace tu obiekty i zespoty zabytkowej
architektury reprezentujg prawie wszystkie style artystyczne i epoki, poczawszy od
Sredniowiecza az po wiek XX. Do najbardziej interesujgcych nalezy zaliczy¢ zamki
obronne i patace, zatozenia fortyfikacyjne, historyczne zespoty staromiejskie, liczne
przyklady architektury sakralnej, w tym Koscioly Pokoju w Jaworze i Swidnicy,
wpisane na liste Swiatowego dziedzictwa kultury UNESCO oraz sanktuaria
pielgrzymkowe. O obliczu krajobrazu kulturowego zadecydowaly takze wystepujace
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tu bogactwa naturaine — kopaliny i wody lecznicze daty podstawe rozwoju lecznictwa
uzdrowiskowego, a tym samym uksztattowania sie interesujacej architektury
pensjonatowej oraz infrastruktury uzdrowiskowej. Przemyst wydobywczy — srebra,
ztota, rud metali, wegla, ktérego tradycje siegajg Sredniowiecza, pozostawit trwate
$lady w krajobrazie w postaci architektury przemystowej, obiektéw techniki, kopalf
oraz sztolni.

RYSUNEK 32 MIEDZYNARODOWE SZLAKI TURYSTYCZNE. TURYSTYKA
KWALIFIKOWANA

LEGENDA:
e Migdzynarodowe szlaki turystyczne

Szlaki rowerowe
Szlaki rowerowe do uzupelnienia
Ay |ntegracja funkcjonaina osrodkow sportow zimowych
. ER— Integracja funkcjonalna osrodkow sportdw zimowych
GDANSK do uzupeinienia

Obszar koncentracji transgranicznych
szlakaw rowerowych

CESKA REPUBLIKA

Przedstawione powyzej walory $rodowiska kulturowego mogg stanowi¢ przedmiot
turystycznego zainteresowania i powinny by¢ wykorzystane w celu urozmaicenia
i rozszerzenia oferty o turystyke kulturowa — pielgrzymkowa, miejska, przemystowa,
uzdrowiskowg itp. Udostepnianie obiektdw zabytkowych oraz promowanie wspoinych
walorow dziedzictwa kulturowego przyczyni sie do wzmocnienia kulturowej
tozsamos$ci  przygranicznych regiondw oraz podniesienia ich atrakcyjnoSci
turystycznej.

Za najbardziej charakterystyczne dla tego obszaru zasoby, ktére mogg stanowic
markowy produkt turystyczny, nalezy uzna¢ wpisujace sig¢ w nurt turystyki religijne;
sanktuaria pielgrzymkowe reprezentowane m.in. przez takie osrodki jak Krzeszow,
Wambierzyce, Bardo, Ktodzko, Miedzygorze-Igliczna — po stronie polskiej, oraz
Kraliky, Neratov, BartoSovice v Orlickych horach, Krnov, KlaSterec u Zabfeha — po
stronie czeskiej. Kolejne to historyczne zatozenia fortyfikacyjne, w tym unikatowe
twierdze w Klodzku, Srebrnej Gorze, Nysie (XVII — XVIII w.) oraz Josefov (XVIII w.)
czy pbzniejsze, pochodzace z lat 30. XX w., realizacje — jak np. Stachelberg,
Brzezinka, DobroSov, Hani¢ka, Bouda — zachowane po stronie czeskiej.

Atrakcyjne dla rozwoju turystyki kulturowej sg rowniez walory krajobrazu przemystu
wydobywczego zagtebia katowicko-karwinsko-ostrawskiego (obiekty po stronie




czeskiej pretendujq do wpisania na liste Swiatowego dziedzictwa kultury UNESCO)
oraz walory miejscowosci uzdrowiskowych wystepujacych na catym obszarze
pogranicza polsko-czeskiego (np. Ladek-Zdroj, Polanica-Zdrdj, Jarnoftowek,
Pokrzywna, Jesenik, Lipova-lazné, Karlova Studanka, Ustron

Uzupetnieniem bogatej oferty turystyki kulturowej moga by¢ licznie wystepujgce na
badanym obszarze obiekty i zespoly architektury rezydencjonalnej. Sg to zaréwno
zamki obronne, skromne w formie dwory, jak i bardziej reprezentacyjne zatozenia
patacowo-parkowe, powstajace od $redniowiecza az po wiek XIX (m.in.; Frydlant,
Opocno, Kuks, Nachod, Letohrad, Javornik, Bruntal, Hlu¢in, Hradec nad Moravici —
po stronie czeskiej; oraz po stronie polskiej — m.in. Radomierzyce, Czocha, Cieplice,
Chojnik, Ksigz, Gorzanéw, Kamieniec Zgbkowicki, Otmuchéw, Brzeg, Glogowek,
Moszna, Krzyzanowice, Pszczyna).

Obszar pogranicza polsko-czeskiego charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem
geograficznym; wystepuja tu wszystkie typy krajobrazu naturalnego, z wyrazng
przewagg krajobrazu gorskiego i wyzynnego.

Wzdtuz granicy rozciagajq sie pasma gorskie Sudetéw, Beskidow oraz czesci Karpat.
Znaczna czg$¢ polskiego obszaru pogranicza potozona jest w obrebie Przedgorza
Sudeckiego, Niziny Slaskiej i Wyzyny Slaskiej.

Oprocz waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, obszar charakteryzuje sie
bogactwem kopalin uzytecznych i wod mineralnych, komplekséw lesnych, a takze
wysokiej jakosci uzytkéw rolnych.

Racjonalne ksztattowanie $rodowiska i gospodarowanie jego zasobami, zgodnie
z zasadami trwatego i zrbwnowazonego rozwoju, wymaga prowadzenia wspoinych,
spojnych i kompleksowych dziatan, majacych na celu ochrone cennych obszaréw,
zachowanie réwnowagi w srodowisku i zapobieganie jego degradacii.

Elementy przyrody ozywionej i nieozywionej, w jakie obfituje obszar pogranicza
polsko-czeskiego, sg lub powinny by¢ objete ochrong prawna.

Wszystkie formy ochrony przyrody i krajobrazu obowigzujace w Polsce okre$la
Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku (DzU Nr 92, poz. 880) wraz
Z przepisami wykonawczymi.

Podstawowym aktem prawnym, regulujagcym zagadnienia zwigzane z ochrong
przyrody i krajobrazu w Republice Czeskiej, jest ustawa nr 114/1992 Sb.,
z pbzniejszymi zmianami i przepisami wykonawczymi.



Z elementéw wielkoprzestrzennych na system ochrony przyrody i krajobrazu sktadajg

sig:

po stronie polskiej pogranicza:

o parki narodowe: Karkonoski Park Narodowy, Park Narodowy Gor Stotowych,
Babiogorski Park Narodowy (w obszar opracowania wchodzi cze$¢ jego otuliny);

o parki krajobrazowe: tuk Muzakowa, Przemkowski, Doliny Bobru, Chetmy,
Rudawski, Ksigzanski, Sudetow Watbrzyskich, Gor Sowich, Slezanski,
Snieznicki, Stobrawski, Gory Opawskie, Gora $w. Anny, Cysterskie Kompozycje
Krajobrazowe Rud Wielkich, Beskidu Slaskiego, Beskidu Matego i Zywiecki;

e obszary chronionego krajobrazu: kilkanascie obszaréw chronionego krajobrazu
zterenu  wojewddztwa  lubuskiego, Wzgorze  Grodziec, Ostrzyca
Proboszczowicka, Karkonosze — Goéry lzerskie, Gora Krzyzowa, Masyw
Tréjgarbu, Koputa Chetmca, Zawory, Géry Bardzkie i Sowie, Wzgérza
Niemczansko-Strzelinskie, Géry Bystrzyckie i Orlickie, Otmuchowsko-Nyski,
Borow Niemodlinskich, Lasy Stobrawsko-Turawskie, ,teg Zdzieszowicki”, ,Las
Gtubczycki”, ,Rejon Wronin-Maciowaksze”, ,Rejon Mokre-Lewice”, ,Grodziec”,
L,Bestwina”.

Wyrdzniajace si¢ szczeg6inymi wartociami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi
lub walorami krajobrazowymi obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato
zmienionym, zostaty objete ochrong rezerwatowg, (ze wzgledu na ich ilo$¢, nie zostaty
one pokazane w zatgczniku graficznym). Polskie prawodawstwo przewiduje réwniez
tworzenie obszaréw Natura 2000, pomnikdw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych,
uzytkéw ekologicznych, zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych oraz ochrone
gatunkowa_ro$lin i zwierzat.

Po stronie czeskiej pogranicza najwazniejszymi wielkoprzestrzennymi formami

ochrony przyrody i krajobrazu sg;

e KrkonoSsky narodni park (KRNAP);

e Obszary chronionego krajobrazu (ChKO): Luzické hory, Cesky raj, Jizerské hory,
Broumovsko, Orlické hory, Jeseniky, Litovelské Pomoravi, Poodfi
i Moravskoslezské Beskydy.

W skiad czeskiego systemu ochrony przyrody wchodzg réwniez inne formy, takie jak
matopowierzchniowe szczegélnie chronione obszary (MSCO) oraz parki przyrody.
Najwieksze z nich to parki przyrody: Jestéd, Suchy vrch-Bukovéd hora, Kralicky
Snéznik, Sovinecko, Udoli Bystfice, Morawice, Hrky.

Na terytorium Czech wyznaczono réwniez biocentra o znaczeniu ponadregionalnym
i regionalnym (tzw. przestrzenne systemy stabilnosci ekologicznej — PSSE), a takze
obszary sieci Natura 2000.

Obszary parkéw narodowych: Karkonoskiego Parku Narodowego i KrkonoSského
narodniho parku weszly w 1993 roku w sktad utworzonego, decyzjg dziatajacego
wramach UNESCO Miedzynarodowego Komitetu MaB (program Czlowiek
i Srodowisko) w Paryzu, Bilateralnego Rezerwatu Biosfery Karkonosze/Krkonose.
Powierzchnia Rezerwatu wynosi 60,5 tys. ha, z czego 55 tys. ha lezy na terenie
Czech, a 5,5 tys. ha na terenie Polski.

Rezerwat biosfery spetnia trzy podstawowe, korespondujace ze sobg funkcje:

o  konserwatorskg — chronigcg ekosystemy Karkonoszy;

e ekonomiczng - promujacg na poziomie lokalnym zréwnowazony rozwdj
ekonomiczny;

o logistyczng - popierajacq badania naukowe, monitoring, edukacje ekologiczng
i wymiane informacii dla celéw ochrony i rozwoju.
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Babiogdrski Park Narodowy (ktérego fragment otuliny znajduje sie w obszarze
opracowania) roéwniez zostat w1977 r. uznany przez UNESCO za jeden ze

Swiatowych rezerwatow biosfery i wiaczony do realizacji programu MaB.

Celem utworzenia ekologicznej sieci Natura 2000 jest ochrona roznorodnosci
biologicznej na terytorium krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej. W skiad sieci
wchodzg tzw. Specjalne Obszary Ochrony (SOO), wyznaczane na podstawie
Dyrektywy Siedliskowej RE 92/43/EWG oraz Obszary Specjalnej Ochrony (0S0), dla
ktdrych podstawe prawng stanowi Dyrektywa Ptasia RE 79/409/EWG. Wyznaczenie
SO0 i OSO naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zachowania wartoSci

przyrodniczych, ktére byty podstawg ich wytypowania.

Zaréwno Polska, jak i Republika Czeska wytypowaly obszary sieci Natura 2000.

Po stronie polskiej w obszarze opracowania znalazly sie 3 Obszary Specjaine
Ochrony (OSO) (powotane Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca
2004 roku w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000) oraz
zaproponowano 15 Specjalnych Obszaréw Ochrony (SOO) siedlisk. Propozycje te
jednak zostaty uzupetnione przez polskie organizacje pozarzagdowe o dalsze obszary

spetniajace kryteria zawarte w ww. Dyrektywach.
OCHRONA SRODOWISKA - OCHRONA WALOROW PRZYRODNICZYCH
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W Republice Czeskiej w granicach obszaru opracowania znalazto si¢ 6 obszaréw
(SPAs) spetniajacych kryteria Dyrektywy Ptasiej i 25 obszaréw (SACs) spetniajacych
kryteria Dyrektywy Siedliskowej. Skupienie tak wielu terenéw chronionych na
obszarze pogranicza $wiadczy najlepiej o jego niepowtarzalnych warto$ciach
przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych.

Polem wspétpracy powinno by¢ w tej dziedzinie utrzymanie powigzan przyrodniczych,
wzmacnianie istniejacych oraz uzupetnienie systemu ochrony przyrody poprzez




tworzenie nowych. Obszary istniejgcych powigzan to: rejon Karkonoszy i Goér
Izerskich, rejon Gor i Pogorza Orlickiego, Gor Bystrzyckich oraz rejon Masywu
Snieznika, Gor Ziotych i Wielkiego Jesenika. Obszary wymagajace uzupetnienia
systemu (lub wzmocnienia rangi ochrony) to rejon Gor Stotowych i Sudetow
Watbrzyskich, rejon Goér Opawskich i Plaskowyzu Glubczyckiego oraz rejon
Beskidow.

Wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej Polska i Czechy zobowigzaly sie do
wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej. Podstawowym celem tego dziatania jest
osiggniecie dobrego stanu wdd, zapobieganie dalszemu pogarszaniu sie stanu
ekosystemédw wodnych, propagowanie zréwnowazonego korzystania z wéd oraz
dazenie do ochrony i poprawy $rodowiska wodnego. W obu krajach do realizacji ww.
zamierzen stuzg plany gospodarowania wodami dla obszaréw dorzeczy. Przebieg
granic dorzeczy oraz przyporzadkowanie zbiornikéw wod podziemnych do
wiasciwych obszaréw dorzeczy okre$la w Polsce rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 10 grudnia 2002 r. (DzU Nr 232 z dnia 27 grudnia 2002 r. poz. 1953),
w Republice Czeskiej obwieszczenie Ministra Rolnictwa nr 470/2001 DzU.

Obszar pogranicza polsko-czeskiego zajmuje istotng role w gospodarce wodne;
i ochronie zasobow wodnych obydwu krajow. Obejmuje fragmenty trzech zlewni
europejskich: Laby (zlewnia Morza Péinocnego), Odry (zlewnia Morza Battyckiego)
i Dunaju (zlewnia Morza Czarnego). Dla koordynacji wspdlnych dziatan najwazniejszy
jest wododziat Odry i Laby, przebiegajacy nieregularie wzdtuz granicy i miejscami
wcinajacy sie w gtab terytorium Czech.

Gesta sie¢ hydrograficzna obszaru, w tym szereg ciekéw wodnych w obszarze
granicznym, charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokimi przeptywami wdd, zwtaszcza
z terytorium Czech do Polski (obszar odwadniany do Polski stanowi ok. 14%. pow.
czeskiego pogranicza), rzeki przeptywajace z terytorium Polski do Czech nie majg
istotnego  znaczenia z punktu widzenia ich zanieczyszczenia. Budowa
hydrogeologiczna charakteryzuje si¢ istnieniem struktur wodonosnych po obu
stronach granicy i obszarami wspdtwystepowania zwyktych wéd podziemnych i wod
mineralnych. Obszar opracowania cechuje ponadto obecno$¢ terenéw o korzystnych
warunkach — wystepowania woéd, jak roéwniez obszarbw podatnych na
zanieczyszczenia. Istotne jest wystepowanie, zwlaszcza lokalnie, obszaréw
o przeksztatconych stosunkach wodnych, czego najwazniejszym przykladem jest
czes¢ gornoslaskiego obszaru przemystowego, charakteryzujgca sie przeobrazeniem
sieci  hydrograficznej  iwarunkow hydrogeologicznych,  przerzutami  wéd
i odprowadzaniem wod kopalnianych, $ciekow przemystowych i komunalnych.
Wymienione czynniki wymagajq prowadzenia wspolnych dziatan w zakresie
gospodarki zasobami wdéd, monitoringu jakosci wod, ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem, jak réwniez ochrony przeciwpowodziowej.

Wspdipraca na wodach granicznych miedzy Polskg a Republikg Czeskg odbywa sie
w ramach Polsko-Czeskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Transgranicznej
na wodach granicznych, ktéra dziata na podstawie Umowy miedzy rzadami obu
krajéw o gospodarce wodnej na wodach granicznych z dnia 21 marca 1958 roku oraz
na mocy Porozumienia Szczegbtowego miedzy Petnomocnikiem Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej a Petnomocnikiem Rzadu Republiki Czeskiej do spraw
gospodarki wodnej na wodach granicznych w sprawie jakosci wéd wazniejszych
ciekdw granicznych z dnia 27 kwietnia 1990 r. i Umowy w sprawie Migdzynarodowej
Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem z dnia 11 kwietnia 1996 r.
Diugoterminowym celem tej ostatniej jest odnowa jakosci rzeki Odry do stanu, ktory
bedzie gwarantowa¢ mozliwoS¢ wykorzystania rzeki do celow komunalnych
i gospodarczych.
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W ramach monitoringu wod powierzchniowych regulamie badany jest stan czystosci
Nysy tuzyckiej, Smédy, Sténavy, Widnawki, Béla, Osoblaha (Osobtoga), Odry
z doptywami, Opavy, Olzy oraz Ostrawicy. Po stronie polskiej wyodrebniono
27 Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych (GZWP) lub ich fragmentéw. Zbiorniki
te stanowig fragmenty uzytkowych pozioméw wodonosnych o lepszych warunkach
hydrogeologicznych, okreslonych na podstawie kryteriow jako$ciowych i ilosciowych.
Sq to: GZWP nr 301 (Pradolina Zasiek — Nowa Sol), GZWP nr 315 (Zbiornik
Chocianéw — Gozdnica), GZWP nr 317 (Niecka zewnatrzsudecka Bolestawiec),
GZWP nr 323 (Subzbiornik Stobrawy), GZWP nr 327 (Zbiornik Lubliniec — Myszkow),
GZWP nr 328 (Dolina kopalna Matej Panwi-E), GZWP nr 329 (Bytom), GZWP nr 330
(Gliwice), GZWP nr 332 (Subniecka Kedzierzynsko-Gtubczycka), GZWP nr 333
(Zbiornik Opole — Zawadzkie), GZWP nr 334 (Dolina kopalna Matej Panwi - W),
GZWP nr 335 (Zbiornik Krapkowice — Strzelce Opolskie), GZWP nr 336 (Niecka
Opolska), GZWP nr 337 (Dolina Kopalna Lasy Niemodlinskie)) GZWP nr 338
(Subzbiornik Paczkéw — Niemodlin), GZWP nr 339 (Zbiornik Gory Bialskie —
Snieznik), GZWP nr 340 (Dolina kopalna rzeki Nysa Kiodzka), GZWP nr 341 (Niecka
wewnatrzsudecka Kudowa-Zdr6j — Bystrzycka Ktodzka), GZWP nr 342 (Niecka
wewnatrzsudecka Krzeszéw), GZWP nr 343 (Dolina rzeki Bébr (Marciszéw)), GZWP
nr 344 (Zbiornik Karkonosze), GZWP nr 345 (Rybnik), GZWP nr 346 (Pszczyna),
GZWP nr 347 (Skoczéw (Dolina rzeki gorna Wista)), GZWP nr 348 (Godula (Beskid
Slaski)), GZWP nr 445 (Magura (Babia Goéra)), GZWP nr 446 (Dolina rzeki Sofa),
GZWP nr 447 (Godula (Beskid Maty)), GZWP nr 448 (Dolina rzeki Biata). Wsrdd nich
11 to zbiorniki czwartorzedowe z przewazajacym udziatem zbiornikéw w dolinach
kopalnych rzek, 7 wystepuje w utworach trzeciorzedowych, pozostate za$ w utworach
starszych. Do czasu wykonania specjalistycznych opracowan hydrogeologicznych,
wytyczajacych granice poszczegdlnych GZWP w Polsce, wyrdznia sie obszary
zasilania GZWP wymagajace najwyzszej (ONO) lub wysokiej (OWO) ochrony.
Klasyfikacjia ta jest zwigzana ze stopniem zagrozenia zbiornikéw przenikaniem
zanieczyszczen z powierzchni.
OCHRONA  SRODOWISKA -  OCHRONA  ZASOBOW  WOD
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W zakresie wielkoprestrzennej ochrony wod podziemnych i powierzchniowych
w Republice Czeskiej, na obszarze pogranicza, ustanowiono na mocy rozporzadzenia
Rady Ministrdw Republiki Czeskiej 11 obszaréw chronionych, tzw. Chronionych
Obszaréw Naturalnej Akumulacji Wod — CHONAW (Chranéné oblasti pfirozené
akumulace vod — CHOPAYV) zgodnie z Ustawg o wodach DzU nr 254/2001). Sg to:
CHONAW Jizerské hory, CHONAW KrkonoSe, CHONAW Severogeska kfida,
CHONAW Vychodoceska kfida, CHONAW Policka panev, CHONAW Orlické hory,
CHONAW Zamberk-Kréaliky, CHONAW Jeseniky, CHONAW Kvartér feky Moravy,
CHONAW Jablunkovsko, CHONAW Beskidy. Obszary te, obejmujace pow. ok. 40%
pogranicza czeskiego, charakteryzujg sie warunkami sprzyjajacymi akumulacji wod.
Znajdujq sie tu najwazniejsze zasoby wodne, jak i majg poczatek najwazniejsze rzeki
Czech. Ochrona obszarow CHONAW ukierunkowana jest na zachowanie iloSci
i jakosci wod, nie tylko pod katem wspdiczesnego wykorzystywania, ale réwniez
w celu zabezpieczenia zrédet dla perspektywicznego rozwoju. Oprécz tego po stronie
czeskiej ustanowiono wiele matopowierzchniowych otulin Zrédet wody pitnej
i mineralne;j.

W czeskiej czesci pogranicza wystepujg struktury hydrogeologiczne starsze od
czwratorzedu, przekraczajace wspdlng granice, ktorych ochrona ochrona wymaga
wspolnych dziatan. Sa to: rejon osadéw miocenskich Niecki Zytawskiej w kraju
libereckim, rejony Stitské brazdy Kotliny Ktodzkiej, czy tez Kralického prolomu w kraju
pardubickim, rejon osadéw miocenskich Niziny Javornicko-Vidnavskiej w kraju
ofomunieckim, rejon osadéw fliszowych w dorzeczu Olzy na terenie kraju
morawskoslgskiego (nalezy prowadzi¢ dziatania rowniez z Republikg Stowacka).

Najwazniejsze wspolne przedsiewziecia powinny dotyczy¢ ochrony rzek
transgranicznych przed zanieczyszczeniami i polepszenia jako$ci wody w zlewniach
rzek przekraczajacych granice polsko-czeska. Dotyczy to przede wszystkim zlewni
rzek Nysy tuzyckiej, Nysy Klodzkiej, Biatej Gtuchotaskiej, Osobtogi i Olzy, wraz z ich
doptywami. Powinno odbywacé sie w zakresie prowadzenia monitoringu w przekrojach
granicznych ciekow oraz wdd podziemnych, ochrony iloSciowej i jakoSciowej
zbiornikéw wéd, np. poprzez wzmocnienie efektywnosci prawnej obszarow GZWP
i CHONAW (CHOPAV) oraz skoordynowanie dziatan w zakresie uzytkowania
i ochrony struktur hydrogeologicznych przekraczajacy granice panstwowa, w tym
rowniez przywracania réwnowagi hydrogeologicznej w obszarach zaburzonych
stosunkéw wodnych, jak i ochrony obszaréw wspotwystepowania zwyktych wod
podziemnych i wod mineralnych.

Wytyczne polityki ekologicznej Unii Europejskiej okre$lajq cele ochrony zdrowia
i ekosystemdéw przed nadmiernym zanieczyszczeniem powietrza. Aby je osiagnaé,
konieczne jest stworzenie systemu monitorujgcego jako$¢ powietrza, a nastepnie
podejmowanie dziatah majacych na celu ochrone zdrowia ludzi i ekosysteméw przed
negatywnymi skutkami wzrostu poziomu zanieczyszczenia. Obowigzujace obecnie
wobydwu krajach przepisy dotyczace norm jakoSci powietrza stanowig
odzwierciedlenie Dyrektyw Unii Europejskiej obowigzujacych w tym zakresie.

Jakos$¢ powietrza w poszczegdlnych rejonach badanego obszaru czesko-polskiego
pogranicza wykazuje wyrazne zréznicowanie. Gtownymi zrédtami zanieczyszczenia
powietrza w regionie pogranicza polsko-czeskiego sa elektrownie, zaktady
przemystowe, w tym huty i zaktady przemystu chemicznego, oraz kotlownie
komunalne i ruch samochodowy.

Wsrod najwazniejszych zrodet zanieczyszczenia atmosfery po czeskiej stronie
pogranicza czesko-polskiego wymieniono cieptownie, elektrownie, zaktady chemiczne
i huty, przy czym ich najwieksza koncentracja wystepuje w kraju morawskoslgskim
(okresy  Ostrava-mésto, Karving,  Frydek-Mistek).  Stezenia  substancii
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zanieczyszczajgcych w powietrzu w osrodkach przemystowych, zblizajg sie
w zakresie imisji do wartosci granicznych lub (raczej wyjatkowo) je przekraczaja.
Natomiast na obszarach gorskich, mniej zurbanizowanych, zanieczyszczenie
powietrza jest stosunkowo mate.

Po stronie polskiej przekroczenia wartosci dopuszczalnych norm zanieczyszczen
powietrza w odniesieniu do kryterium ochrony zdrowia stwierdzono w dolno$laskie;
czesci pogranicza w powiatach zgorzeleckim, jeleniogdrskim i watbrzyskim.
W wojewodztwie opolskim takim obszarem jest powiat kedzierzynsko-kozielski.
W wyniku badahn monitoringowych, prowadzonych w wojewodztwie $laskim, do stref,
na terenie ktdrych konieczne jest przeprowadzenie dalszych badan w celu
potwierdzenia ewentualnej potrzeby podjecia dziatah na rzecz poprawy jakosci
powietrza oraz wzmocnienia systemu oceny, zaliczono, z obszaru objetego
niniejszym opracowaniem, m.in. aglomeracje rybnicko-jastrzebska, wymieniong
réwniez wsrdd stref o najwiekszej ilosci emitordw punktowych.
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Duzy udziat w ogoinej ilosci zanieczyszczen ma tzw. emisja niska, tzn. spalanie paliw
w celach grzewczych. Ze wzgledu na rodzaj spalanego paliwa (wegiel, koks, odpady)
zanieczyszczenia te stanowig znaczng ucigzliwosC. Ich stezenia wykazujg znaczng,
zmienno$¢ sezonowg (najwieksze w okresie grzewczym).

W 1992 roku powotano do zycia program regionalny ,Czarny Trojkat”. Pierwszym
wspdlnym dokonaniem wramach programu byto uruchomienie zintegrowanej
trojstronnej, polsko-niemiecko-czeskiej sieci 43 automatycznych stacji monitoringu
powietrza. Obszar obejmuje Pétnocng Bohemie (Czechy), potudniowa cze$¢ Saksonii
i poludniowo-zachodnig czes¢ Dolnego Slaska. Najwiekszymi  zrodtami
zanieczyszczen sg tu zaktady przemystu chemicznego oraz elektrownie bazujace na
wydobywanym w tym obszarze weglu brunatnym, a takze obiekty bytowo-komunalne
i transport. W ciggu ostatnich 14 lat (od 1989 do 2002) mozna zaobserwowac
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tendencje spadkowg emisji dwutlenku siarki (93%), tlenkéw azotu (79%) i pytow
(97%) w catym regionie Czarnego Trojkata, w odniesieniu do zrodet stacjonarnych.
Ruch samochodowy jest gtownym dodatkowym Zrédtlem emisji NOx. Wobec
widocznych efektow wspotpracy w ramach programu uzasadniony jest dalszy rozwoj
i kontynuacja wspdlnych dziatar dotyczacych monitoringu jakoSci powietrza.

Kolejne obszary zainteresowan beda okreslane w wyniku ustalers Unii Europejskie;.

lll.3.5. OCHRONA ZASOBOW KULTUROWYCH

Bogate zasoby dziedzictwa kulturowego wystepujace na obszarze pogranicza polsko
-czeskiego podlegajg ochronie prawnej. Przedmiot, zakres oraz formy sprawowania
ochrony i opieki nad zabytkami obowigzujacymi w Polsce okre$la Ustawa o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r. (DzU Nr 162, poz. 1568).
Dokumentem prawnym regulujacym te zagadnienia w Republice Czeskiej jest ustawa
nr 20/1987 Sb.

Ochronie i opiece podlegajg historyczne zespoly urbanistyczne, obiekty i zespoty
zabytkowej architektury i budownictwa, budownictwo obronne, obiekty techniki —
w tym kopalnie, huty, elektrownie; parki, stanowiska archeologiczne oraz krajobraz
kulturowy pojmowany jako przestrzen historycznie uksztattowana w  wyniku
dziatalnosci cztowieka, wraz z wytworami cywilizacji i elementami przyrodniczymi.
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Do podstawowych form ochrony $rodowiska kulturowego po stronie Republiki
Czeskiej naleza: narodowy zabytek kultury, miejskie i wiejskie rezerwaty, strefy




zabytkowe oraz poszczegdlne, objete ochrong obiekty lub elementy i ich zespoty.
W Polsce sg to: historyczne strefy ochronne, wpis do rejestru zabytkéw, pomnik
historii, park kulturowy oraz strefy ochrony konserwatorskiej, ustalone w planowaniu
regionalnym.

Osobnym zagadnieniem jest wpisanie obiektu, zespotu czy krajobrazu kulturowego
o unikatowych wartociach historycznych, artystycznych i naukowych na liste
Swiatowego dziedzictwa kulturowego UNESCO (jak np. Koscioty Pokoju w Jaworze
i Swidnicy po stronie polskiej oraz zaproponowane zespoly zabytkéw przemystowych
Ostrawy lub zaktady papiernicze Velké Losiny po stronie czeskiej), ktérych ochrone
gwarantuje Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r.

Formami ochrony w Republice Czeskiej sg: narodowe zabytki kultury, miejskie
i wiejskie rezerwaty zabytkowe, zabytkowe strefy miejskie oraz zabytkowe strefy
ochrony.

Obszar pogranicza polsko-czeskiego odznacza sie  wysokimi  walorami
przyrodniczymi, krajobrazowymi oraz kulturowymi. Narastajace zagrozenia, bedace
konsekwencjq rozwoju gospodarczego i osadniczego powodujg, ze walory te
wymagaja konsekwentnej i systemowej ochrony.

Bogactwa naturalne, eksploatowane na obszarze pogranicza od czaséw
Sredniowiecza, byty podstawg rozwoju przemystu wydobywczego z16z — srebra, ztota,
rud Zelaza, wegla, miedzi, hutnictwa metali i szklarstwa. Obszary przeksztatcone
wskutek dlugotrwatego i intensywnego oddziatywania przemystu, w tym
wydobywczego i okoto- gorniczego, wymagajg rewitalizacji polegajacej m.in. na ich
rekultywacji i zagospodarowaniu.

Po stronie polskiej s to: obszar wydobycia wegla brunatnego w Worku Zytawskim,
tereny  zlikwidowanego Dolno$laskiego Zagtebia Weglowego (watbrzysko
-noworudzki), rejon gornictwa wegla kamiennego w wojewddztwie $laskim zwigzany
ze ztozami tego surowca w niecce gorno$laskiej. W granicach Czech — ostrawsko
-karwiriskie zagtebie weglowe (ostravsko-karvinsky revir — OKR), rowniez zwigzane
z zasobami niecki gornoslaskiej oraz likwidowane tereny powydobywcze wegla
kamiennego Zacléf, Radwanice i Odolov w kraju kralovohradeckim.

Nalezy takze zwrociC uwage na szereg zt6z kopalin skalnych, przede wszystkim
kamieni drogowych i budowlanych, wystepujacych po obu stronach granicy, ktérych
eksploatacja lub ewentualne zagospodarowanie nie sg wskazane, badz wigze si¢
z konieczno$cig rozwigzania konfliktow Srodowiskowych.

Podstawowym elementem pozwalajgcym uporzadkowaé problemy zwigzane
z przeksztatceniami terenéw poprzemystowych i zdegradowanych sg systematyczne
badania oceniajgce mozliwosci ich rekultywacji i ponownego zagospodarowania.
Wspoipraca powinna dotyczy¢ tworzenia rozwigzan systemowych (w Polsce jak do tej
pory takie nie powstaly), ukierunkowanych na kompleksowe przeksztatcanie
i przywracanie funkcji terenom zdegradowanym.

Powaznymi zagrozeniami dla obiektdw zabytkowych, prowadzacymi do ich
dalekosieznej degradacii, sq transgraniczne emisje zanieczyszczen przemystowych
oraz hatas wynikajacy z oddziatywania uktadéw komunikacyjnych. Natezenie hatasu,
wibracje oraz emisja spalin powodujg m.in. spekania $cian budynkéw, uszkodzenia
detalu architektonicznego oraz tynkéw, wykruszanie spoiwa, drgania szyb i witrazy.



Niejednokrotnie zagrozona jest statyka obiektu poprzez naruszenie konstrukcji (np.
drewniane budownictwo o charakterze regionalnym).

Kolejne czynniki prowadzace do zaburzen tadu przestrzennego to niekontrolowana
dziatalno$¢ inwestycyjna oraz degradujace — szczegolnie przestrzen staromiejskich
centréw — uzupetnianie zespotdéw urbanistycznych plombami o réznorodnej stylistyce,
ahistorycznej formie i nierzadko przeskalowanych proporcjach, oraz lokalizowanie
,wielkoptytowych” zespotéw zabudowy na obrzezach historycznych miast.

Szansg na poprawe stanu $rodowiska kulturowego na obszarach zdegradowanych sg
programy rewitalizacji, obejmujace kompleksowe dziatania przestrzenne, spoteczne
i ekonomiczne, majace na celu zachowanie walordw historycznych, powstrzymanie
dewastacji obiektow zabytkowych, przywrdcenie tadu przestrzennego oraz ozywienie
gospodarcze i zapewnienie ukierunkowanego rozwoju wskazanych obszarow.

Whpisanie na liste $wiatowego dziedzictwa kulturowego UNESCO cennych obiektow
przemystowych w rejonie Ostravy (kopalnie: Michal, Anzelm, Hlubina; Muzeum
Gornictwa Ostrava-Petrkovice, Rejon Dolnych Vitkovic) umozliwi pozyskanie srodkéw
na ich ochrone oraz wlasciwe zabezpieczenie i zagospodarowanie. Konsekwencjg
tych dziatan bedzie utworzenie zywego muzeum przemystu i techniki, co wptynie na
ozywienie obszaru zagtebia ostrawskiego oraz szerszg popularyzacje walorow
przemystowego dziedzictwa kulturowego.



Okreslenie problemu:

Obszar pogranicza polsko-czeskiego posiada korzystne uwarunkowania potozenia
geograficznego — w centrum Europy Srodkowo-Wschodniej, w niedalekiej odlegto$ci
od znaczacych europejskich osrodkéw miejskich ina przecigciu waznych szlakéw
komunikacyjnych. Mimo to, odznacza sie on cechami peryferyjnosci, nie wykorzystuje
dostatecznie szans, jakie stwarza to potozenie. Cel ochrony zasobow naturalnych
i kulturowych oraz cel spojnosci wewnetrznej (czyli dwa pozostate cele) nie
zapewniajg odpowiedniej dynamiki wzrostu obszaru w diugim okresie. Gwarancjg
rozwoju gospodarczego pogranicza jest optymalne wykorzystanie wszelkich
uwarunkowan zewnetrznych. Zaniedbania w tym zakresie mogg doprowadzi¢ do
dalszej peryferyzacji oraz do ekonomicznej i spotecznej degradaciji regionu.

Najwazniejsze wyzwania:
Spojnos¢ zewnetrzna obszaru to cel majacy zapewnié powigzanie obszaru
pogranicza z otoczeniem zewnetrznym dla nadania procesom wzrostu (rozwoju) cech
trwatosci. Trwato$¢ rozumiana jest tu jako zdolno$¢ do podtrzymywania pozytywnych
procesow, nawet po ustaniu zasilania (dofinansowania) zewnetrznego. Dzieki temu
region moze si¢ rozwija¢ samodzielnie, bez uzaleznienia od pomocy zewnetrznej. Do
najwazniejszych wyzwan naleza;

o stymulacja rozwoju sieci o$rodkdw wzrostu o znaczeniu wykraczajacym poza
obszar pogranicza;

e usprawnienie i wykreowanie nowych powigzan zewnetrznych obszaru, bedacych
czescig powigzan funkcjonalno-przestrzennych kontynentu; najistotniejsze
znaczenie mie¢ beda powigzania komunikacyjne, w tym gtéwnie infrastruktury
transportowe;;

e przygotowanie mniejszych osrodkdw pogranicza do uczestniczenia w globalnych
i europejskich procesach rozwoju oraz rozwo¢j ich powiazan w skali krajowe;
i ponadnarodowej (chodzi tu o powigzania réznego typu, gtownie o przeptyw
wiedzy i innowacji lub rozwijanie wiezéw kooperacyjnych pomigdzy firmami);

e wzrost wybranych sektoréw gospodarczych w gtéwnych o$rodkach wzrostu,
W oparciu o innowacje i nowe technologie.

Potencjalne pola wspotpracy:

e wzmacnianie powigzan komunikacyjnych obszaru pogranicza z Paneuropejskimi
Korytarzami Transportowymi: Ill, IV i VI;

e  powigzanie pogranicza z europejskimi szlakami drég wodnych — Odrg, tabg
i Dunajem;

e znaczace skrocenie powigzan pogranicza z miedzynarodowymi portami
lotniczymi;

e wzmacnianie wspdtpracy ponadlokalnych o$rodkéw miejskich znajdujacych sie
na obszarze pogranicza (Liberec, Jelenia Gora, Watbrzych, Opole, Rybnik,
Bielsko-Biata,  Jastrzebie-Zdréj, = Opava)  z zewnetrznymi  o$rodkami
metropolitalnymi: Pragg, Wroctawiem, Krakowem, Katowicami, Brnem, Berlinem,
Wiedniem, zwtaszcza w sferze transferu technologii i badan;

e wigczenie gorskiego turystycznego pasma pogranicza w miedzynarodowg
strukture sudecko-karpackiego obszaru turystycznego i jego aktywna promocja
migdzynarodowa;
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e zintegrowane polsko-czeskie dziatania, majgce na celu pozyskiwanie nowych
inwestycji gospodarczych, zwlaszcza ze sfery przemystow nowych technologii;

e rozwdj spoteczenstwa informacyjnego na bazie zintegrowanych systemow
nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyijnej;

e kreowanie silnych regiondéw funkcjonalnych, powigzanych z europejskimi
systemami komunikacji;

e rozw6j inwestycji w kapitat rzeczowy przedsiebiorstw, ich infrastrukture, rozwd;
innowacji i nowych technologii.

Przyktadowe projekty:

Droga Sudecko-Karpacka — projekt turystycznego udostepnienia catoSci
sudecko-karpackiegp pasma poprzez realizacje  turystycznej trasy
samochodowej, taczacej swoim przebiegiem czeskie, polskie, niemieckie,
stowackie, rumunskie, ukrainskie i wegierskie walory Sudetéw i Karpat, przy
zachowaniu ciggtosci trasy; stuzy¢ ma aktywizacji i proekologicznemu
zrbwnowazeniu proceséw rozwoju obszaru.

Via-Regia — celem projektu jest wzmocnienie korytarza komunikacyjnego 1lIC
(Berlin/Drezno — Wroctaw — Opole — Katowice — Krakéw — Lwow — Kijow) jako
europejskiej osi rozwoju i wykorzystanie zwigzanych z tym impulséw do rozwoju
regiondw lezacych wzdtuz ww. osi. Projekt aplikuje do programu Interreg IlIB —
CADSES.

Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy — projekt zmierzajacy do
realizacji korytarza transportowego taczacego Skandynawie przez porty
Szczecin — Swinoujécie z ptnocnymi Wiochami przez Czechy i Austrie. Celem
rozbudowy korytarza jest wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej na
poziomie regionalnym i lokalnym, co przyczyni sie do rozwoju regionow
potozonych wzdtuz korytarza.

Oderregio - transgraniczna koncepcja zapobiegania powodzi z uwzglednieniem
dziatan z zakresu gospodarki przestrzennej w dorzeczu Odry.

Autostrada Firm Nowych Technologii — polska inicjatywa, ktéra moze byé
kontynuowana po czeskiej stronie; celem projektu jest wykreowanie obszaru
czterech wojewodztw (matopolskiego, Slaskiego, opolskiego, dolnoslaskiego)
jako jednego ze $wiatowych centréw powstawania produktow i nowoczesnych
rozwigzan. Zgodnie z zatozeniem ma sie sta¢ autostradg przysziosci regionu.
Poprzez udziat w okre$laniu kierunkéw rozwoju ma wspiera¢ administracje
wszystkich szczebli, prezentujac punkt widzenia przedsigbiorcéw, dziatajacych
w zasiegu oddziatywania autostrady A4.

IV.2. CEL 2: WZMACNIANIE SPOJNOSCI WEWNETRZNEJ
OBSZARU POGRANICZA POLSKO-CZESKIEGO

Okreslenie problemu:

Obszar pogranicza polsko-czeskiego posiada wiasciwie uksztattowang strukture
osadnicza, jednak warunki geograficzne, w tym liczne pasma gdrskie, utrudniajg ich
wzajemne powigzania, zwtaszcza poprzez granice. Staboscig sieci osadniczej jest
takze stabo$¢ jej ogniw, szczegolnie wsi i matych miast. W ciggu pdtwiecza nastapita
tu duza dekapitalizacja infrastruktury komunainej i zasobéw mieszkaniowych.
Diugotrwate rozdzielenie sztywna, panstwowg granicg administracyjng zaopatrzong,
w niedostateczng liczbg przej$¢ granicznych spowodowato takze ostabienie powigzan
sgsiadujgcych obszarow w sferze spotecznej igospodarczej. Odtworzenie
transgranicznych powigzan, zarébwno w sferze szeroko pojetej infrastruktury
komunikacyjnej, jak tez spotecznej i gospodarczej, ma kluczowe znaczenie dla
odwrdcenia tendencji peryferyzacji obszaru i pobudzenie jego endogenicznych
mozliwosci. Podstawa, spéjnosci wewnetrznej obszaru jest wiasciwie uksztattowana
struktura osadnicza, skltadajaca sie z osrodkéw o odpowiednich funkcjach i sieci
powigzan pomiedzy nimi. Taka sie¢ pozwala na wiasciwg obstuge mieszkancéw oraz




moze wspomagaé dyfuzje procesow rozwoju i postepu cywilizowanego na caty
obszar.

Najwazniejsze wyzwania:
Spoéjnos¢ wewnetrzna obszaru — jest celem, ktdry moze by¢ realizowany w oparciu
o 8cistq wspdiprace polsko-czeska i powinien by¢ wynikiem decyzji ich wiadz
terytorialnych. Strategie komplementarne lub strategie podstawowe regionéw mogaq,
poméc im w znalezieniu wlasciwych rozwigzan. Wspotpraca powinna by¢ oparta
przede wszystkim na analizie lokalnych uwarunkowan rozwoju. Uwarunkowaniami
tymi s tez samo potozenie w sieci i predyspozycje lub polityka innych o$rodkéw. Nie
bez znaczenia sg rowniez aspiracje mieszkancow i wladz lokalnych. W ramach
niniejszego opracowania uwaga skoncentrowana zostata na zagadnieniach spojnosci
terytorialnej, dla ktérej w obszarze pogranicza najwieksze wyzwania stanowia;

o  zwiekszenie iloSci potaczen komunikacyjnych oraz poprawa ich jakosci,

e rozwdj powigzan pomiedzy ogniwami (weztami) struktury osadniczej, w tym,
obok powigzan infrastrukturalnych, rozwijanie wiezéw kooperacyjnych pomiedzy
firmami,

e wspieranie rozwoju matych i $rednich centréw osadniczych oraz wzmocnienie
tendencji wieloo$rodkowego (policentrycznego) rozwoju obszaru pogranicza,

e odbudowa i wzmocnienie materialnej tkanki miast,

e rozw6j kapitatu spotecznego, wzrost zatrudnienia, zwlaszcza w oparciu
0 segment ustug,

e podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania spotecznemu wykluczeniu,
rozwoju zasobow ludzkich i zatrzymania depopulacii,

o rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i telekomunikacyjnej o zasiegu regionalnym
i lokalnym,

o rozwoj zrodet energii odnawialnej,

e podniesienie poziomu i zwiekszenie elastycznosci systemu szkolnictwa oraz
rozszerzenie ofert szkot Srednich i wyzszych, zwlaszcza na obszarach
z obnizonym potencjatem kwalifikacyjnym,

e  aktywizacja gmin na obszarach gérskich o wysokim, lecz niewykorzystywanym
potencjale turystycznym,

e wspieranie matej i Sredniej przedsiebiorczo$ci w ruchu turystycznym.

Potencjalne pola wspdtpracy:

W sferze struktury osadniczej:

o  kreowanie wspolnych strategii dla pasm rozwojowych (zwigzanych ze strukturg
osadnicza):
o Pardubice - Hradec Kralové —~Trutnov — Watbrzych — Swidnica — Wroctaw,
o Ostrava — Rybnik/Zory — Katowice,
o Lbdz/Czestochowa — Opole — Nysa — Kiodzko - Néachod — Hradec

Kralové/Pardubice - Praga,

Liberec — Jelenia Gora — Legnica — Glogéw,

Sumperk - Jesenik — Prudnik — Kedzierzyn Kozle — Gliwice,

Ostrava — Racib6rz — Kedzierzyn Kozle — Opole,
o Nysa - Prudnik — Krnov — Opava - Ostrava — Cieszyn — Bielsko-Biata

o ustanowienie lub wzmocnienie wspotpracy poprzez granice o$rodkéw: Frydlant —
Bogatynia / Zawidéw, Frydlant — Gryféw Slaski, Harrachov — Szklarska Poreba,
Turnov - Kamienna Gora, Mezimésti/Broumov - Nowa Ruda/Watbrzych,
Nachod - Kudowa-Zdroj, Kraliky — Miedzylesie, Jesenik — Nysa; Krnov —
Gtubczyce, Opava - Raciborz, Hat — Tworkéw, Bohumin — Wodzistaw Sla_ski,
Petrovice u Karviné — Zebrzydowice, Chotébuz — Boguszowice,

e (ziatania na rzecz Scistej wspotpracy pomiedzy aglomeracjami: gornoslaska
i ostrawska,

e wymiana do$wiadczen pomiedzy matymi i Srednimi miastami w sferze rozwoju
i rewitalizacji miejskiej,

e zintegrowane zarzadzanie przestrzenig obszaréw wezlowych i strategicznych,
wplywajace na rozwoj catego pogranicza,

o okreslenie granic obszaréw metropolitalnych.

o O O



W sferze komunikacii, infrastruktury i ochrony przeciwpowodziowej:

budowa i modernizacja sieci drog szybkiego ruchu na obszarze pogranicza,
w tym dziatania na rzecz powigzania pdtnoc - potudnie (np. Kotliny Klodzkiej ze
Svitavami),

budowa strategii poprawy powigzan komunikacyjnych nizszego rzedu,
z uwzglednieniem zblizajacej sie perspektywy podpisania uktadu z Schengen,
identyfikacja nowych mozZliwosci dla przekraczania granic oraz wspdlne
koncepcje alternatywnego wykorzystania infrastruktury danych przej$¢
granicznych po podpisaniu traktatu z Schengen,

modernizacja i rozbudowa regionalnych powigzan kolejowych,

spdjne koncepcje lokalizacji, modernizacji i powigzan sieci lotnisk regionalnych
oraz wykorzystanie mniejszych lotnisk dla transportu miedzynarodowego,
wprowadzenie  transgranicznego  zbiorowego transportu  pasazerskiego
z sasiadujacymi czesciami Polski, Republiki Czeskiej, Niemiec i Stowacji w celu
wzmocnienia powigzan mikroregionalnych, rozwoju turystyki oraz utatwienia
dojazdu do miejsca pracy,

wspbipraca  w  zakresie  wspolnych  inwestycji  teleinformatycznych
i telekomunikacyjnych,

opracowanie  wspélnych,  transgranicznych  koncepcji  uporzadkowania
gospodarki wodno-$ciekowe,

wymiana informacji w zakresie nadwyzek produkcji energii elektrycznej i cieplnej,
mozliwo$ci sktadowania odpadéw, oczyszczania Sciekow itp.,

wspdlne koncepcje na rzecz wykorzystania energii odnawialnej,

wspbtpraca w zakresie opracowywania koncepcji ochrony przeciwpowodziowej
w obszarach zlewni rzek,

wigczenie istniejacych wielozadaniowych zbiornikéw wodnych do systemu
ochrony obszaru przed powodziami,

wzmocnienie aktywnego udziatu CHOPAV (Chranéna oblast pfirozené
akumulace vod) w prewencji przeptywow powodziowych,

rozbudowa systemu monitoringu przeciwpowodziowego rzek Scinawka i Orlica.

W sferze aktywnos$ci gospodarczej i turystyki:

identyfikacja i wzmacnianie transgranicznych klastréw branzowych, np.:

o przemystu chemicznego: Kedzierzyn-Kozle — Karvina,

o energetyki: aglomeracja rybnicka — Bogatynia — Ostrava — Karvina -
Kedzierzyn-Kozle,

o przemystu motoryzacyjnego, tekstylnego, lotniczego: Bielsko-Biata -
Karvind — Frydlant - Frydek-Mistek — Watbrzych,

identyfikacja i wspotpraca stref gospodarczych i tworzenie transgranicznych stref

inwestycyjnych,

rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczoci,

wzmocnienie funkcji produkcyjnych i ustugowych mikro- i subregionalnych

biegunéw wzrostu — po stronie polskiej w miejscowosciach: Brody, Lubsko,

Jasien, Szprotawa (wojewodztwo lubuskie), Zgorzelec, Luban, Ziotoryja,

Kamienna Géra, Jawor, Dzierzoniéw, Klodzko, Zabkowice Slaskie, Strzelin

(wojewédztwo dolnoslaskie), Prudnik, Glubczyce, Krapkowice (wojewddztwo

opolskie), Wodzistaw Slaski, Jastrzebie-Zdroj, Zory (wojewddztwo $laskie), po

stronie czeskiej w miejscowos$ciach: Frydlant (kraj pardubicki), Broumov (kraj

kralovohradecki), Kraliky (kraj pardubicki), Jesenik i Sumperk (kraj ofomuniecki),

Brutal, Krnov, Rymafov, Hlu¢in, Vitkov, Bohumin, Karving, Cesky TeéSin,

Havifov, Tfinec oraz Jablunkov (kraj morawskoslgski),

wsparcie tworzenia zintegrowanych jednostek  produkcyjno-ustugowych

z mozliwo$cig podziatu pracy w pasie przygranicznym:

o  Hradek nad Nisou/Frydlant — Bogatynia,

Tanvald/Harrachov — Szklarska Poreba,

Trutnov/Zacléf — Lubawka/Kamienna Gora,

Mieroszow — Mezimésti,

Broumov - Radkow/Nowa Ruda,

O O O O
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Néachod - Kudowa-Zdroj,

Kraliky/Lichkov — Miedzylesie,

Javornik — Paczkow,

Jesenik/Mikulovice/Zlaté hory — Gluchotazy,

o Kmov/Osoblaha — Gtubczyce, Cesky Tésin - Cieszyn,

e transformacja duzych obszardw nieuzytkdw po zakoriczonym wydobyciu
zasobow naturalnych dla nowych dziatah gospodarczych, a takze obszaréw
powojskowych,
wzmocnienie badan i rozwoju oraz transfer ,know-how”,
wspdipraca w zakresie ustug uzdrowiskowych, lecznictwa sanatoryjnego i opieki
nad osobami starszymi,

e integracja systeméw szlakéw turystycznych — pieszych i rowerowych (np.
powigzanie szlakéw rowerowych w parku krajobrazowym ,Géry Opawskie” ze
szlakami rowerowymi w parku krajobrazowym ,Jesenik’),

e wsparcie budowy w miejscowosciach przygranicznych obiektéw sportowo
-rekreacyjnych oraz obiektéw spedzania wolnego czasu i rozrywki,

e promocja obszardw turystycznych po obu stronach granicy,
zweryfikowanie mozliwosci tworzenia zintegrowanych polsko-czeskich obszaréw
i stref turystycznych oraz przygotowanie rozwoju tych obszaréw w ujeciu
planowania przestrzennego,

e tworzenie baz danych informacji wspomagajacych przygotowanie dokumentacii
projektowej, niezbednej dla rozwoju infrastruktury turystycznej,

e promocja i obstuga ruchu turystycznego oraz tworzenie transgranicznych ofert
i regionalnych pakietow turystycznych w zakresie:

o turystyki gorskiej i narciarstwa, zwlaszcza w obszarze Karkonoszy
i masywu Snieznika,

o turystyki wodnej, m.in. na gérskich wodach zachodniej cze$ci obszaru,

o turystyki kulturowej (np. w zakresie szlakéw pielgrzymkowych, zamkéw
i patacéw, zatozen obronnych, architektury przemystowe; itp.),

o turystyki rowerowej, konngj itp.,

e wspieranie rozwoju bezposrednich kontaktéw roboczych oraz wymiana
informacji pomiedzy odpowiadajacymi lokalnymi i regionalnymi organami
administracyjnymi po stronie polskiej i czeskiej.

O O O O

Przyktadowe projekty / dziatania:

RegioTRAM Nisa (RTN) — projekt ma na celu stworzenie nowoczesnego,
regionalnego systemu komunikacji publicznej, opartego na istniejacej sieci
kolejowej.  System stanowi¢é ma czes¢ Zintegrowanego  Systemu
Komunikacyjnego, faczac kolej i inne systemy komunikacji publicznej
w Republice Czeskiej, Niemczech i w Polsce; gtowng cecha projektu jest
uzywanie zaréwno infrastruktury kolejowej, jak i tramwajowej, przez
dwusystemowe, lekkie pojazdy typu TramTrain.

Wspbtpraca miast Cesky Tésin — Cieszyn.

Wspodtpraca miast Karvina i Jastrzebie-Zdroj w zakresie dostaw wody pitne;.
Planowana wspdtpraca miasta Bohumin z gming Krzyzanowice w zakresie
gospodarki $ciekowej.

Wspoipraca w zakresie zaopatrzenia w wode pitng miasta Gtuchotazy
z wodociggu zbiorczego miasta Jeseniki.

Budowa tranzytowego gazociggu DN500/PN50 bar z magazynu podziemnego
gazu GAZu Tranovice do Polski.

Wspétpraca miejscowosci Bliszczyce i Krnov w zakresie gospodarki Sciekowe;.
Budowa drogi ratowniczej faczacej graniczne miejscowo$ci Kamienica — Bila
Voda, umozliwiajacej szybkg interwencje strazy pozarnej.
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Trojpanstwowy obszar aktywnosci gospodarczej: Zittau — Bogatynia — Hradek —
Zwigzek Miast Maty Trojkat Zittau — Bogatynia — Hradek jest organizacjg trzech
miast, ktore chcg wspdlnie rozwigzywaé¢ swoje problemy zwigzane
z przygraniczng  lokalizacja. Podejmowana wspotpraca dotyczy zadan
realizowanych na plaszczyznach kulturalnej, o$wiatowej, spotecznej
i gospodarczej. Podstawa wspétpracy jest umowa o Zwigzku Miast zatwierdzona
przez radnych z trzech miast i podpisana przez burmistrzéw w listopadzie 2001
roku podczas pierwszej sesji Wspélnej Rady.

Via Montana - projekt samochodowej trasy turystycznej poprzez pasma gorskie
na pograniczu polsko-czeskim; stuzy potaczeniu uktadu tras w obszarze
pogranicza polsko-czeskiego, a tym samym petnemu udostepnieniu catosci jego
waloréw turystycznych (patrz: aneks).

LZielone Szlaki” (Central European Greenways) — miedzynarodowy projekt, ktory
ma na celu utworzenie ekoturystycznych tras dziedzictwa przyrodniczo
-kulturowego wzdtuz ,zielonych korytarzy” oraz wspieranie i rozwijanie turystyki
przyjaznej dla $rodowiska. Korytarz biegnie z Krakowa do Wiednia przez
Morawy.

Szlak wodny Sméda - jez. Witka — Nysa — Berzdorfer See — transgraniczny
(Czechy - Polska - Niemcy) projekt realizowany w celu utworzenia
i wypromowania transgranicznego regionu turystycznego zorientowanego na
rozwoj turystyki wodnej; zaawansowany po stronie niemieckiej (Zwigzek
Planowania Jezioro Berzdorf), po stronie polskiej — prowadzona koncepcja
realizaci.

,Biuletyn pogranicza polsko-czeskiego” - wspélnie wydawany przez
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej — Wydziat Rozwoju
Regionalnego w Katowicach oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki
Czeskiej, dwujezyczny, poswiecony najwazniejszym problemom przestrzennym
obszaru pogranicza.

Cykliczna Konferencja Orlicko-Klodzka oraz inne inicjatywy Starostwa
Ktodzkiego na rzecz wspdtpracy obszaru ktodzkiego i orlickiego.

IV.3. CEL 3: OCHRONA | PRZYWRACANIE WARTOSCI
ZASOBOM NATURALNYM | KULTUROWYM

Okreslenie problemu:

Obszar pogranicza polsko-czeskiego jest szczegdlnie bogaty w wartosci $rodowiska
przyrodniczego. Jednak eksploatacja tych zasobéw, zwlaszcza w ciggu ostatniego
potwiecza, naruszyta w wielu miejscach réwnowage przyrodnicza, co wymaga
podjecia dziatah na rzecz jej przywrocenia. Troska o $rodowisko naturalne
podwyzsza takze jako$S¢ przestrzeni, stwarzajac lepsze warunki do zamieszkiwania,
atakze lokalizacji niektorych inwestycji gospodarczych. Moze to by¢ jednym
zczynnikbw  generujacych  pozytywne przemiany w  sferze  spotecznej,
np. zatrzymanie depopulacji obszaru. Srodowisko kulturowe pogranicza jest réwniez
bardzo bogate. Na jego zasoby skiadajg sie zaréwno historyczne dziedzictwo
dawnych epok, jak i wkiad kulturowy ostatnich dwdch-trzech pokoleri ludnosci
osadniczej, przybytej tu czesto z zupetnie innych obszaréw. Ta mieszanina kultur
moze stanowi¢ podstawe zupetnie nowej sytuacji, generujacej dodatkowe czynniki
rozwoju — 0 ile bedzie wtasciwie zbadana i uwzgledniana w prowadzonej polityce
roZwoju.

Najwazniejsze wyzwania:

Ochrona i przywracanie wartosci zasobom naturalnym i kulturowym jest celem
wynikajacym z charakterystycznych cech obszaru. Srodowisko naturalne pogranicza
polsko-czeskiego jest dziedzictwem calej spotecznosci europejskiej, w zwigzku
z czym jego ochrona powinna by¢ celem nadrzednym, realizowanym przy wsparciu
(Srodkami) catej tej spotecznosci. Jednak walory srodowiska moga by¢ tez podstawa,
rozwijania pewnych dziedzin aktywno$ci gospodarczej (np. turystyki) na danym
obszarze. Bedq one efektywne pod warunkiem zachowania unikalnego charakteru




dziedzictwa w tej sferze. Dlatego ochrong i dziatania na rzecz przywracania warto$ci
Srodowiska mozna rozpatrywaé takze w kategoriach ekonomicznych, gdyz
w diuzszym horyzoncie czasowym spoteczno$C pogranicza moze odnie$¢ z nich
wymierne korzysci. Do najwazniejszych wyzwan w tej sferze zaliczy¢ nalezy:

ochrone cennych zasobow przyrodniczych,

ochrong obszaréw niezabudowanych stanowigcych niezastapiony komponent
$rodowiska naturalnego,

zachowanie wielokulturowego dziedzictwa,

odnowe, utrwalanie iprzywracanie biordznorodnosci (w tym introdukcja
gatunkéw wymartych),

dziatania ochronne i rekultywacje, renowacje i konserwacje na obszarach
0 szczegolnie wartosciowych zasobach,

zintegrowane zarzadzanie zasobami wdd.

Potencjalne pola wspdtpracy:

wzmacnianie istniejacych powigzan przyrodniczych w rejonach: Karkonoszy, Gor
Izerskich, Gor i Pogérza Orlickiego, Gor Bystrzyckich, Masywu Snieznika, Gor
Ztotych, Pasma Jeseniky,

uzupetnienie systemu ochrony przyrody w rejonach: Gér Stotowych, Gér
Watbrzyskich, Gér Opawskich, Plaskowyzu Gtubczyckiego, Beskidu Slaskiego
i Beskidow Morawsko$laskich,

dziatania na rzecz podnoszenia rangi ochrony najcenniejszych przyrodniczo
obszarow,

przeciwdziatanie urbanizacji obszaréw otwartych,

ochrona rzek transgranicznych przed zanieczyszczeniami i polepszenie jakosSci
wody w zlewniach rzek przekraczajacych granice, w tym: Nysy tuzyckiej, Nysy
Ktodzkiej, Scinawki / Stenavy, Biatej Gtuchotaskiej, Osobtogi, Olzy,

monitoring w przekrojach granicznych ciekéw oraz wod podziemnych, ochrony
iloSciowej i jakoSciowej zbiornikdw wod, np. poprzez wzmocnienie efektywnosci
prawnej obszaréw GZWP i CHONAW,

koordynacja dziatah w zakresie uzytkowania i ochrony  struktur
hydrogeologicznych przekraczajacych granice panstwowa, w tym roéwniez
przywracania réwnowagi hydrogeologicznej na obszarach o zaburzonych
stosunkach wodnych, jak i ochrony obszaréw wspétwystepowania zwyklych wéd
podziemnych i wod mineralnych,

wspdlpraca w procesie oceny oddziatywania na Srodowisko przyrodnicze
i warunki zycia mieszkaficéw ustaleni planistycznych na terenie przygranicznym
po obu stronach granicy polsko-czeskiej,

zintegrowany monitoring jako$ci powietrza,

prowadzenie zrownowazonej gospodarki lesnej i zwiekszenie lesistosci
obszarow,

badania oceniajgce mozliwosci i wspoine  koncepcje  rekultywacii
oraz ponownego zagospodarowania terendw poprzemystowych
i zdegradowanych,

przywracanie warto$ci terenom zdegradowanym przez dziatalno$¢ przemystowa,

zwlaszcza eksploatacje gérnicza w rejonach:

o Worka Zytawskiego,

o zlikwidowanego Dolnoslaskiego Zagtebia Weglowego (watbrzysko
-noworudzkiego),

o  ostrawsko-karwinskiego zagtebia weglowego (ostravsko-karvinsky revir —
OKR),

o powydobywczych terenach wegla kamiennego Zacléf, Radwanice i Odolov
w kraju kralovohradeckim,

dziatania na rzecz wzmocnienia i zachowania regionalnych tradycji

architektonicznych,

podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej i edukacji z zakresu ochrony $rodowiska

naturalnego i kulturowego,

rewitalizacja krajobrazu kulturowego w rejonach wiejskich,
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e wyeksponowanie i turystyczne wykorzystanie walorow krajobrazu przemystu
wydobywczego (np. Rybnik, Wodzistaw Slaski, Ostrava — Vitkovice),
e  zabiegi organizacyjno-techniczne na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego.

Przyktadowe projekty:
Powotanie w1993 roku Bilateralnego  Rezerwatu  Biosfery
Karkonosze/Krkonose o powierzchni 60,5 tys. ha obejmujacego tereny
Karkonoskiego Parku Narodowego i Krkonoského Narodniho Parku.

Propozycja utworzenia Bilateralnego Rezerwatu Biosfery, w skfad ktérego
weszlyby Park Narodowy Gor Stotowych oraz ChKO Broumovsko.

Wspétpraca w ramach Polsko-Czeskiej Komisji Miedzyrzadowej ds.
Wspoétpracy Transgranicznej na wodach granicznych oraz Migdzynarodowe;
Komisji Ochrony Odry przed zanieczyszczeniem.

Staty monitoring jakosci wod powierzchniowych rzek granicznych Nysy
tuzyckiej, Smeédy, Sténavy, Widnawki, Béli, Osoblahy (Osobtogi), Odry
z doptywami Opava, Olzg oraz Ostrawica.

Tworzenie i respektowanie zadeklarowanych stref ochronnych naturalnych
zrédet leczniczych oraz zrodet wod mineralnych.

Projekt ,,Strategiczna analiza oddziatywania na srodowisko dla potrzeb
planowania regionalnego - opracowanie transgranicznej koncepcji
weryfikacji oraz metodyki postepowania dla Saksonii, Polski i Czech”.
Regionalny program monitoringu powietrza ,,Czarny Trdjkat’, obejmujacy

obszar Péinocnej Bohemii (Czechy), potudniowej czesSci Saksonii oraz

potudniowo-zachodniej czesci Dolnego Slaska rozpoczety w 1992 roku.
Prowadzona przez Generalng Dyrekcje Lasoéw Panstwowych wspotpraca

z najblizszymi sasiadami dot. uzgadniania metod i termindéw przeprowadzania
akcji zwalczania owadow.

Trojstronna wspotpraca w Srodkowoeuropejskim regionie wegla brunatnego
w grupach: monitoring, hodowla i ochrona lasu oraz fowiectwo.

Rozwigzanie problemu negatywnych oddziatywan polskiej kopalni wegla
brunatnego Turéw na ksztattowanie sie zasobéw wéd podziemnych w ujeciu
wodnym Uhelna.

»Kraina domow przystupowych” — trojstronna (Niemcy — Czechy — Polska) —
koncepcja rozwoju regionalnego podjeta przez Euroregion Nysa w celu
zachowania obiektdw architektury przystupowej oraz krajobrazu kulturowego
obszaru objetego projektem.

»G0rnicze tradycje — turystyczna promocja gtuchotasko-zlatohorskiego
zaglebia zlota” - aktualnie realizowany wramach Euroregionu Pradziad,
dofinansowany ze $érodkéw Phare, w celu popularyzacji tradycji gdrniczych
w Gorach Opawskich i Zlatych horach.




Dokument ,Studium rozwoju pogranicza polsko — czeskiego — Synteza dokumentow
krajowych” wieficzy prace nad trzecim juz kompleksowym opracowaniem z zakresu
zagospodarowania i planowania przestrzennego dla tego regionu.

Jest jednak pierwszym opracowaniem, ktére skoncentrowato si¢ gtéwnie na
aspektach planowania i rozwoju przestrzeni, opartych na analizach czastkowych
dokumentéw regionalnych i krajowych. Nowoscig w stosunku do wczesniejszych
opracowan jest wykorzystanie baz danych GIS oraz odpowiednich technologii dla
bogatego kartograficznego i mapowego wyposazenia ,Studium...”. Po raz pierwszy
opracowane zostaly wspdlne mapy problemowe catego obszaru pogranicza czesko
-polskiego w skali 1:250 000. Kolejng cechg szczegding niniejszego opracowania jest
uwzglednienie uwarunkowan rozwojowych wspdlnego transgranicznego obszaru,
wynikajacych z powigzan zewnetrznych z szerszym terytorium europejskim, ktdre po
1 maja 2004 r. wyznaczyty nowe ramy rozwoju tego regionu, stwarzajac nowe szanse
i okre$lajac nowe wyzwania.

W chwili obecnej obydwa parstwa czerpig profity z pierwszych korzys$ci wynikajacych
ze wstapienia do Unii Europejskiej. W ten sposdb zwigkszane sg nie tylko mozliwosci
szybszej stabilizacji technicznej i spofeczno-ekonomicznej obydwu obszardw
przygranicznych, ale réwniez ich mozliwosci rozwojowe. W zwigzku z tym konieczne
jest skoncentrowanie uwagi na fakcie, ze pogranicze polsko-czeskie stato sie jednym
z wewnetrznych problemowych regiondw UE. Musi to zaowocowa¢ zmiang struktury
celow rozwojowych i strategii, ktbre przesuwajq pogranicze z pozycji obszaru
peryferyjnego do pozycji znacznie bardziej aktywnej. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage
wszystkie programowe i finansowe mozliwosci, wynikajace z petnego cztonkostwa
obydwu krajéw w UE.

Korzysci oraz praktyczne skutki wspolnego ,Studium...” powinny pomoc
w szczegoInosci w procesie decyzyjnym administracji regionalnych — w koordynacii
ich dziatan, zwtaszcza w wymiarze transgranicznymi lecz takze w wymiarze
migdzyregionalnym po stronie kazdego z panstw. Spodziewane korzysci dotyczy¢
bedg takze poziomu wspdtpracy migdzynarodowej na poziomach bilateralnym
(polsko-czeskim) oraz trilateralnym (polsko-czesko-niemieckim i polsko-czesko
-stowackim).

Jako narzedzie wspierajace dziatania z zakresu planowania przestrzennego na

pograniczu polsko-czeskim, ,Studium...” zawiera przede wszystkim:

e zbior informacji o najwazniejszych problemach i zjawiskach przestrzennych na
terytorium kraju sasiedniego;

e wspdlny, analityczny i koncepcyjny materiat wyjSciowy dla aktualizacji planéw
krajow i wojewodztw, ich programéw rozwojowych oraz innych koncepcii
rozwojowych poziomu regionalnego;

o zintegrowany przeglad kartograficzny sytuacji po obu stronach granicy jako
materiat wyjSciowy i negocjacyjny dla podejmowania bardziej szczegdtowych
zadan i dziatan;

e usystematyzowany zbior celéw rozwojowych dla pogranicza polsko-czeskiego;

e propozycje wspolnych dziatan, kiére mogq by¢ podjete przez podmioty na
pograniczu polsko-czeskim, a takze przez szersze migdzynarodowe zespoty
w ramach projektdw europejskich.



Jako dokument o charakterze miedzynarodowym, ,Studium...”

stanowi baze¢ dla

ustalen i negocjacji na tym poziomie. Stanowi ono dowdd wieloletniej ciggtosci
wzajemnych dziafan koordynacyjnych w regionie wspdlnego pogranicza, a tym
samym stanowi silny argument dla:

pozyskiwania $rodkéw pomocowych ze zrodet UE;

wprowadzania nadzwyczajnych dziatah  ochronnych lub  rozwojowych
wymagajacych uznania wielu stron;

ustalen dotyczacych kierunku rozwoju rozpatrywanego obszaru na szczeblu
zainteresowanych rzadéw, ministerstw, urzedéw administracyjnych regionalnych
i lokalnych, euroregionéw oraz pozostatych stowarzyszen lub inicjatyw na
pograniczu polsko-czeskim;

negocjacji miedzynarodowych na temat koncepcji rozwoju przestrzennego tej
czeéci Europy Srodkowej, w tym zwlaszcza tréjpunktu  polsko-czesko
-niemieckiego oraz polsko-czesko-stowackiego.

Dokument ,Studium...”, opracowywany w okresie kilku lat, w petnej koordynacji strony
czeskiej i polskiej oraz z poszanowaniem wzajemnych ustalen, stanowi:

gwarancje koordynacji przyjetych celdéw oraz dziatari z krajowymi i regionalnymi
strategiami rozwoju;

dowod przygotowania organizacyjnego, proceduralnego i merytorycznego do
podejmowania  miedzynarodowych  dziatan w  zakresie  planowania
przestrzennego na pograniczu polsko-czeskim;

pilotazowy przykiad dla analogicznych opracowan w innych krajach;

baze metodyczng dla opracowan o podobnym charakterze.
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ZALACZNIK - VIA MONTANA

Szczegblnym przypadkiem wspotpracy transgranicznej na obszarze pogranicza
turystycznych  tras

polsko-czeskiego jest realizacja spdjnego  systemu
samochodowych, udostepniajacych cato$¢ walordw przyrodniczo-kulturalnych,
usytuowanych po obu stronach granicy.

Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wroctawiu opracowato w 2003 r. ,Studium
zagospodarowania przestrzennego pasma Drogi Srodsudeckiej’3, okreslajace
przebieg i kierunki rozwoju obszarow wzduz gtdéwnej, turystycznej trasy
samochodowej w dolno$laskiej czesci Sudetéw. Na tej podstawie czeskie urzedy
krajskie wyznaczyly rdwnolegty przebieg tej drogi po stronie czeskiej oraz miejsca
transgranicznego potaczenia obu tras. Przyjete w ,Studium...” rozwigzania moga by¢

pomocne przy ksztattowaniu docelowego systemu polsko-czeskich turystycznych tras

samochodowych pogranicza.
Opracowanie wstepne podjete zostalo w wojewodztwie dolnoslaskim, poniewaz

w wyniku reformy administracyjnej kraju, polska cze$¢ pasma sudeckiego prawie
w cafosci znalazta sie w obszarze tego wojewddztwa. Umozliwito to wykreowanie na

Dolnym Slasku kompleksowego podejécia do ksztattowania zagospodarowania

i udostepniania sudeckiego pasma w jego polskim zasiegu.
RYSUNEK 37 ROZWINIECIE IDEI VIA MONTANA W OBSZARZE POGRANICZA POLSKO
-CZESKIEGO. FAZY PRZYBLIZEN PROJEKTOWYCH WG STANU NA 2005 R.
LEGENDA:
Odcinek dolnoslaski gibwnej trasy polskie]
Gldwna trasa czeska
Obszar potencjalnego przebiegu

| opolsko-$laskiego odcinka
© glownej rasy polskiej
—

Powiazania transgraniczne tras

Kontynuacia fras na poziomie
euroregionalnym

CESKA REPUBLIKA

13 Nazwa ,Droga Srédsudecka” przyjeta zostafa jako formalna nazwa w dokumentach regionalnych wojewédztwa

dolnoslaskiego i odnosi sig do przebiegu ,Via Montana” na obszarze tego wojewddztwa.
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RYSUNEK 38 ROZWINIECIE IDEI VIA MONTANA W OBSZARZE POGRANICZA POLSKO
-CZESKIEGO

BEEECKY KA

LEGENDA:
s H|avni trasy vymezené v projektech

Oblast realizace preshraniénich
silni€nich spojnic polske a eske trasy

Potencionalni dzemi zpfistupnéné
systémim polsko-Geskych turistickych
automobilovych tras

H Sméry spoluprace

Moznosti pro pokragovani
II systému tras a spoluprace

CESKA REPUBLIKA

Obecnie — obszar dotkniety przebiegiem Via Montana — cechujg duze dysproporcje
w rozwoju funkcji turystycznej, wbrew atrakcyjnosci i przestrzennej ciggtoci walorow
przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych wystepujacych po polskiej i czeskiej
stronie granicy. Szansg harmonijnego rozwoju i aktywizacji tego obszaru jest
udostepnienie pasma jako catosciowej oferty turystycznej, poprzez wprowadzenie
nowego modelu mobilngj turystyki. Celowi temu stuzy¢ ma realizacja w Sudetach
gtéwnej turystycznej trasy samochodowej obszaru — tzw. Via Montana.

Przyjety w ,Studium przebieg...” Via Montana opiera sie o istniejacy system drog, co
umozliwia dostep do wiekszo¢ przyrodniczo-krajobrazowych obszaréw chronionych
po obu stronach granicy. Via Montana tgczy miejscowos$ci o walorach turystycznych,
aktywizuje istniejace osrodki, przyczynia sig¢ do wykreowania w nich funkcji
turystycznych oraz wigze w spdjny system lokalne trasy samochodowe. Dostep do
potozonych wzdtuz Via Montana waloréw turystycznych umozliwia dodatkowo spojna
sie¢ szlakow przewidziana dla réznych form aktywnosci turystycznej, stosownie do
istniejacych uwarunkowar i lokalnej wrazliwosci Srodowiska przyrodniczego.

Dzieki koncentracji walorow turystycznych i ich ciggtosci po obu stronach granicy,
mozliwa jest po polskiej stronie kontynuacja dolnos$laskiego odcinka drogi przez
wojewddztwo opolskie i $laskie oraz transgraniczna integracja obu gtéwnych tras —
polskiej z czeskq — o rozstrzygnietym juz obecnie przebiegu. Powstanie uktadu
turystycznych tras samochodowych pogranicza, uwarunkowane jest realizacjq
spdjnego systemu transgranicznych tacznikdw drogowych pomiedzy gtéwng polskg
i gtéwna, czeskq trasa. Niezwykle istotny jest taki dobor polsko-czeskich powigzan
obu tras, ktory w petni udostepni walory turystyczne po obu stronach granicy.
Realizacja transgranicznych tacznikow, satysfakcjonujacych obie strony, wymaga




STUDIUM ZAGOSPODAROWANIA POGRANICZA POLSKO-CZESKIEGO
SYNTEZA DOKUMENTOW KRAJOWYCH

Scistej wspdipracy w zakresie ujednolicenia standardu przejs¢ drogowych
obstugujacych granice polsko-czeska na catym jej przebiegu.

Przyjety w ,Studium...” system obstugi turystycznego ruchu samochodowego oraz
kierunki ksztattowania otoczenia trasy, mogg by¢ podstawg do formutowania
lokalnych programéw rozwoju turystyki obszarédw udostepnianych przebiegiem drogi.

Strony czeska i polska zgodnie akceptujg rozwinigcie idei Via Montana w obszarze
pogranicza polsko-czeskiego.

Docelowo istnieje moZliwo$C petnej adaptacji catoci systemu polsko-czeskich
samochodowych tras turystycznych, jako etapu euroregionalnej, $rddgorskiej,
turystycznej trasy samochodowej, biegnacej przez graniczne pasma Sudetow
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Pelna realizacja zamierzenia moze na state zaktywizowa¢ najbardziej potrzebujace
nowych mozliwosci rozwoju obszary pogranicza polsko-czeskiego.
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