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Stowo wstepu

Miasta od wiekéw stanowig najwazniejsze motory rozwoju cywilizacyjnego, gospodarczego
i spotecznego. To w nich koncentrujg sie innowacje, kapitat, miejsca pracy, instytucje wiedzy oraz ustugi
decydujace o konkurencyjnosci regionédw. Jednoczesnie wspdtczesne procesy urbanizacyjne stawiajg
przed nimi coraz wieksze wyzwania. Duze osrodki miejskie przyciggajg mieszkancow i inwestycje, lecz
rownoczesnie mierzg sie z problemami dostepnosci mieszkan, przecigzeniem systemow
transportowych, presjg na przestrzen publiczng, skutkami zmian klimatu oraz pogarszajaca sie jakoscia
zycia czesci mieszkancow.

W tym samym czasie wiele mniejszych miast doswiadcza proceséw depopulacji, odptywu kapitatu
ludzkiego oraz stopniowej utraty funkcji spoteczno-gospodarczych. Powstaje zatem pytanie o przyszty
model rozwoju regionalnego: jak wzmacniaé¢ potencjat najwiekszych osrodkéw, nie pogtebiajac
jednoczesnie rdznic rozwojowych i nie pozostawiajgc poza gtéwnym nurtem mniejszych miast oraz
obszarow peryferyjnych?

Niniejsze opracowanie podejmuje probe odpowiedzi na to pytanie w odniesieniu do wojewddztwa
dolnoslaskiego. Przedstawione analizy wskazujg, ze region nalezy do najbardziej spolaryzowanych
w Polsce. Silna pozycja metropolii wroctawskiej wspoétwystepuje z narastajgcymi problemami
demograficznymi i gospodarczymi wielu miast potudniowej oraz zachodniej czesci wojewddztwa.
W perspektywie najblizszych dekad kluczowym wyzwaniem stanie sie ograniczanie skutkéw
depopulacji oraz budowanie nowych impulséw rozwojowych dla osSrodkéw subregionalnych.

Whioski zawarte w publikacji nie stanowig zamknietego katalogu rozwigzan. Sg zaproszeniem do
dyskusji nad polityka rozwoju opartg na wspdtpracy, policentrycznosci i wzmacnianiu sieci powigzan
pomiedzy miastami réznej wielkosci. Przysztos¢ regionu nie zalezy bowiem wytgcznie od sukcesu jego
najwiekszego osrodka, lecz od zdolnosci do tworzenia spdjnego systemu osadniczego zapewniajgcego
mieszkaicom bezpieczernstwo, dostep do ustug publicznych, wysoka jakos$é zycia oraz mozliwos$é
rozwoju niezaleznie od miejsca zamieszkania.

Mam nadzieje, ze przedstawione opracowanie stanie sie wartosciowym gtosem w debacie o przysztosci
Dolnego Slaska oraz inspiracjg do dalszych prac nad nowoczesng i odpowiedzialng polityka regionalna.

Grzegorz Roman
Dyrektor Departamentu Rozwoju Miast i Aglomeracji
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Inicjator opracowania



1 WPROWADZENIE: ZAtOZENIA | CELE, ZRODLA
| METODY BADAN

W Polsce, po przystapieniu do Unii Europejskiej w 2004 r. przyspieszyty zmiany spoteczno-
gospodarcze, zwigzane zaréwno z integracjg polityczng i ekonomiczng, jak i z postepem
technologicznym. Procesy te s dodatkowo wzmacniane przez trendy demograficzne, w tym
bezwzgledny spadek liczby ludnosci, migracje oraz starzenie sie populacji, co prowadzi do
dywergencji i polaryzacji, szczegdlnie widocznej w ukfadzie terytorialnym. Zachodzi tym
samym ewolucja systemu osadniczego, w tym miejskiego, ktdry stanowi podstawowy sktadnik
zagospodarowania przestrzennego, rdznicujac sie zaréwno w skali krajowej, jak i regionalnej.

Na tym tle gtéwnym celem opracowania jest identyfikacja zachodzacych zmian
w wojewddztwie dolnoslgskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem ostatnich dwdch dekadach,
oraz analiza podstawowych prawidtowosci (regularnosci) wraz z prébg prognostycznej oceny
sytuacji w perspektywie kolejnego pokolenia (do 2050 r.). Cele szczegdtowe przedstawiajg sie
nastepujgco:

a) uporzadkowanie najnowszego stanu wiedzy nad klasyfikacjami, typologiami i delimitacjami
miast i miejskiego systemu osadniczego, w tym w zakresie miejskich obszaréow funkcjonalnych
w wojewddztwie dolnoslgskim;

b) rozpoznanie trendéw spoteczno-gospodarczych, w tym demograficznych, wptywajgcych na
réoznicowanie sie poziomu rozwoju oraz ksztattowanie sie miejskiego systemu osadniczego
zwtaszcza w ostatnich dwdch dekadach (2004-2023) wraz z perspektywg do 2050 r.;

c) rozpoznanie powigzan funkcjonalnych, dajacych podstawy do identyfikacji cigzen
spoteczno-gospodarczych i regionalizacji wojewédztwa;

d) zaproponowanie i implementacja metodyki klasyfikacyjnej (typologicznej i delimitacyjnej)
stfuzacej do hierarchizacji systemu osadniczego i delimitacji miejskich regiondow
funkcjonalnych;

e) przeprowadzenie ww. hierarchizacji i delimitacji;

f) sformutowanie przestanek dla polityki rozwoju, w tym w zakresie tagodzenia negatywnych
skutkéw depopulacji, ograniczania polaryzacji i przeciwdziatania zjawiskom kryzysowym.

W opracowaniu wykorzystano szereg danych — przede wszystkim ilosciowych, a takze
jakosciowych. W szczegélnosci:

— przeprowadzono kwerende publikacji naukowych oraz opracowan eksperckich
i strategicznych dotyczacych klasyfikacji, typologii, delimitacji, regionalizacji itd. dotyczgcych
wojewddztwa dolnoslaskiego i jego miejskiego systemu osadniczego;

— wykorzystano dane z krajowej statystyki publicznej, zaréwno powszechnie dostepne (Bank
Danych Lokalnych, inne centralne rejestry), jak i niepublikowane (miedzygminne macierze
przemeldowan);

W opracowaniu wykorzystano nastepujgce metody: przeglad badan, statystyki opisowe,
analize trendéw, analize korelacji, analize wskaznikowg, a takze klasyfikacje i typologie



przestrzenng oraz metody kartograficzne, w tym izochronowe. Szczegétowy opis tych metod
znajduje sie w poszczegdlnych rozdziatach, w tym w czesci przypadkéw — ze wzgledu na
obszernos¢ opisu metodyki stosowanej dla konkretnych Zrédet i wskaznikédw odsytajgc do
dostepnej publicznie literatury.

Nalezy zwrdci¢ uwage na niedostateczny stan niektorych danych statystycznych, ktéry
utrudnia lub uniemozliwia prowadzenie rzetelnych analiz, zwtaszcza demograficznych. Wynika
to z rdéinych sposobdw rejestracji ludnosci?. Najwieksze zaufanie mozna mieé do danych
spisowych, w szczegdlnosci z lat 1988, 2002 i 2021. W przypadku spisu z 2011 r., ktéry opierat
sie wytacznie na zrédtach administracyjnych, jego warto$¢ analityczna jest zasadniczo
poréwnywalna z danymi pochodzgacymi z Banku Danych Lokalnych GUS (BDL).

2 Dotyczy to m.in. krajowej i miedzynarodowej definicji ludnosci przyjmowanej przez GUS (2024), aczkolwiek nie
wyjasnia to wszystkich niescistosci réznic w faktycznym zamieszkaniu przez wiekszos¢ czasu danej osoby i jej
rejestracji. Zob.: https://prod-zmp.s3.pl-

waw.scw.cloud/uploads/document/content file/1502/Komunikat_Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczg
cy kwestii_liczenia ludnosci.pdf



https://prod-zmp.s3.pl-waw.scw.cloud/uploads/document/content_file/1502/Komunikat_G%C5%82%C3%B3wnego_Urz%C4%99du_Statystycznego_dotycz%C4%85cy_kwestii_liczenia_ludno%C5%9Bci.pdf
https://prod-zmp.s3.pl-waw.scw.cloud/uploads/document/content_file/1502/Komunikat_G%C5%82%C3%B3wnego_Urz%C4%99du_Statystycznego_dotycz%C4%85cy_kwestii_liczenia_ludno%C5%9Bci.pdf
https://prod-zmp.s3.pl-waw.scw.cloud/uploads/document/content_file/1502/Komunikat_G%C5%82%C3%B3wnego_Urz%C4%99du_Statystycznego_dotycz%C4%85cy_kwestii_liczenia_ludno%C5%9Bci.pdf

2 STAN BADAN | CECHY CHARAKTERYSTYCZNE
SYSTEMU OSADNICZEGO

Wojewddztwo dolnoslgskie jest jednym z lepiej zbadanych regionéw kraju pod wzgledem
zroznicowan spotfeczno-gospodarczych. Wynika to przede wszystkim z silnej pozycji
akademickiej Wroctawia, w ktérym rozwinety sie badania spoteczno-demograficzne
i osadnicze, w tym analizy klasyfikacyjne i morfologiczne (tzw. wroctawska szkota badan
osadniczych, rozwijana gtéwnie przez geografow i urbanistow od lat 60. ubiegtego wieku).
Przeglad literatury z tego zakresu mozina znalez¢é w pracach poswieconych tematyce
ludnosciowej i spotecznej (Ciok, 1994; Cieslak, 1999; Huk, 2004; Mlek, 2004; Damurski, 2006;
Goérecka in., 2009; Krzysztofik i Szmytkie, 2011; Brezden i in., 2012; Szmytkie i Tomczak, 2018
iin.).

Po drugie, silne zaplecze naukowe sprzyjato powstaniu i dziatalnosci regionalnych biur
planowania, zwtaszcza we Wroctawiu i Jeleniej Gorze. Dzieki temu wojewddztwo dolnoslgskie
dysponuje bogatg tradycjg oraz dorobkiem naukowo-eksperckim w zakresie szeroko
rozumianych badan regionalnych i lokalnych. Region byt m.in. przedmiotem szeroko
zakrojonych, kompleksowych studidéw diagnostycznych i strategicznych (np. Brezden i in.,
2010; Korzen, 2010; Zaleski i in. 2011; Bal-Domanska i in., 2012; Galar i Zaleski, 2012; Korf i in.,
2012; UMWD, 2012; Stanczyk, 2012, liczne raporty Instytutu Rozwoju Terytorialnego we
Wroctawiu (np. IRT, 2016a; 2017; 2020; 20213), oraz specjalnie powotana seria ,,Studia nad
Rozwojem Dolnego Slgska”). Wyniki tych badan postuzyty do opracowania i przyjecia kolejnych
strategii rozwoju wojewddztwa (2000, 2005, 2013, 2018) oraz innych dokumentéw wizyjno-
strategicznych i planistycznych (np. Kontrakt Terytorialny dla Dolnego Slgska; UMWD, 2014).

W sSwietle dotychczasowych badan, wojewddztwo dolnoslgskie jest regionem
o wyksztatconym i po 1989 r. o dos$¢ ustabilizowanym systemie osadniczym,
charakteryzujgcym sie duzg inercjg procesow demograficznych wptywajacych na
ksztattowanie sie sieci miast. Do gtdwne cech tego systemu naleza:

— wysoki wskaznik urbanizacji statystycznej (miasta w granicach administracyjnych)
i funkcjonalnych (miasto wraz ze strefg podmiejskg oraz inne silnie zurbanizowane obszary
wiejskie, np. przemystowe i turystyczne), co wynika z przesztosci historycznej (adopcja
przedwojennego systemu osadniczego na tzw. Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych);

— silne zurbanizowanie Sudetdw, co na obszarach gorskich w Polsce jest nietypowe
(Miszewska, 1989);

— wczesne wyludnianie sie Sudetow, charakterystyczne w catym okresie powojennym,
dotyczace nie tylko obszaréw wiejskich, ale takze miast obszarow zurbanizowanych (Kuszpit,
1989); pomimo w zasadzie catkowitej wymiany ludnosci po Il wojnie swiatowej (Kosinski,
1960). Miasta sudeckie sg jednymi z najbardziej charakterystycznych i skoncentrowanych

3 Dostepne pod adresem https://www.irt.wroc.pl/strona-147-biblioteka opracowan.html.



https://www.irt.wroc.pl/strona-147-biblioteka_opracowan.html

geograficznie w wyludnianiu sie miast w Polsce (Kantor-Pietraga, 2014), ale i w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej (Stryjakiewicz, 2014);

— silne umiastowienie, tj. rozbudowana sie¢ miast wynikajgca z przesztosci historycznej
(poczawszy od sredniowiecza), w zwigzku z czym tzw. strefy bezmiejskie sg stosunkowo
niewielkie (Szmytkie, 2015);

— procesy rozpraszania zabudowy, zwigzane nie tylko z typowa suburbanizacjg w strefach
podmiejskich (Mayer i Szmytkie, 2015; Maciejuk, 2015);

— w zasadzie pasowy (réwnoleznikowo-skosny) uktad obszaréw najbardziej zurbanizowanych
(toboda, 1993; Stacherzak, 2014), nawigzujgcy do historycznych (Krzysztofik, 2012)
i wspotczesnych (Komornicki i in., 2013) szlakéw handlowych i pasm rozwojowych, jakkolwiek
bardziej szczegétowe analizy wskazujg raczej na bardziej rozproszony uktad zabudowy
w regionie (IRT, 2016b);

— na tle szerszego regionu Europy Srodkowej centralne potfozenie w ukfadzie cigzen
grawitacyjnych miedzy Berlinem i konurbacjg katowicka/Krakowem oraz miedzy Warszawa
i Pragg (ryc. 2.1).
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Ryc. 2.1. Sie¢ miejska w wojewddztwie dolno$laskim i w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej

Zrédto: na podstawie: Sleszyriski, P., & Czapiewski K. (red.) (2020). Atlas Wyszehradzki. Warszawa: Instytut
Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, Polskie Towarzystwo Geograficzne.



Wojewddztwo dolnoslaskie na tle innych regionéw Polski, cechuje sie przecietnym stopniem
monocentryczno$ci: w roku 2023 indeks HHI* wynidst 0,134, co dawato mu 9. miejsce wsrdd
16 wojewddztw. Jednak w latach 2004-2023 zaszty znaczace zmiany — indeks HHI wzrést
0 20%, osiggajac poziom 0,134, co byto najwyzszym wzrostem w kraju (tabela 2.1). Jeszcze
wyrazniej zmiany te byly widoczne w kategorii ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym,
stanowigcej podstawe rozwoju (rodziny z dzieémi generujgce najwyzszy popyt konsumpcyjny
i inwestycje w gminach) oraz funkcjonowania rynku pracy. Wskaznik HHI w tej grupie wzrést
prawie o potowe (47%) osiagajac poziom 0,177. Byt to wzrost dwukrotnie wyzszy, niz
w kolejnym wojewddztwie — podkarpackim — gdzie HHI zwiekszyt sie o 27%, czesciowo
w wyniku powiekszenia terytorialnego Rzeszowa.

Tabela 2.1. Wartosci wskaznika koncentracji HHI dla rejestrowane] populacji ogétem i w wieku produkcyjnym
w wojewddztwach w latach 2004 i 2023

Populaci ‘t Wiek produkcyjny Zmiana (2004=100)
Wojewddztwo opufacja ogotem mobilny (20-44 lata) wiek produkcyjny

ogotem

2004 2023 2004 2023 mobilny
Dolnoslaskie 0,112 0,134 0,120 0,177 120 147
Kujawsko-pomorskie 0,132 0,129 0,133 0,134 98 101
Lubelskie 0,145 0,148 0,158 0,168 102 107
Lubuskie 0,089 0,099 0,091 0,100 112 110
todzkie 0,228 0,214 0,222 0,228 94 103
Matopolskie 0,231 0,252 0,247 0,306 109 124
Mazowieckie 0,268 0,281 0,269 0,321 105 119
Opolskie 0,093 0,100 0,096 0,105 108 109
Podkarpackie 0,072 0,083 0,075 0,095 115 127
Podlaskie 0,196 0,203 0,212 0,218 104 103
Pomorskie 0,139 0,150 0,141 0,167 108 118
§Iaskie 0,038 0,036 0,038 0,037 95 98
§wietokrzyskie 0,167 0,154 0,178 0,164 92 92
Warminsko-mazurskie 0,080 0,081 0,085 0,086 102 101
Wielkopolskie 0,102 0,098 0,109 0,122 96 112
Zachodniopomorskie 0,144 0,144 0,149 0,155 100 104

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Doktadniejsza analiza obejmujaca lata 1995-2023 wskazuje, ze w wojewddztwie dosé
systematycznie zachodzita postepujgca polaryzacja w obrebie miejskiego systemu
osadniczego. Formutowanie jednoznacznych wnioskédw utrudnia jednak problem
przeszacowania liczby ludnosci w miastach pofozonych na obszarach peryferyjnych
oraz niedoszacowania aglomeracji wroctawskiej. W jej przypadku, zwtaszcza wedtug wynikow
spisu powszechnego z 2021 r. odnotowano znaczng nadwyzke mtodszej dorostej populacji
(ryc. 2.2). Mozna jednak wskazywaé, ze polaryzacja w wojewddztwie ma charakter nie tylko

4 Formuta HHI (Herfindahla-Hirschmana) informuje o koncentracji w danym zbiorze i wyraza sie wzorem:

N
HHI = (MS;)
im1 , gdzie MS; oznaczajg udziaty poszczegdlnych elementéw zbioru, w tym przypadku ludnosci
miast. Warto$¢ wskaznika HHI waha sie w zakresie od 1/n (gdzie n to liczba wszystkich miast) w przypadku braku
polaryzacji do 1 w przypadku catkowitej polaryzacji (ludnos$¢é miejska skupiona w jednym miescie). Wskaznik HHI
oryginalnie byt stosowany zwtaszcza w okres$laniu poziomu konkurencyjnosci przedsiebiorstw na danym rynku.



ilosciowy (koncentracja liczby ludnosci ogétem), lecz takze jakosciowy, przejawiajgcy sie
w koncentracji mtodszej czes$ci populacji doroste;j.

0,20
018 Rozr.lllce liczhy rejestrowanej . wiek produkeyjny
’ populacji wskutek przeprowadzenia mobilny
spisow powszechnych
ogotem
0,08
0,06
0,04
0,02
Ryc. 2.2. 0,00 Wskaznik
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023

koncentracji HHI dla miast

wojewoddztwa dolnoslgskiego w latach 1995-2023

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Jak wspomniano, miejski system osadniczy wojewddztwa byt wielokrotnie przedmiotem
roznego rodzaju klasyfikacji i hierarchizacji, zarowno ogdlnopolskich, jak i regionalnych.
W najnowszej analizie Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw (Sobala-Gwosdz i in., 2024)
dotyczacej hierarchii funkcjonalnej miast wyrdzniono w Polsce siedem rzeddéw
hierarchicznych. Zdaniem autora, bedgcego recenzentem tego opracowania stwierdzono, ze
jest to obecnie najbardziej wyczerpujaca klasyfikacja funkcjonalna miast w Polsce, ktorej
szczegolng zaletg jest wykorzystanie licznych zrédet danych wykraczajgcych poza statystyke
publiczng. W wojewdédztwie dolnoslgskim wyrdzniono: jedng metropolie ponadregionalng (Il
rzad, Wroctaw), brak aglomeracji regionalnych Ill rzedu (np. Czestochowa, Opole, Zielona
Goéra), pie¢ oérodkdw subregionalnych (Ill rzad, Jelenia Goéra, Legnica, Lubin, Swidnica i
Watbrzych), jedenascie silnych osrodkéw ponadlokalnych (V rzad, m.in. Gtogéw, zwykle
klasyfikowany rzad wyzej) oraz ponad dwadziescia stabych osrodkéw ponadlokalnych
(VI rzad).

W aktualnej strategii rozwoju wojewddztwa z 2018 r. nie przeprowadzono klasyfikacji miast.
Natomiast w zapisach strategii z 2013 r. znajduje sie nastepujgce stwierdzenie (s. 7), ze ,,wsréd
91 miast wiodgcq role petni Wroctaw, a gtdwne osrodki o znaczeniu regionalnym to: Jelenia
Gora, Legnica i Watbrzych. Sie¢ uzupetniajq osrodki subregionalne i powiatowe, takie jak:
Lubin, Gtogdw, Swidnica, Ktodzko, Bolestawiec czy Polkowice oraz szereqg mniejszych jednostek
miejskich oraz wiejskich regionu.” Kilka klasyfikacji miast opracowat Instytut Rozwoju
Terytorialnego, najczesciej w ramach prac nad raportami o stanie rozwoju wojewddztwa (np.
IRT, 2021). Instytucja ta przygotowata rowniez opracowania dotyczgce miejskich obszarow
funkcjonalnych (MOF), w ktdorych posrednio wskazano na wyzszg range funkcjonalng
osrodkow. Poza Wroctawiem byty to (IRT, 2016, 2020) obszary przyjete w strategii rozwoju
wojewddztwa oraz zdelimitowane na potrzeby planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa (ryc. 2.3):



1) Jelenia Géra, bedaca rdzeniem Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalnego (JOF);

2) Watbrzych i Swidnica, bedace dwubiegunowym rdzeniem Watbrzyskiego Obszaru
Funkcjonalnego (WOF);

3) Legnica i Gtogdéw, bedace dwubiegunowym rdzeniem Legnicko-Gtogowskiego Obszaru
Funkcjonalnego (LGOF).

Wazniejsze klasyfikacje miast wojewddztwa zestawiono w tabeli 2.2.

Oznaczenia
@  siedziba wojewbdztwa
o siedziby poviatow
l:l granica wojswidziva
l:l granice powialw
[ granice gmin
(granice miejskich
obszardw funkgjenalnych

Miejskie Obszary Funkcjonalne
D rdzenie mieskich
ohszariw funkeenainych
Wioctawski Obszar Funkcjonalny
(WROF) - Strefa |

[ sveta - wroF

| Strefa Il - WRCF

- Jaleniogérski Obszar Funkejonalny
OF)

—

o sirefa | - JOF

- Walbrzyski Obszar Funkejonalny
(Wor)

PR

o strafa |- WOF

i Glogowski Obsz
TIT o tcon

B - ooF

@  sedrbawoewidnten
®  modoby powsstow

Ryc. 2.3. Miejskie obszary funkcjonalne wyznaczone dla potrzeb planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa dolnoslgskiego

Zrédto: A — IRT (2016). Analiza gestosci i rozktadu zabudowy w wojewddztwie dolnoslgskim (w ramach prac nad
planem zagospodarowania wojewddztwa dolnoslgskiego). Wroctaw: Instytut Rozwoju Terytorialnego;
B — IRT (2020). Miejskie Obszary Funkcjonalne w wojewddztwie dolnoslgskim w perspektywie wsparcia
polityki rozwoju 2021-2027. Wroctaw: Instytut Rozwoju Terytorialnego.
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Tabela 2.2. Klasyfikacje miast powyzej 20 tys. mieszkarncow wedtug réznych zrédet

Miasto/
osrodek

Wroctaw

Watbrzych

Legnica

Jelenia Géra

Lubin

Gtogdéw

Swidnica

Bolestawiec

Olesnica

Otfawa

Dzierzoniow

Zgorzelec

Bielawa

Ktodzko

Swiebodzice

Polkowice

Jawor

Nowa Ruda

Liczba
mieszk.
(2023,
tys.)

KPZK 2030
(MRR, 2011)

673,7 jeden z 10
najwazniejszych

osr. w kraju

100,3 jeden z 14 osr.
regionalnych

91,9 jeden z 14 osr.
regionalnych

75,1
67,6

62,0

52,9

37,1

35,1

33,2

30,6

28,9

28,0

24,8

21,8

21,4

20,5

20,4

SRWD (2013)

wiodgacy

regionalny

regionalny

regionalny

subregionalne
i powiatowe

subregionalne
i powiatowe

subregionalne
i powiatowe

subregionalne
i powiatowe

subregionalne
i powiatowe

Sleszynski i in.
(2019)

metropolitalny
uksztattowany

subregionalny
subregionalny

subregionalny

subregionalny
subregionalny

ponadlokalny
nieaglomeracyjny

ponadlokalny
nieaglomeracyjny

ponadlokalny
nieaglomeracyjny

ponadlokalny
nieaglomeracyjny

ponadlokalny
nieaglomeracyjny

ponadlokalny
nieaglomeracyjny

ponadlokalny
nieaglomeracyjny

ponadlokalny
nieaglomeracyjny

ponadlokalny
nieaglomeracyjny

lokalny
nieaglomeracyjny

ponadlokalny
nieaglomeracyjny

lokalny
nieaglomeracyjny

IRT (2021,

raport o

stanie woje-
wodztwa)

wojewodzki

regionalny

regionalny

regionalny

subregio-
nalny

subregio-
nalny

subregio-
nalny

lokalny |
stopnia

lokalny |
stopnia

lokalny |
stopnia

lokalny |
stopnia

lokalny |
stopnia

lokalny Il
stopnia

lokalny |
stopnia

lokalny Il
stopnia

lokalny |
stopnia

lokalny 11
stopnia

lokalny Il
stopnia

IRT (2024,
dostepnosc
ustug w
miastach co
najmniej
powiatowych)

bardzo wysoka

bardzo wysoka

bardzo wysoka

bardzo wysoka

wysoka*

wysoka

wysoka*

$rednia

srednia*

$rednia*

srednia

$rednia*

wysoka

$rednia*

$rednia

IRMIR (Sobala-
Gwosdz i in., 2024)

Il metropolia
ponadregionalna

IV subregionalny

IV subregionalny

IV subregionalny

IV subregionalny

V ponadlokalny
silny

IV subregionalny

V ponadlokalny
silny

Il metropolia
ponadregionalna

V ponadlokalny
silny

V ponadlokalny
silny

V ponadlokalny
silny

VI ponadlokalny

V ponadlokalny
silny

VI ponadlokalny

V ponadlokalny
silny

V ponadlokalny
silny

VI ponadlokalny

* miasta w opracowaniu IRT, 2024 ktére poprawity swojag pozycje w latach 2017-2023. Zrédto: jak w nagtéwkach.

Specjalistycznym typem opracowan sg delimitacje (wyznaczenia) oraz typologie tzw. miast
tracacych funkcje. Dotychczas wykonano pieé takich analiz (Sleszyriski, 2017 — dla roku 2014
Ewolucje wskaznikow
problemowosci, okreslanych jako proces , tracenia funkcji”, a takze wynikowag klasyfikacje tych
miast przedstawiono na ryc. 2.4-2.7 (dla trzech przekrojéw, obejmujgcych stan na rok 2014,

oraz kolejne aktualizacje dla

2018 2020).

11

lat 2016, 2018, 2020, 2022).



« BN DRy
\ A ‘ &% o
) L’\ Zar( aq / ‘ Q!J,B/ -
T, . -
1 oD, e

Nasilenie problemédw:
ik zbidr wszystkich gmin miejskich
i miejsko-wiejskich

Liczba punktdw (suma rang)
(ocena wielokryterialna
na podstawie 14 cech)

. >100 (duze nasilenie)
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Ryc. 2.4. Kumulacja probleméw spoteczno-ekonomicznych w gminach miejskich i miejsko-wiejskich
w wojewddztwie dolnoslgskim i otoczeniu w latach 2014-2020

Zrédto: na podstawie: Sleszynski i in. (2017); Sleszyriski (2017), aktualizowane.

12



6ab) Rak _
L e e
4]\(56" ? \\WO!J

~

N

{mb%@ (/;j o .\<

/
@
\u’J) (P@
Bol | i
(8r0)

.

Now, (22 (zief ™ 3
d— B8 7
Km) 2o Pac6tm, Nys |
I gy e

Zmiana liczby punktow

@ +10-16 (poprawa)
. +6-9

O +3-5

O +1-2

Oo

O 12

O -35

@ 12

. -3-5 (pogorszenie)

Ryc. 2.5. Zmiany w kumulacji problemoéw spoteczno-ekonomicznych w gminach miejskich i miejsko-wiejskich
w wojewddztwie dolnoslgskim i otoczeniu w latach 2014-2020

Zrédto: na podstawie: Sleszynski i in. (2017); Sleszyriski (2017), aktualizowane.
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Liczba wskaznikéw
spetniajacych kryteria

. 6-7 wskaznikéw o spadku wartosci w okresie ewaluacji:
2004-2014+, 2008-2018+, 2010-2020+

Q 5 znak + oznacza, ze w kazdej ewaluacji jednym ze wskaznikow
byta prognoza demograficzna GUS do 2030 r.

Q 34
@ o2

Ryc. 2.6. Wyniki delimitacji miast srednich tracgcych funkcje w zakresie tzw. tracenia funkcji. Zbiory miast (gmin
miejskich i miejsko-wiejskich) dla okreséw: 255 (2004-2014+), 252 (2008-2018+) i 337 (2010-2020+)

Zrédto: na podstawie: Sleszynski (2017), aktualizowane.
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2004-2014

2014-2018

00

I/v
t

(..‘,.

Typologia miast Srednich
tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze (powiekszajgcych
dystans rozwojowy)

@ miasta kryzysowe

@ miasta obnizajacego sie
potencjatu

@ miasta stagnujace

@ miasta zagrozone
marginalizacja

(O) pozostate miasta

Zmiany w stosunku
do poprzedniego okresu
O przyrost
( ‘/: przyrost (miasta powiatowe
<15 tys. mieszkaricow)

. ubytek

Ryc. 2.7. Koncowe wyniki delimitacji miast srednich tracgcych funkcje w zakresie tzw. tracenia funkcji. Zbiory

miast (gmin miejskich i miejsko-wiejskich) dla okreséw: 255 (2004-2014+), 252 (2008-2018+) i 337
(2010-2020+)

Zrédto: na podstawie: Sleszyriski (2017), aktualizowane.
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3 GLOWNE TRENDY ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO: POLARYZACJA KRAJOWA
| REGIONALNA

3.1. Uwagi ogdlne

Aby moc rzetelnie ocenié¢ procesy spoteczno-gospodarcze, koniecznym warunkiem jest
dysponowanie nie budzacymi watpliwosci danymi Zrédtowymi. Niestety, jesli chodzi
o statystyke, zwtaszcza demograficzng, budzi ona szereg zastrzezen. Do analizy trendéw
czasowych w przekrojach jednorocznych jedynym ogdlnodostepnym Zzrédtem sg dane z Banku
Danych Lokalnych (1995-2023). Istotnie rdznig sie one jednak w poréwnaniu z wynikami
najnowszego spisu z 2021 r. Oczywiscie jest to jedna z gtéwnych rél spiséw powszechnych —
weryfikacja danych administracyjnych. Niemniej jednak wykazywane rdznice sg zbyt duze, aby
na ich podstawie wnioskowac o zmiennosci w krdtszych, kilkuletnich interwatach.

Przyktadowe zestawienia dla ludnosci w wieku 20-34 lata przedstawiono na ryc. 3.1. Jest to
bardzo istotna czesci populacji, najczesciej znajdujgca sie na etapie zaktadania rodzin. Na
podstawie danych o tej grupie samorzgdy powinny podejmowac strategiczne decyzje
dotyczgce m.in. rozwoju sieci szkdt, mieszkalnictwa czy ustug spotecznych. W konsekwencji
ocena zachodzgcych procesow oraz proponowanie dziatan w zakresie polityki spotecznej
obarczone sg duzym ryzykiem. Przyktadowo, wskutek zanizenia liczby ludnosci (kobiet)
w wieku rozrodczym o najwyzszej ptodnosci w najwiekszych miastach Polski — szczegdlnie we
Wroctawiu, gdzie niedoszacowanie szacuje sie na ok. 40% nieaktualny okazuje sie poglad, ze
do tej kategorii osrodkéw powrdcita wyzsza dzietnos¢ wskutek poprawy warunkéw zycia.
W rzeczywistosci tak sie nie dzieje, poniewaz najwieksze miasta szybciej i silniej podlegaja
procesom modernizacji, sekularyzacji oraz innym przemianom spotfeczno-kulturowym. To
wtasnie tam wystepujg najbardziej sprzyjajgce warunki dla uwarunkowan i skutkdw tzw.
drugiego przejscia demograficznego, takich jak wzrost liberalizmu obyczajowego
i indywidualizmu, ostabienie postaw prorodzinnych, mniejsza sktonno$¢ do zawierania
tradycyjnych matzenstw czy pdzniejszy wiek urodzenia pierwszego dziecka.

Rok 1995=100
135

130
125
120
115
110
105
100

95

Wroctaw

50
85
30
75
70
65 Legnica

60 ~. Drierioniow
55 < Watbrzych
50 Zgorzelec

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023

Ryc. 3.1. Wptyw spiséw powszechnych 2002 i 2021 na rejestrowang liczbe ludnosci w wieku 20-34 lata
w wybranych miastach wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 1995-2023

Zrédto: na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Powszechnie wiadomo, ze z Polski wyjechata za granice bardzo duza liczba oséb, gtéwnie
mtodych. Zjawisko to zwigzane byto z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej i otwarciem
rynkéw pracy w wielu krajach europejskich, przy jednoczesnym kryzysie gospodarczym
w Polsce, wysokim bezrobociu oraz wchodzeniu w dorostos¢ licznego wyzu demograficznego
(bedacego echem wczesdniejszych wyzéow z ok. 1975-1985 r.). W przypadku wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2021 r. liczba osdb przebywajacych za granica wynosita 122,0 tys., w tym
112,6 tys. przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Oznacza to, ze okoto 4% populacji nalezy uznac
za niezwigzang terytorialnie z wojewodztwem. Odsetek ten przekracza 6% w powiatach:
dzierzoniowskim, kamiennogérskim, ktodzkim, watbrzyskim, zgbkowickim, a takze w miescie
Watbrzychu. Skali tej nie rownowazy imigracja. Cho¢ tgczna liczba imigrantéw wynosi 156,3
tys., to oséb przebywajgcych w wojewddztwie przez 12 miesiecy i dtuzej jest zaledwie 31,4
tys. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze sg to dane sprzed wybuchu wojny w Ukrainie. Do tej kwestii
powrdcono w podrozdziale 4.2 dotyczgcym prognoz demograficznych.

W niniejszym rozdziale nie prowadzono szczegdétowe] analizy trendow demograficznych,
takich jak przestrzenne zrdinicowanie urodzen, zgondéw, migracji i innych elementéw
sktadajgcych sie na zmiany w redystrybucji ludnosci. Tym bardziej nie analizowano struktury
wieku, gdyz w poszczegdlnych jej kategoriach wystepujg najwieksze rozbieznosci.
Skoncentrowano sie natomiast na tych zagadnieniach i metodach, ktore pozwalajg uchwycic
w sposob bardziej systemowy kluczowe regularnosci rozwoju osadniczego, zwigzane z jego
inercjg i swoistym ,,dtugim trwaniem”.

Po pierwsze, analizowano zmiany w uktadzie kilku typow miast w wojewddztwie,
wyodrebnionych na podstawie wstepnie przyjetej klasyfikacji hierarchicznej, obejmujace;j:

A — Wroctaw jako stolice wojewddztwa i metropolie o znaczeniu miedzynarodowym;

B — miasta w strefie podmiejskiej Wroctawia, zdefiniowanej w delimitacji Miejskich Obszarow
Funkcjonalnych (Sleszyriski, 2013) (byly to: Jelcz-Laskowice, Katy Wroctawskie, Miekinia,
Oborniki Slaskie, Olesnica, Siechnice, Sobétka, Trzebnica);

C — miasta subregionalne z pewnymi cechami o znaczeniu regionalnym (Jelenia Gdra, Legnica,
Watbrzych);

D - miasta typowo subregionalne (Gftogéw, Ktodzko, Lubin, Swidnica) i posiadajace
wyksztatcone pewne ich cechy (Bolestawiec), majgce rozwiniete funkcje wyspecjalizowane
o znacznym oddziatywaniu (Karpacz i Szklarska Poreba — turystyka i kultura, dwa najwieksze
osrodki turystyczne w wojewddztwie i jedne z najwiekszych w Polsce — odpowiednio 7. i 11
miejsce w kraju pod wzgledem liczby miejsc noclegowych, 3. i 6. miejsce jesli nie bra¢ pod
uwage duzych miast), trojpolarny uktad Bielawa-Dzierzonidw-Pieszyce, zakwalifikowany do tej
grupy ze wzgledu na faczny wysoki potencjat ustugowo-przemystowy, a takze Zgorzelec
(miasto podzielone/transgraniczne z niemieckim Gorlitz, majacym wyrazne i ustabilizowane
znaczenie subregionalne);

E — miasta-pozostate siedziby starostw powiatowych, gtéwnie o funkcjach lokalnych (Géra,
Jawor, Kamienna Goéra, Luban, Lwéwek Slaski, Milicz, Otawa, Polkowice, Strzelin, Sroda Slaska,
Wotdw, Zabkowice Slaskie, Ztotoryja);

F — pozostate miasta, petnigce gtownie funkcje lokalne, w tym w Sudetach bedgce czesto
osrodkami turystycznymi i uzdrowiskowymi o wiekszym znaczeniu, ale bez swego rodzaju
,masy krytycznej”, pozwalajgcej zaliczy¢ je do wyzszego rzedu (58 miast, najwieksze).
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Po drugie, zajmowano sie wybranymi zagadnieniami i funkcjami. W przypadku uwarunkowan
demograficznych rozpoznano podstawowe trendy w dtuzszym okresie, takze w horyzoncie
prognozy demograficznej do 2050 r. W wiekszym stopniu zajeto sie migracjami, ktére — jak
wynika z wielu juz badan, dobrze identyfikujg hierarchie osrodkéw pod wzgledem wzrostu lub
regresu spoteczno-gospodarczego. Ponadto analizowano wybrane wskazniki ekonomiczne
i lokalizacyjno-gospodarcze: subregionalny PKB, dochody z CIT (w uktadzie gmin), miejsca
noclegowe w obiektach 3-gwiazdkowych i wyzej (zwigzane silnie z delegacjami i tzw. turystyka
biznesowg) oraz siedziby duzych spétek prawa handlowego.

3.2. Redystrybucja ludnosci w latach 1995-2023

Obserwowane rejestrowane zmiany liczby ludnosci przedstawiono w tabeli 3.1 oraz na ryc.
3.2. Ujawniaja sie charakterystyczne prawidtowosci (w sensie regularnosci):

a) najsilniej wzrosty miasta w strefie podmiejskiej Wroctawia, a ten wzrost na tle innych stref
podmiejskich duzych miast w Polsce byt jednym z najwiekszych (Sleszynski i in., 2021).
Przy tym szybszy przyrost ludnosci nastepowat w drugim przedziale czasu (2009-2023)
i bylo to zjawisko charakterystyczne w catym kraju. Powodem przyspieszenia
suburbanizacji byto wystgpienie trzech gtéwnych czynnikow: (1) ujawnienia sie wyzu
demograficznego (echa wyzu lat 1970/1980), (2) poprawa sytuacji gospodarczej po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej potgczona ze wzrostem aspiracji mieszkaniowych, (3)
zwigzana z poprawg gospodarczg i nizszg inflacjg akcja uruchomienia komercyjnych
kredytow mieszkaniowych;

b) dosé podobne czynniki decydowaty o wzroscie Wroctawia, przy czym na przetomie XX i XXI
w. obserwowany byt nawet spadek liczby ludnosci. Przyrost ludnosci w stolicy Dolnego
Slaska nie byt tak spektakularny, jak w przypadku jego strefy podmiejskiej, niemniej
tacznie koncentracja ludnosci miejskiej na obszarze metropolitalnym Wroctawia wzrosta
z 34% w roku 1995 do 40% w roku 2023. Jest to gtdwna stwierdzona prawidtowos¢
(regularnosé) w rozwoju systemu osadniczego wojewoddztwa, Swiadczgca o wyraznej
polaryzacji w obrebie miejskiego systemu osadniczego (systemu miast);

c) w pozostatych kategoriach nastepowat spadek liczby ludnosci, w tym najbardziej dotkliwy
w miastach subregionalnych (wiekszych — minus 22% w latach 1995-2023, w mniejszych
— minus 19%). Jest to szczegdlnie niepokojacy wniosek. M.in. Watbrzych jest jednym
z najszybciej wyludniajgcych sie miast tej wielkosci i rangi w kraju (w latach 1995-2023
liczba ludnosci spadta o blisko 40%, a realnie zapewne wiecej w zwigzku
z przeszacowaniem standéw ludnoséci). W Pieszycach i Stroniu Slaskim ubytek ludnosci
zbliza sie do 50%;

d) tempo zmian jest wyraznie szybsze w drugim okresie, co jest zwigzane z przyspieszeniem
procesow spoteczno-ekonomicznych i osadniczych po wejsciu Polski do Unii Europejskiej;

e) w warunkach coraz nizszej dzietnosci, gtdwnym mechanizmem redystrybucji ludnosci
staty sie migracje (o czym mowa w kolejnym podrozdziale);

f) nalezy pamietad, ze wyludnianie sie mniejszych miast w Polsce nie jest zjawiskiem nowym
i np. w Sudetach wystepowato w catym okresie po Il wojnie Swiatowej (Eberhardt, 1989;
Ciok 1994). Nowym zjawiskiem jest spadek liczby ludnosci miast srednich. W roku 2023
poza obszarem metropolitalnym Wroctawia spadfa liczba ludnosci w 81 sposrdd 84 miast
(powyzej 2% w Bystrzycy Kiodzkiej, Karpaczu, i Kamiennej Gdorze), a wzrosta jedynie
w Lubomierzu, Otawie i Weglincu (wzrosty ponizej 1%).
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Tabela 3.1. Zmiany rejestrowanej liczby ludnosci w typach miast wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 1995-2023

Rejestrowana Koncentracja (miasta Zmiana liczby
liczba ludnosci (tys.) w wojewoddztwie = 100) ludnosci (%)

Typ osrodkéw 1995- 2009- 1995-

1995 2009 2023 2009 2023 2023 1995 2009 2023
A - Wroctaw 642,0 632,1 673,7 -1,5 6,6 49 30,0 31,3 34,7
B - Wroctaw (OM) 86,0 89,8 100,1 44 11,4 16,3 4,0 4,4 5,2
C - subregionalne-regionalne 340,6 310,121 2674 -90 -13,8 -21,5 159 15,3 13,8
D - subregionalne 430,9 388,1 348,7 -99 -10,1 -19,1 20,1 19,2 18,0
E - lokalne powiatowe 231,6 218,6 203,2 -5,6 -7, -12,3 108 10,8 10,5
F - pozostate 408,0 382,8 346,4 -6,2 95 -151 19,1 189 17,9

Zrédto: na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Uwaga: skoki wartosci liczbowych na wykresie wynikajg z aktualizacji danych (w tym tzw. aktualizacji wstecznej)
kolejnymi spisami powszechnymi, w tym spis 2011 okazat sie niewiarygodny dla miast matych i srednich, gdyz
zamiast spadku, odnotowano wzrost liczby ludnosci.

Zrédto: na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

3.3. Prognoza liczby ludnosci w latach 2022-2050 i ewentualny
wplyw imigracji zagranicznej

Wyniki wczesniejszych prognoz demograficznych, zarowno przygotowanych przez GUS (2013,
2017), jak iopracowanych specjalnie na potrzeby regionu (Goérecka i in., 2016), nie
potwierdzity sie. Wynikato to zaréwno z wadliwie przyjetych oszacowan standw wyjsciowych
populacji, jak tez nazbyt optymistycznych zatozen dzietnosci. Najnowsza prognoza dla GUS
(2023a) dla gmin wykonana zostata juz z uwzglednieniem wynikdw NSP 2021, a wiec jest
znacznie bardziej wartosciowa dla celdw praktycznych. Oprécz tego zostata wykonana
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prognoza dla tzw. ludnosci rezydujacej (GUS 2023b), w ktdrej przyjecie miedzynarodowej
definicji ludnosci powinno skutkowad jeszcze lepszym dopasowaniem w przysztosci (cho¢
zapewne tez okaze sie przeszacowana dla obszaréw peryferyjnych). Niestety, te drugie
studium zostato wykonane tylko dla poziomu powiatéw.

Wyniki prognozy GUS w wersji projekcyjnej dla gmin przedstawiono w tabeli 3.3 oraz na ryc.
3.3. Spodziewane s3g nastepujgce tendencje:

a)

b)

d)

f)

w latach 2022-2060 spadek liczby ludnosci miast z 2,3 do 1,8 min, czyli o ponad 20%.
W tym, miasta $rednie (kategoria C i D) mogga ,skurczyé” sie o ponad 1/3. Grozi
to traceniem pozycji w hierarchii osadniczej, tj. przesuwaniem sie w dof tej hierarchii;

szczegOlnie grozny w powyzszym kontekscie jest spadek populacji w wieku
produkcyjnym. Zmniejszenie sie zasobdw pracy nawet o potowe (miasta srednie) grozi
silnym kryzysem gospodarczym, wrecz ,zapascig” miast, ktére swojg pozycje
zbudowaty na przemysle i ustugach;

prognozowany spadek liczby ludnosci wieku produkcyjnym we Wroctawiu o prawie
30% spowoduje silniejsze ,wysysanie” z regionu, przez co prognoza dla innych,
mniejszych miast moze by¢ jeszcze bardziej katastrofalna w skutkach;

nastgpig powazne zmiany w strukturze wieku: wzrosnie zwtaszcza populacja najstarsza
w wieku poprodukcyjnym (przecietnie o 27%, najwiecej w strefie podmiejskiej
Wroctawia — 88%, najmniej miastach srednich, ktére juz majg wysokie indeksy starosci
demograficznej. W 2060 r. prognozowany jest nastepujgcy udziat populacji 65+
w kategoriach osrodkéw: Wroctaw —44%, strefa podmiejska Wroctawia —41%, osrodki
subregionalne-regionalne (byte miasta wojewddzkie) oraz subregionalne — 54%,
osrodki powiatowe — 50%, pozostate — 53%, przecietnie — 48%);

szczegdblnie wysokie tempo wzrostu nastgpi w grupie wieku 80 i wiecej lat. Populacja
ta bedzie stanowita okoto 12% ludnosci miast, w tym okoto 15% w miastach srednich.

Przy interpretacji wynikdw prognozy GUS nalezy zachowa¢ duzg ostroznosc. Poprzednie
projekcje nie sprawdzity sie, przyktadowo wedtug tzw. prognozy eksperymentalnej GUS
na lata 2017-2030°, w 2023 r. we Wroctawiu miato by¢ 647,3 tys. mieszkaricéw, czyli o
26,3 tys. mniej (3,9%), niz wykazuje aktualna rejestracja ludnosci. Z kolei dla Watbrzycha
prognoza okazata sie nazbyt optymistyczna (réznica —6,8%). Podobnie duze rdznice,
gtéwnie na niekorzys$¢ populacji miast odnotowano np. dla Legnicy (—6,0%), Dusznik-
Zdroju (—8,8%) czy Gtogowa (—4,1%). W ciggu szesciu lat projekcji Srednioroczny btad
wahat sie zatem w wysokosci okoto 1%. Jest to bardzo duzy btad, ktéry wyklucza
sensownos¢ tego typu analiz w perspektywie diugookresowej, np. 20 czy 30 lat. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, ze najnowsza prognoza zostata opracowana w oparciu o znacznie
bardziej wiarygodne wyniki spisu powszechnego z 2021 r., niz wczedniej za 2011 r,, a
zatem mozna mie¢ w tym przypadku wiecej zaufania. Poréwnanie stanéw ludnosci za
2023 r. z prognoza wskazuje wsréd miast powiatowych grodzkich na réznice w granicach
maksymalnie 0,4%.

>GUS (2017). Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 (opracowanie eksperymentalne). Warszawa: Gtéwny
Urzad Statystyczny. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-
gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-eksperymentalne,10,1.html
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Tabela 3.2. Wyniki prognozy GUS dla typow gmin miejskich i miejsko-wiejskich w latach 2022-2060

Typ osrodkéw (miast i gmin) e ()

2022 2030 2040 2050 2060 2022-2030 2022-2060

ludnos¢ ogétem

A - Wroctaw 674,1 685,4 666,6 646,6 623,0 1,7 -7,6
B - Wroctaw (OM) 177,1 189,0 195,7 199,9 199,9 6,8 12,9
C - subregionalne-regionalne 270,7 252,9 226,3 200,0 176,3 -6,6 -34,9
D - subregionalne 355,0 329,1 292,2 257,0 226,3 -7,3 -36,2
E - lokalne powiatowe 274,1 265,6 249,8 233,0 216,8 -3,1 -20,9
F - pozostate 540,8 510,6 461,4 408,4 358,7 -5,6 -33,7
Ogotem 2291,8 2232,6 2091,9 19449 1800,9 -2,6 -21,4
ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat)
A - Wroctaw 107,8 121,3 110,1 97,8 97,1 12,6 -9,9
B - Wroctaw (OM) 36,7 37,0 34,0 36,3 37,0 0,9 0,8
C - subregionalne-regionalne 40,4 33,9 26,7 25,2 22,4 -16,1 -44,5
D - subregionalne 55,4 45,9 36,0 33,9 30,3 -17,2 -45,4
E - lokalne powiatowe 47,3 40,1 33,2 32,8 30,6 -15,2 -35,4
F - pozostate 90,1 73,7 57,2 54,1 47,5 -18,2 -47,3
Ogotem 377,6 351,9 297,3 280,1 264,9 -6,8
ludnos¢ w wieku produkcyjnym (18-64 lat obie ptcie)
A - Wroctaw 354,7 336,1 307,7 288,3 254,0 -5,2 -28,4
B - Wroctaw (OM) 86,9 87,5 88,9 85,5 81,5 0,7 -6,3
C - subregionalne-regionalne 124,8 108,2 94,3 76,9 64,5 -13,3 -48,3
D - subregionalne 163,0 142,0 122,6 99,6 83,7 -12,9 -48,7
E - lokalne powiatowe 130,4 119,7 109,7 95,0 84,7 -8,1 -35,0
F - pozostate 261,4 230,9 202,1 162,8 134,4 -11,7 -48,6
Ogotem 1121,2 1024,6 925,4 808,1 702,8 -8,6 -37,3
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym (65 i wiecej lat obie ptcie)
A - Wroctaw 187,3 185,2 182,7 226,5 273,2 -1,1 45,8
B - Wroctaw (OM) 43,8 51,1 58,3 75,3 82,1 16,8 87,6
C - subregionalne-regionalne 92,2 98,4 94,7 101,7 95,9 6,7 4,0
D - subregionalne 121,1 125,1 120,5 129,3 121,7 3,3 0,5
E - lokalne powiatowe 82,2 91,6 96,4 109,0 108,3 11,4 31,8
F - pozostate 159,1 181,1 181,4 199,1 190,4 13,9 19,6
Ogotem 685,6 732,5 734,0 840,7 871,4 6,8 27,1
ludnos¢ w wieku 80 i wiecej lat (obie ptcie)

A - Wroctaw 33,0 39,6 51,2 42,8 56,0 19,7 69,5
B - Wroctaw (OM) 5,8 8,7 14,3 14,2 19,5 49,9 237,4
C - subregionalne-regionalne 14,0 18,5 27,6 23,0 26,1 31,4 86,0
D - subregionalne 17,5 25,0 34,5 28,3 33,4 42,5 90,4
E - lokalne powiatowe 11,0 16,8 24,6 22,7 28,2 53,1 156,5
F - pozostate 22,4 30,6 48,2 42,5 49,3 36,6 120,3
Ogodtem 103,8 139,1 200,4 173,5 212,6 34,0 104,8

Zrédto: na podstawie GUS (2023b). Prognoza ludnosci na lata 2023-2060. Seria Analizy statystyczne.
Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-

ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html
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Ryc. 3.3. Wyniki prognozy GUS dla typdéw gmin miejskich i miejsko-wiejskich w latach 2022-2060

Zrédto: na podstawie GUS (2023b). Prognoza ludnosci na lata 2023-2060. Seria Analizy statystyczne.
Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-
ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html

Istniejg jednak przestanki, ze wspomniany silny spadek zasobdéw pracy wobec wydrenowania
zasobow migracyjnych bedzie skutkowat wzrostem imigracji zagranicznej (Anacka i Janicka,
2018). Wedtug szacunkéw w wojewddztwie dolnoslgskim w perspektywie roku 2040 luka
podazowa na rynku pracy moze wynieé¢ minus 252 tys. oséb (Sleszyrski, 2018) (tabela 3.3-
3.5, ryc. 3.4). Z pewnoscig zaistniejg tez strukturalne niedopasowania, zwigzane z podazg
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze prognoza rynku pracy z 2016 r. byta opracowana na podstawie
prognozy demograficznejz GUS z 2014 r., natomiast najnowsza prognoza z 2023 r. dla ludnosci
rezydujgcej wskazuje na niejednokrotnie znacznie gorszg sytuacje, jesli chodzi o dostepne
zasoby pracy (tabela 3.5). W takich powiatach jak gérowski, ktodzki, ztotoryjski oraz w miescie
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Watbrzych, liczba ludnosci w wieku produkcyjnym ma zmniejszy¢ sie nawet o jedng pigtg lub
wiecej.

Tabela 3.3. Warianty symulacyjne luki podazowej na rynku pracy w Polsce w roku 2050

Zatozenia dla 2050 r. Wyniki dla 2050 r. (w mIn 0sdb)

. odaz prac
Wariant popyt na (skréty: WZFiwskaEnik z\;trudnienia, popyt podaz . luka 2
prace WAE — Wskaznik Aktywnosci Ekonomicznej) (niedobodr)
1. Kontynuacyjny 16,3 min 52,1% (WZ bez zmian)* 16,3 9,4 -6,9
2. Podazowy 16,3 min 56,1% (WZ=WAE; zerowe bezrobocie)* 16,3 10,7 -5,6
3. Popytowy 16,3 min 70% (bezrobocie pomijane)** 16,3 14,1 -2,2
4. Realistyczny 14,7 min*** 62% (WZ+10 p.p.)* 14,7 11,3 -3,4

* srednio dla kraju, faktycznie brane pod uwage wskazniki dla powiatéw,
**  faktycznie przyjmowano +18 punktéw procentowych w kazdym powiecie,
*** spadek liczby pracujacych o 10%, zwigzany ze zmniejszeniem funkcji endogenicznych.

Zrédto: Sleszyriski (2018).

Tabela 3.4. Warianty symulacyjne popytu i podazy w Polsce w roku 2050 wedtug wybranych wojewddztw
(wariant , realistyczny” z tabeli 3.3)
Luka podazowa (%)

Liczba
Wojewodztwo pracujgcych w Prognoza w 2050. (tys.) w stosunku do:
2016 r. (tys.) popyt podaz luka (niedobdr)  popytu podazy
Dolnoslaskie 1216 1094 822 -273 -22,4 -33,2
Lubuskie 424 382 292 -90 -21,2 -30,9
Opolskie 401 361 226 -135 -33,7 -59,9
Wielkopolskie 1571 1414 1172 -242 -15,4 -20,7

Zrédto: Sleszyriski (2018), rozszerzone.
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Tabela 3.5. Wyniki prognozy popytu i podazy w wojewddztwie dolnoslgskim w roku 2050 w wariancie
,realistycznym” z tabeli 3.3

Réznica w liczbie

Oszacowana , . .
liczba Prognoza rynku pracy w 2050 . (tys.) ludnosci W'WIEKU

Powiat pracujacych 'produkcyjnym .

w2016 1. miedzy prognozaml

(tys.) popyt podaz luka (niedobér) IKSISSRRANCYPIPLHS

tys. %

Bolestawiecki 36,7 33,0 23,8 -9,2 41,4 43,4
Dzierzoniowski 37,1 33,4 21,2 -12,2 40,9 32,8
Gtogowski 38,0 34,2 22,8 -11,4 38,6 35,3
Goérowski 13,6 12,2 8,8 -3,4 15,2 11,2
Jaworski 20,5 18,5 12,0 -6,5 21,5 18,0
Jelenia gora 32,9 29,6 15,1 -14,6 27,4 26,1
Kamiennogorski 16,8 15,1 9,0 -6,2 16,6 14,2
Ktodzki 60,5 54,4 33,3 -21,2 61,9 49,0
Legnica 43,7 39,4 23,9 -15,5 40,9 39,3
Legnicki 23,1 20,8 17,5 -3,3 29,3 25,1
Lubanski 20,9 18,8 11,8 -7,0 21,6 20,4
Lubinski 45,3 40,8 26,0 -14,9 44,8 44,2
Lwéwecki 17,3 15,6 10,7 -4,9 19,6 18,3
Milicki 15,4 13,9 11,0 -2,9 18,4 15,2
Olesnicki 45,5 40,9 34,4 -6,5 57,0 52,7
Otfawski 33,7 30,3 26,3 -4,0 43,3 42,1
Polkowicki 25,4 22,9 18,8 -4,1 32,9 28,5
Strzelinski 19,8 17,8 12,5 -5,3 20,4 16,9
Sredzki 23,9 21,5 20,5 -0,9 32,4 36,8
Swidnicki 67,7 60,9 41,6 -19,3 71,3 59,7
Trzebnicki 36,3 32,7 31,9 -0,8 51,4 44,7
Watbrzych 46,7 42,1 20,8 -21,3 38,8 29,9
Watbrzyski 20,0 18,0 11,8 -6,2 22,0 20,4
Wotowski 19,5 17,5 12,9 -4,6 22,1 19,4
Wroctaw 290,2 261,2 197,2 -64,0 330,3 434,8
Wroctawski 58,8 52,9 83,0 30,1 126,5 165,4
Zabkowicki 25,8 23,2 14,5 -8,7 26,2 22,6
Zgorzelecki 37,9 34,1 20,3 -13,9 35,3 34,0
Ztotoryjski 18,1 16,3 11,0 -5,3 18,6 13,6
Karkonoski 24,7 22,2 17,4 -4,8 31,4 27,4

Wojewddztwo ogdtem 1215,9 1094,3 821,8 -272,6 1397,9 1441,1

Zrédto: Sleszyriski (2018), rozszerzone.

24



KONTYNUACYINY POPYTOWY

dynia

.....

eeeeeeee

Liczba oséb (W2) \./~° ¢

~ /
\ 269 000 ( \ 269 000

() 100000 () wooe 0 MNP es® Qe
(Y 50000 Y 50000
4 10 000 e 10 000
@ niedobér @ nadmiar @ niedobér @ nadmiar
PODAZOWY REALISTYCZNY

P Xgynia

nnnnnnnnnnnnnnn

Liczba osdl

‘\ 269 000

\ —

"\ 269 000

\(_ \L/ 100 000 )/ 100000
Y so000 Y 50000
O/ 10 000 O/ 10 000
@ niedobdr @ nadmiar @ niedobér @ nadmiar

Ryc. 3.4. Bilans popytu miejsc pracy i podazy zasobdw pracy w roku 2050 wedtug 4 wariantow (opisanych
w tabeli 3.4)

Zrédto: Sleszyniski (2018).

Rosngce niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkania i ustug publicznych stanie sie zapewne
gtownym czynnikiem, ktdry moze powodowacé zmiany w strukturze spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa, w tym intensyfikacji migracji i drenazu, depopulacji, a takze struktury etnicznej.
Zachodzi tez ryzyko dalszej polaryzacji spoteczno-gospodarczej, zwigzanej z ,, wyptukiwaniem”
zasobdw w regionach peryferyjnych takich, jak Sudety czy pogranicze wojewddztwa
z lubuskim i wielkopolskim, a réwnolegle koncentracjg rozwoju na wybranych, nielicznych
obszarach, zwtaszcza z Wroctawiem jako metropolig tzw. ,wielkiej pigtki” (oprdcz stolicy
Dolnego Slaska: Warszawa, Tréjmiasto, Poznan, Krakéw).
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3.4. Wplyw imigracji zagranicznej

Réwnoczesnie spodziewany jest rosngcy naptyw imigrantéw (Anacka i Janicka, 2018), ktorzy
juz obecnie stanowig istotny zasdb na rynku pracy, szacowany na powyzej 1 min oséb w skali
kraju. Szczegétowe dane wskazujg, ze model lokalizacji imigrantéw w wiekszym stopniu
preferuje mniejsze miasta oraz gminy wiejskie, w najwiekszym stopniu zmagajace sie
z niedoborem ,rak do pracy” (Gérny i Sleszyrski, 2019).

W tym kontekscie szczegdlnie specyficzna jest sytuacja wojewddztwa dolnoslgskiego. Okazuje
sie, ze jest to jedno z najczesciej wybieranych wojewddztw przez cudzoziemcow, w tym przez
obywateli Ukrainy po agresji Rosji w lutym 2022 r. Przyktadowo, Warszawa i Wroctaw skupiajg
blisko potowe (47%) nadan numerdw PESEL w miastach wojewddzkich, a we Wroctawiu na 100
statych mieszkancow przypadio niemal siedmiu obywateli Ukrainy (ryc. 3.5, tabela 3.6).
W miescie tym populacja ukrainska w niektérych kategoriach wieku (np. wsrod mtodziezy)
siegata 25% w stosunku do populacji polskiej, a wsrod kobiet zblizata sie do 10% (ryc. 3.6).
W dwoch miastach liczba nadanych numerdw PESEL obywatelom Ukrainy przekroczyta 100 na
100 oso6b z Polski (Karpacz, Szklarska Poreba). Nie wiadomo jednak, jaka czes¢ tej populacji
faktycznie przebywa na miejscu, gdyz o nadanie numeru PESEL mozna wystepowac niezaleznie
od rzeczywistego miejsca pobytu.

27.06.2024

1 2 3 5 10 19%

I

Ryc. 3.5. Nadania numerdéw PESEL obywatelom Ukrainy w stosunku do populacji polskiej w gminach miejskich
i miejsko-wiejskich (stan z konca czerwca 2024 r.)

Zrédto: na podstawie danych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, niepublikowane.
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Tabela 3.6. Nadania numerdow PESEL obywatelom Ukrainy w stosunku do populacji polskiej w wybranych
miastach i gminach wojewddztwa dolnoslaskiego w czerwcu 2024 r. (numery aktywne)

Liczba nadanych PESEL obywatelom Ukrainy aktywnych
Ludnos¢ polska w czerwcu 2024 r.
(2024, tys.) na 100 oséb
populacji polskiej

miasta na prawach powiatu

Kategoria gmin
ogotem

Wroctaw 673,5 45 833 6,8
Watbrzych 99,5 1759 1,8
Legnica 91,3 3392 3,7
Jelenia Gora 74,6 2031 2,7
Lubin 67,2 1194 1,8
Gtogow 61,7 794 1,3
Swidnica 52,4 1750 3,3
Bolestawiec 36,9 1667 4,5
Olesnica 35,0 1338 3,8
Otawa 33,1 1453 4,4
Dzierzoniow 30,4 651 2,1
Zgorzelec 28,7 333 1,2
Polkowice 26,8 548 2,0
Trzebnica 25,1 740 3,0
Ktodzko 24,7 345 1,4
Milicz 22,9 641 2,8
Strzelin 21,4 424 2,0
Wotéw 21,4 502 2,3
Zabkowice Slaskie 20,6 292 1,4
Jawor 20,4 607 3,0
Sroda Slaska 19,8 758 3,8
Luban 19,4 477 2,5
Gora 18,4 189 1,0
Kamienna Géra 16,9 516 3,0
Lwoéwek Slaski 16,0 383 2,4
Ztotoryja 14,1 411 2,9

inne miasta i gminy, w ktérych liczba nadanych PESEL byta wieksza,

niz 5 na 100 osdb populacji polskiej

Karpacz 4,2 466 11,2
Szklarska Poreba 5,7 983 17,2
Duszniki-Zdroj 3,9 327 8,3
Ladek-Zdréj 7,4 371 5,0
Lewin Ktodzki 2,0 102 5,2
Krotoszyce 3,3 265 7,9
Legnickie Pole 5,3 370 6,9
Swieraddw-Zdrdj 3,9 271 6,9
Jelcz-Laskowice 23,8 1410 5,9
Ofawa (gmina wiejska) 15,6 820 5,2
Szczawno-Zdréj 5,2 297 5,7
Walim 5,3 380 7,2
Gromadka 5,0 349 7,0

Zrédto: na podstawie danych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, niepublikowane.
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Ryc. 3.6. Udziat ludnosci ukrainskiej z aktywnym numerem PESEL (Il 2023) w stosunku do catkowitej
zamieszkatej populacji wedtug grup pfci i wieku w wybranych miastach Polski

Zrédto: na podstawie danych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, niepublikowane.

Czynnikiem, ktory mogtby w istotnym stopniu wptyngé na zmiany liczby ludnosci oraz
hierarchie osadniczg jest silniejszy naptyw imigracji zagranicznej. Obecnie wydaje sie to
jedynym realnym sposobem powstrzymania niekorzystnych proceséw spoteczno-
demograficznych, w tym prognozowanych niedobordw sity roboczej. Zjawisko to ma charakter
pozadany pod warunkiem, ze imigranci bedg moga podlegac integracji kulturowej i procesom
asymilacji. Dotychczasowe obserwacje sprzed agresji Rosji na Ukraine w lutym
2022 r. wskazywaty na pozytywne efekty tego procesu, m.in. w wojewddztwie opolskim
(Filipowicz i Solga, 2021).

Imigracja ekonomiczna do Polski przyspieszyta po okoto 2012 r. w zwigzku ze znaczng poprawg
sytuacji ekonomicznej w kraju, ale przy ujawniajgcych sie juz woéwczas niedoborach podazy
pracownikoéw. Gtéwna fala naptywu migrantéw zarobkowych pochodzita z krajéw bytego ZSRR,
w tym zwtaszcza z Ukrainy. Wedtug oficjalnych danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej, w latach 2012-2014 wydawano 391-436 tys. pozwolen na prace rocznie
(z tendencja rosnacy), w zdecydowanej wiekszosci dotyczgcych obywateli Ukrainy (95-98%),
a nieoficjalne szacunki (w tym ,,oficjalne” wypowiedzi ambasadora Ukrainy) z poczatku 2016 .
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moéwity nawet o okoto 1 min pracujgcych. W badaniu A. Gérny i P. Sleszyiskiego (2019)
wykazano, ze model lokalizacji imigrantow ukraifdskich jest relatywnie rozproszony,
tj. wprawdzie wystepuje koncentracja w najwiekszych aglomeracjach (zwtaszcza, jak juz
wspomniano, we Wroctawiu), ale dato sie tez zidentyfikowaé wiele mniejszych miast o profilu
przemystfowym zwtaszcza w potudniowej i zachodniej Polsce (np. Swidnica). Stwierdzono
ponadto wysoki udziat pracownikéw w sudeckich osrodkach turystycznych (np. Karpacz,
Szklarska Poreba).

Podejmowanie pracy w mniejszych osrodkach jest szczegdlnie pozgdane ze wzgledu na silng
depopulacje i destabilizacje rynkow pracy. Taki model imigracji roznitby sie zasadniczo od tego
obserwowanego w Europie Zachodniej, gdzie naptyw imigrantow koncentruje sie przede
wszystkim w najwiekszych aglomeracjach, zaréwno w ich centrach, jak i na przedmiesciach.

3.5. Atrakcyjnos¢ migracyjna

Wyniki licznych badan empirycznych wskazuja, ze zaréwno wielko$¢, jak i kierunki migracji sg
powigzane z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, wzrastajg w okresach prosperity,
a malejg w czasach kryzysu. Uwaza sie, ze u podstaw decyzji migracyjnych lezg przede
wszystkim nastepujgce grupy czynnikow:

1) zwigzane z miejscem pochodzenia (zrédtowym),
2) zwigzane z miejscem naptywu,
3) przeszkody posrednie pomiedzy miejscem pochodzenia a miejscem naptywu,

4) uwarunkowania indywidualne, ktore modyfikujg powyisze wptywy (zwtaszcza:
wyksztafcenie, status spoteczny, wiek, pozycja w cyklu zycia, system wartosci). W warunkach
rynkowych naptyw nowych mieszkancow jest wskaznikiem atrakcyjnosci osiedlenczej,
zwigzanej z mozliwos$ciami realizacji zawodowo-spotecznej migrantéw, w tym podjecia pracy.
Chociaz migracje w Polsce sg niedoszacowane, fakt urzedowego zameldowania jest w tym
przypadku dobrym wskaznikiem, gdyz oznacza bardziej trwate zwigzanie sie osoby migrujgcej
z danym miejscem, zwtaszcza poprzez zakup mieszkania.

Na ryc. 3.7-3.10 przedstawiono udziaty w naptywach dla poszczegdlnych kategorii miast
i imiennie osrodkdéw z tych kategorii. Jako 100% zawsze stanowity naptywy do wszystkich miast
(gmin miejskich i miejsko-wiejskich, z wytaczeniem przeptywdw miedzy miastami i obszarami
wiejskimi w tych ostatnich). Na ryc. 3.7 dodatkowo obliczono wskaznik atrakcyjnosci
migracyjnej, ktéry stuzy do porédwnan stopnia mobilnosci (szczegétowo opisany w innym
miejscu; Sleszyrski, 2020). Jest on saldem pracy naptywowej i odptywowej, tj. iloczynéw liczby
i odlegtosci przemieszczen:

B =21, MyS =3, M,S, gdzie:

P,, — praca migracyjna,

My — liczba naptywodw,

Mo — liczba odptywow,

S — odlegtos¢ (w linii prostej) miejsc zrédtowych i docelowych przemieszczen.
Wykorzystuje sie tu zatozenie, ze jesli migranci sg w stanie pokona¢ wieksze odlegtosci w celu
zmiany miejsca zamieszkania, oznacza to wiekszg atrakcyjnos¢ osiedlencza. Jest to szczegdlnie
wazne przy dalekich migracjach, gdyz przy duzych odlegtosciach istnieje wiele
konkurencyjnych alternatyw, tj. np. innych duzych miast (tzw. sposobnosci posrednich).
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Jesli chodzi o kategorie miast, stolica wojewddztwa, tgcznie z miastami tworzgcymi strefe
podmiejska, notowata w catym okresie po 1989 r. stosunkowo systematyczny wzrost. W sumie
znaczenie Wroctawia w tym czasie wzrosto dwukrotnie — z okoto 30 do 60% udziatu
w naptywach i pracy migracyjnej (WAM). Charakterystyczne jest, ze szybszy byt wzrost samego
wskaznika WAM, co swiadczy o poszerzaniu zlewni migracyjne;.

Pozostate kategorie miast tracity wyraznie na znaczeniu. Miasta subregionalne i regionalne
(obecnie byte stolice wojewddztw) notowaty wzrost lub stagnacje jeszcze do okoto 1998 r., po
czym ich znaczenie zmniejszyto sie niemal dwukrotnie, z poziomu 12 do zaledwie 6%.
Doktadniejsze zestawienia (ryc. 3.8) wskazujg zwtaszcza na zatamanie sie naptywdéw do
Legnicy, a nastepnie Watbrzycha. Wsréd mniejszych miast subregionalnych najwieksze spadki
odnotowano m.in. w Karpaczu, Ktodzku i Szklarskiej Porebie, natomiast zyskaty jedynie
Bolestawiec i Pieszyce. Wyraznie stracita tez grupa pozostatych miast, petnigcych aktualnie
funkcje siedziby starostwa powiatowego. Szczegdlnie spektakularne byto ostabienie miast
gorniczych i przemystowych (Bogatynia), a tylko kilka mniejszych miast utrzymato silniejsze
oddziatywanie (Oftawa, czesciowo Polkowice — cho¢ w tym drugim przypadku poziom
przyciggania krajowego stat sie kilkukrotnie nizszy). tgcznie przedstawione dane
jednoznacznie wskazujg na polaryzacje (dywergencje) miejskiego systemu osadniczego
wojewddztwa.

AB - Wroctaw (OM)

F - lokalne pozostate

™ E - lokalne powiatowe
- “‘:',:_-:1-"& C - subregicnalne-regionalne

5 — zameldowania
-- praca migracyjna
{zameldowania x odlegtosc)

1950 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023
Ryc. 3.7. Udziat rejestrowanych naptywow do kategorii miast wojewddztwa dolnoslgskiego (udziat w naptywach

ogo6tem do wszystkich gmin miejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa, bez migracji miedzy miastami
i obszarami wiejskimi w gminach miejsko-wiejskich)

Zrédto: na podstawie miedzygminnej macierzy przemeldowan GUS.
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Ryc. 3.8. Udziat rejestrowanych naptywoéw do bytych miast wojewddzkich (udziat w naptywach ogétem do
wszystkich gmin miejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa, bez migracji miedzy miastami i obszarami
wiejskimi w gminach miejsko-wiejskich)

Zrédto: na podstawie miedzygminnej macierzy przemeldowan GUS.
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Ryc. 3.9. Udziat rejestrowanych naptywow do miast Srednich (udziat w naptywach ogdétem do wszystkich gmin
miejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa, bez migracji miedzy miastami i obszarami wiejskimi
w gminach miejsko-wiejskich).

Zrédto: na podstawie miedzygminnej macierzy przemeldowan GUS.
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Ryc. 3.10. Udziat rejestrowanych naptywdw (pracy migracyjnej) do wybranych mniejszych miast (udziat w WAM
ogotem do wszystkich gmin miejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa, bez migracji miedzy
miastami i obszarami wiejskimi w gminach miejsko-wiejskich)

Zrédto: na podstawie miedzygminnej macierzy przemeldowan GUS.
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Ryc. 3.11. Atrakcyjnos¢ migracyjna gmin miejskich i miejsko-wiejskich w Polsce w 1989, 1998, 2004 i 2022 r.

Zrédto: na podstawie miedzygminnej macierzy przemeldowan GUS.

3.6. Trendy ekonomiczne i gospodarcze

Analiza koncentracji PKB (ryc. 3.12) wskazuje, na wyrazne tendencje polaryzacyjne
w wojewddztwie. Z jednej strony zdecydowanie wyrdznia sie obszar metropolitalny
Wroctawia (podregiony NUTS3 Wroctaw i wroctawski), ktéry w 2022 r. wygenerowat 56,7%
PKB wojewddztwa, podczas gdy w 2000 r. byto to 44,7%. Rownoczesnie Wroctaw umocnit
swoj3 pozycje w ,wielkiej pigtce” (wzrost udziatu z 11,2 do 13,0%). Z kolei udziat obszaréw
niemetropolitalnych wojewddztwa w tego typu obszarach Polski spadt z 6,3 do 5,7%. Widac
zatem, ze wojewddztwo doswiadcza podwdjnej polaryzacji gospodarczej —zaréwno wewnatrz
regionu, jak i w relacji do innych czesci kraju.
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Ryc. 3.12. Zmiany w koncentracji PKB wojewddztwa dolnoslgskiego w réznych relacjach geograficznych
i funkcjonalnych w latach 2000-2022

Zrédto: na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Podobne wnioski ptyng z analizy lokalizacji siedzib najwiekszych spotek (tabela 3.7, ryc. 3.13).
W roku 1994 w obecnych granicach wojewddztwa zlokalizowanych byto 30 spétek sposréd
najwiekszych 500 w Polsce pod wzgledem przychoddéw. W roku 2020 byto to juz 32 (w roku
2014 —az 40). Na obszarze metropolitalnym Wroctawia liczba spétek wzrosta z 14 do 19, a wraz
z LGOM —z 19 do 24. A zatem w ostatnich latach tylko 8 spétek zlokalizowanych byto poza
tymi dwoma centrami gospodarczymi. Jednoczesnie zmniejszyta sie liczba najwiekszych
przedsiebiorstw w Jeleniej Goérze (z 2 do 0) i Watbrzychu (z 3 do 2). Miasta, w ktérych
w 2020 r. nie funkcjonowaty zadne z najwiekszych firm (podczas gdy w 1994 r. miato to
miejsce) to Bielawa, Bogatynia (kopalnia wegla brunatnego i elektrownia zawodowa
w Turowie w 2007 r. staty sie czescia grupy kapitatowej PGE z siedzibg w Lublinie) oraz Nowa
Ruda. Nowymi osrodkami gospodarczymi staty sie Bierutéw, Jawor, Otawa i Zgorzelec,
a przejsciowo Szczawno-Zdréj i Zabkowice Slaskie.

O rosngcych zréznicowaniach w wojewddztwie swiadczg réwniez inne wskazniki, ktorym
mozna ufac¢ ze wzgledu na poréwnywalnos¢ (P) lub wzgledng porownywalnosc¢ (D) rejestracji
statystyczne;:

- nowe mieszkania oddane do uzytku (P): udziat MOF Wroctawia wzrdst w latach 1995-2023
z41,3 do 63,1% (liczba mieszkan) oraz z 39,6 do 56,5% (powierzchnia uzytkowa), przy czym
w obydwu wskaznikach okresowo koncentracja przekraczata odpowiednio 70 i 60% (np.
w latach 2018-2020). Warto jednak odnotowaé, ze w latach 2019-2023 udziat wroctawskiego
MOF systematycznie spada;

- powierzchnia komercyjna (P): w przypadku budynkdow biurowych w latach 2005-2023
nastgpit dwukrotny wzrost oddawanej powierzchni uzytkowej (z 42,2 do 82,4%), podobnie
w przypadku komercyjnej powierzchni handlowo-ustugowej (z 21,5 do 42,2%), przy czym
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w niektorych latach pierwszy wskaznik przekraczat 90% (np. w latach 2018-2019), a wzrdst
zwtaszcza w latach 2005-2006, utrzymujac sie na poziomie 70-90%;

- miejsca noclegowe w hotelach (D): wskaznik koncentracji w MOF w latach 2009-2023
utrzymywat sie na poziomie 32-37% z tendencjg malejaca;

- bezrobocie (D): koncentracja w MOF utrzymywata sie w latach 2003-2023 na poziomie 15-
20% i byto to dos¢ stabilne w czasie. Jednak trzeba zwréci¢ uwage, ze w tym czasie na obszarze
Woroctawia i okolic wystepowat silny wzrost populacji w wieku produkcyjnym, a zatem dane
Swiadczg o polaryzacji (dywergenc;ji), a nie stabilizacji;

- osoby korzystajagce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej (D): w latach 2009-2023
wystepowat wzrost koncentracji w MOF z 12,7 do 17,3% (w tym samym czasie koncentracja
rejestrowanej ludnosci wzrosta z 30,2 do 35,0%, a zatem mozna jednak wnioskowad
o szybszym ograniczaniu ubdstwa poza Wroctawiem);

- przecietne wynagrodzenie (D): w latach 2002-2023 wskaznik ten we Wroctawiu wynosit
106,1% sredniej wojewoddzkiej, a w powiecie wroctawskim — 97,2%. W roku 2023 byto
to odpowiednio 106,2 oraz 104,6%. Mozna zatem wnioskowa¢ o utrzymywaniu sie podobnej
roznicy, jednak interpretacje utrudnia fakt wysokich zarobkéw w LGOM.

Tabela 3.7. Liczba siedzib spdtek z Listy 500 Rzeczpospolita w miastach wojewddztwa dolnoslagskiego w latach

1994-2020
Liczba siedzib spdétek sposréd najwiekszych 500 w Polsce
1994 1999 2004 2014 2020
Wroctaw (MOF) 13 14 17 20 12
Jelcz-Laskowice (MOF) 1 1 1
Katy Wroctawskie (MOF) 1
Kobierzyce (MOF) 3 5
Olesnica (MOF) 1
Trzebnica (MOF) 1
Legnica (LGOM) 1 2 1 1
Lubin (LGOM) 3 3 2 1 1
Polkowice (LGOM) 1 2 3 3
Bielawa 1
Bierutow 1 1
Bogatynia 2 2 1
Brzeg Dolny 2 1 1 1 1
Jawor 1
Jelenia Goéra 2 2
Nowa Ruda 1
Otawa 1 1 2
Szczawno-Zdréj 1
Watbrzych 3 1 3 3 2
Zabkowice Slaskie 1
Zgorzelec 1
Razem wojewddztwo 30 29 30 40 32
Udziat Wroctawia w woj. 43,3 48,3 56,7 50,0 37,5
Udziat OM Wroctawia (MOF) w woj. 46,7 51,7 56,7 55,0 43,8
Udziat wojewddztwa w kraju 6,0 5,8 6,0 8,0 6,4
Udziat Wroctawia w W5 6,4 5,9 6,2 7,2 4,5

Zrédto: na podstawie List 500 i List 2000 dziennika , Rzeczpospolita”.
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Ryc. 3.13. Liczba siedzib spétek z List 500 i List 2000 dziennika ,Rzeczpospolita” w Polsce w latach 1994-2020

Zrédto: na podstawie List 500 i List 2000 dziennika ,,Rzeczpospolita”.
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W analizie proceséow, w tym polaryzacji i konwergencji, czesto wykorzystuje sie wskazniki
dotyczgce sytuacji finansowej samorzadow. Nie stanowig one jednak dobrego identyfikatora
ze wzgledu na duzg zmiennos$¢ wielu sktadnikdéw, w szczegdlnosci podatkéw od dochodow
przedsiebiorstw (CIT), wystepowanie tzw. tajemnicy statystycznej, zmiany metodologiczne
i rejestracyjne, korekty (przez co w niektérych latach wystepujg wartosci ujemne w czesci
gmin) oraz zmiany w systemie transferéw (tzw. janosikowe, ostatnio tzw. korekta
zamoznosciowa). Mimo to udziat MOF Wroctawia w granicach obecnego wojewddztwa
dolnoslgskiego w latach 1995-2023 wynosit:

— w przypadku dochoddéw wiasnych ogdétem wystapit wyrazny wzrost z 29,4 do 45,4%,
zwtaszcza w latach 2005-2008, przy stabilizacji od 2007 r. na poziomie zazwyczaj w granicach
45-46%;

— w przypadku dochoddw z udziatu w CIT wystgpit jeszcze bardziej wyrazny wzrost z 27,0 do
55,5%, przy czym od 2001 r. mozna wnioskowac o stabilizacji na poziomie zazwyczaj powyzej
50% (z wyjatkiem m.in. lat 2011-2013 i udziatem MOF Wroctawia w wysokosci 27-34%).

— w przypadku podatku od nieruchomosci nastgpit wzrost z 22,8 do 35,6% z dosé¢
systematycznym wzrostem (regresja liniowa z wysokimi wspdtczynnikami korelacji
i determinacji R=0,97 oraz R?=0,93).

3.7. Poprawa dostepnosci transportowej

Zgodnie z klasyczng teorig rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego czynnikiem sprzyjajgcym
konwergencji miedzyregionalnej powinna by¢ poprawa dostepnosci transportowej (w Polsce
por. Domanski, 1980). Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej zrealizowano spektakularne
inwestycje w sektorze transportu, w wyniku czego znaczgco poprawita sie dostepnosé do
Wroctawia (tabela 3.8, ryc. 3.14), a w mniejszym stopniu rowniez do bytych stolic
wojewddzkich (tabela 3.9, ryc. 3.15). Poprawe rzedu nawet 30-50% odnotowano zwtaszcza
w kierunku potudniowym (rozbudowa autostrady A4), pétnocno-wschodnim (droga
ekspresowa S8) oraz pétnocnym (S6). Niewatpliwie rozbudowa sieci drég o wysokich
parametrach techniczno-funkcjonalnych przyspiesza rozwdj gospodarczy oraz znaczaco
poprawia jakos¢ zycia i bezpieczenstwo mieszkaricodw. Brakuje jednak wyczerpujgcych badan
dotyczacych Polski i regionu dolnoslagskiego, ktére wskazywatyby, w jakim stopniu poprawa
dostepnosci transportowej wptywa na duze osrodki wzrostu, takie jak Wroctaw, oraz jak
przektada sie na rozwdj mniejszych miast.
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Tabela 3.8. Macierz skrécenia odlegtosci czasowej pomiedzy miastami wojewddzkimi w latach 2004-2021 (dane

w minutach)

£ o
N Ne}
Miasto f_,é N E S 2 c < 2|5 % 2 o
£ £ 222828, 82 83F 8s g5
& % v o/ K & &8 85 3 2 2 8 § % 6 & £ @
(3] [3) (C) (G) P2 ~ £ a -~ o (@) a (24 %) [ = = N
Biatystok 96 94 242 192 135 160 42 121 39 175 213 93 225 83 68 212 265
Bydgoszcz 96 64 41 151 116 161 129 72 43 82 40 174 55 2 79 88 92
Gdansk 94 64 61 245 190 236 167 147 45 170 110 235 96 77 118 159 162
Gorzéw Wikp. 242 41 61 197 168 230 223 140 89 133 36 278 30 51 193 88 36
Katowice 192 151 245 197 34 34 87 74 170 35 134 123 238 157 112 92 156
Kielce 135 116 190 168 34 23 20 19 134 36 117 22 209 103 62 85 137
Krakéw 160 161 236 230 34 23 59 66 151 68 160 76 271 149 86 125 189
Lublin 42 129 167 223 87 20 59 50 114 88 172 30 258 115 45 116 208
tédz 121 72 147 140 74 19 66 50 75 32 89 78 181 59 44 72 132
Olsztyn 39 43 45 89 170 134 151 114 75 120 76 135 110 36 67 128 137
Opole 175 82 170 133 35 36 68 88 32 120 97 157 174 76 96 28 92
Poznan 213 40 110 36 134 117 160 172 89 76 97 200 77 22 142 67 46
Rzeszéw 93 174 235 278 123 22 76 30 78 135 157 200 319 161 66 213 277
Szczecin 225 55 96 30 238 209 271 258 181 110 174 77 319 61 207 128 77
Torun 83 2 77 51 157 103 149 115 59 36 76 22 161 61 65 68 84
Warszawa 68 79 118 193 112 62 86 45 44 67 96 142 66 207 65 135 188
Wroctaw 212 88 159 88 92 85 125 116 72 128 28 67 213 128 68 135 46

ZleIona Gora 265 162 156 137 189 208 132 137 a6 277 188

Zrédto: Sleszyriski P. (2022). Wptyw rozbudowy sieci drogowej w Polsce w okresie cztonkostwa w Unii
Europejskiej 2004-2021) na dostepnosc¢ czasowq, transportowq, przestrzenng i ekonomiczng dla ludnosci
w réznych skalach terytorialnych. Warszawa: EuroPAP News.

Skrocenie czasu dojazdu
do stolic wojewédztw (2004-2021)

Skrécenie czasu dojazdu w macierzy
miast wojewédzkich (2004-2021)
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Ryc. 3.14. Skrécenie czasu przejazdu pomiedzy miastami wojewddzkimi w latach 2004-2021

Zrédto: Sleszyriski P. (2022). Wptyw rozbudowy sieci drogowej w Polsce w okresie cztonkostwa w Unii
Europejskiej 2004-2021) na dostepnosc¢ czasowq, transportowgq, przestrzennq i ekonomicznq dla ludnosci
w roznych skalach terytorialnych. Warszawa: EuroPAP News.
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Skrécenie czasu dojazdu w macierzy Skrécenie czasu f‘OjBIdU do miast
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Ryc. 3.15. Skrdcenie czasu przejazdu pomiedzy miastami na prawach powiatu w wojewddztwie dolnoslgskim
(Jelenia Géra, Legnica, Watbrzych, Wroctaw) oraz w macierzy miast powiatowych wewnatrz

wojewddztwa w latach 2004-2021

Zrédto: Sleszyriski P. (2022). Wpfyw rozbudowy sieci drogowej w Polsce w okresie cztonkostwa w Unii
Europejskiej 2004-2021) na dostepnosc¢ czasowq, transportowgq, przestrzennq i ekonomiczng dla ludnosci

w roznych skalach terytorialnych. Warszawa: EuroPAP News.
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Tabela 3.9. Skrécenie czasu przejazdu w macierzy wybranych miast powiatowych w latach 2004-2021

Suma odleg-| Czas potrzebny
tosci z na przejazd (w obie

Skrécenie czasu
przejazdu w latach
2004-2021

Wskaznik efektywnosci
innymi strony, liczba transportowo-osadniczej*

miastami godzin)

(tys. km w liczba 2004 2021 zmiana
obie strony) 2004 2021 godzin % (%) (%) (%)

Jelenia Géra 21,2 427 303 125 29,2 38,1 53,8 41,2
Kalisz 14,6 284 220 63 22,3 39,5 50,8 28,7
Legnica 19,0 365 229 136 37,3 40,0 63,8 59,5
Leszno 17,7 345 218 126 36,7 39,6 62,6 57,9
Opole 15,1 295 208 88 29,8 39,2 55,8 42,4
Poznan 17,8 347 224 122 35,3 39,5 61,0 54,5
Watbrzych 19,1 376 253 123 32,7 39,2 58,2 48,7
Warszawa 16,2 306 203 103 33,5 40,9 61,5 50,5
Wroctaw 16,6 319 204 115 36,0 40,1 62,7 56,3
Zielona Géra 21,1 38,8 40,1 65,6 63,5

Ogotem (66 miast
w Polsce) 1202,5| 23421 | 15621 7 801 33,3

* czas potrzebny na przejazd zgodnie z modelem predkosci ruchu (ruch swobodny) w stosunku do sytuacji,
gdyby wszystkie miasta byty ze sobg potgczone drogami w linii prostej z predkos$cig poruszania sie 130 km/h.

Zrédto: Sleszyriski P. (2022). Wptyw rozbudowy sieci drogowej w Polsce w okresie cztonkostwa w Unii
Europejskiej 2004-2021) na dostepnosc¢ czasowq, transportowgq, przestrzennq i ekonomicznq dla ludnosci
w réznych skalach terytorialnych. Warszawa: EuroPAP News.

3.8. Podsumowanie

Badania wskazuja, ze wojewddztwo dolnoslgskie pod wzgledem wiekszosci kluczowych
wskaznikéw rozwojowych podlega procesom dywergencji i polaryzacji wewnatrzregionalne;.
Rosnie przewaga Wroctawia i catego obszaru metropolitalnego zaréwno pod wzgledem
ludnosciowym — zwfaszcza w zakresie zasobdéw pracy — jak i ekonomicznym, w tym
finansowym, w stosunku do pozostatej czesci wojewddztwa. Poniewaz dane, w szczegdlnosci
ludnosciowe, sg niedoszacowane, problem ten jest prawdopodobnie powazniejszy, niz wynika
to z oficjalnych statystyk. Oficjalne prognozy demograficzne wskazujg na dalsze pogtebianie
sie dychotomii, przy czym réwniez one nie uwzgledniajg w pefni populacji cudzoziemcdéw,
w tym obywateli Ukrainy. W przypadku Wroctawia mozliwy jest scenariusz dos¢ wyraznej
ukrainizacji miasta, z wszystkimi konsekwencjami spotecznymi, jakie moga sie z tym wigzac.
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4 HIERARCHIA OSADNICZA, POWIAZANIA
FUNKCJONALNE | ZASIEGI ODDZIALYWANIA
MIAST

4.1. Hierarchia funkcjonalno-osadnicza
4.1.1. Wprowadzenie

Podstawowym sposobem okreslania hierarchii funkcjonalnej miast jest metoda bazy
ekonomicznej, pozwalajgca odpowiedzie¢ na pytanie, jaka czes¢ funkcji danego osrodka jest
zwigzana z funkcjami endogenicznymi, a jaka z egzogenicznymi. Klasycznie wykorzystywanym
wskaznikiem jest w tym przypadku zatrudnienie (rynek pracy) (Dziewonski i Jerczynski, 1971).
Niestety, statystyka rynku pracy w Polsce po 1989 r. jest niezadowalajgca do tego typu
zastosowan. Udostepniane dane GUS majg liczne wady, zwigzane z niewtasciwym
oszacowaniem miejsc pracy w poszczegdlnych miastach i gminach. Dodatkowo pojawiajg sie
watpliwosci dotyczgce przypisania rzeczywistych sektoréw gospodarczych. Np. E. Nowosielska
(1994) ocenia, ze nawet ponad pofowa sektora przemystowego stanowi w rzeczywistosci
dziatalnos¢ ustugowg (transport, logistyka, zarzadzanie). Ma to podstawowe znaczenie
w przypadku wiekszych osrodkdw, ktdére koncentrujg gospodarcze funkcje kontrolne
(Sleszyriski, 2007).

W Polsce po 1989 r. podejmowano kilka prob okreslenia stopnia centralnosci i weztowosci
miast na podstawie danych o zatrudnieniu, a niekiedy takze o liczbie i strukturze
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Najbardziej zblizone do tych wskaznikéw jest
studium P. Sleszyniskiego i K. Wiedermanna (2020), w ktérym Wroctaw znalazt sie na trzecim
miejscu w kraju (po Warszawie i Krakowie) pod wzgledem liczby pracujgcych, a na czwartym
(po Warszawie, Krakowie i Poznaniu) pod wzgledem nadwyzki pracujacych, swiadczacej
o rozwinietych funkcjach egzogenicznych. W przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego
zaskakujacy i frapujacy jest fakt, ze w regionie sudeckim i ktodzkim zidentyfikowano wiele
miast, nie posiadajacych takiej nadwyzki (ryc. 4.1). Byto to zjawisko do$¢ wyjatkowe w skali
kraju. W opracowaniu postawiono hipoteze, ze ,,w wielu osrodkach niskie wartosci zaréwno
miernika liczby pracujgcych, jak i wskaznika nadwyzki zatrudnionych mogqg wynikac
z niewyksztatcenia sie funkcji wyspecjalizowanych wyzszego rzedu”.

Istotnym postepem statystycznym jest udostepnienie w ostatnich dwdch latach przez
bydgoski oddziat GUS stosunkowo wiarygodnych danych wedtug gmin, obejmujgcych blisko
90% rynku pracy w Polsce (dotychczas byto to okoto 70%, gdyz dane nie obejmowaty zaktadéw
ponizej 10 pracujgcych). Dane te niestety nie nadajg sie do analizy centralnosci i weztowosci
miast, poniewaz pracujgcy sg sklasyfikowani albo wedtug miejsca zamieszkania, albo wedtug
siedziby gtdwnego zaktadu pracy. W ten sposéb we Wroctawiu w potowie 2024 r. pracowato
wedtug pierwszej definicji 331 tys. oséb, a wedtug drugiej — 429 tys. (wedtug szacunku
Sleszyrskiego i Wiedermanna z 2016 r. — 361 tys.).
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Ryc. 4.1. Wybrane wskazniki pracujacych i nadwyzki pracujacych w miastach Polski w 2016 r.

Zrédto: Sleszyriski, P., Wiedermann, K. (2020). Studium szacunku liczby i struktury pracujacych oraz bazy
ekonomicznej miast w Polsce. Prace Komisji Geografii Przemystu PTG, 34(4), 184-205. doi:
10.24917/20801653.344.12

4.1.2. Ustalenie hierarchii funkcjonalno-osadniczej

W rozdziale 2 stwierdzono, ze istnieje wiele klasyfikacji i hierarchizacji miast w Polsce,
a niektére bardziej wspodfczesnie rozpowszechnionych opracowan zostaty tam wymienione
i omowione. Opierajac sie na tym dorobku, proponuje sie autorska trzyetapowq procedure

hierarchizacji:

1. w pierwszym etapie wykorzystuje sie sciste wskazniki ilosciowe, pozwalajgce zakresli¢

zbidr miast znajdujacych sie zwtaszcza na wyzszych szczeblach hierarchii osadnicze;j.

W tym celu brane sg pod uwage rejestrowane migracje, ktére wspodtczesnie
w najwiekszym stopniu odzwierciedlajg atrakcyjnos$é miast. Migracje sg tez szczegdlnie

istotne z powodu bardzo niskiej lokalnej, endogenicznej dzietnosci (populacja

42



zasiedziata), ktéra w coraz mniejszym stopniu wptywa na potencjat rozwojowy miast.
Na tym etapie wykorzystywane sg dwa wskazniki:

a) opisany wczesniej wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej miast (WAM, Sleszyriski,
2020), ktéry nadaje sie réwniez bezposrednio w uwzglednieniu sity i zasiegu
oddziatywania (poprzez wykorzystanie zmiennej odlegtosci migracji), posrednio
w okresleniu centralnosci i weztowosci;

b) wskaznik rangi migracyjno-osadniczej (SleszyAski, 2015), skfadajacy sie
z komponentu  skali naptywu  migracyjnego  wzgledem najwiekszego
obserwowanego w zbiorze (ktory oddaje atrakcyjnos¢ dla migrantow
poszukujgcych lepszych warunkow zycia, kariery, pracy itd.) oraz komponentu
relatywnego potozenia wzgledem wszystkich relacji migracyjnych zachodzgcych
w zbiorze miast. Wyraza sie on wzorem:

N L R -
Nmax  (Aw+1) X YR %1000, gdZ|e-

N; — najwiekszy naptyw do gminy i,

Nuax — najwiekszy naptyw w zbiorze wszystkich gmin,

I, — liczba gmin o wiekszym naptywie ogétem w zbiorze relacji miasta i z innymi miastami.
R; — liczba relacji gminy i z innymi gminami,

R — potencjalna liczba wszystkich relacji (2477 gmin w Polsce, czyli 2476 relacji);

X =

po przeprowadzeniu hierarchizacji na podstawie macierzy zameldowan dodatkowo
wykorzystuje sie wskazniki iloSciowo-jakosciowe zwigzane z funkcjami centralnymi,
takimi jak zwtaszcza administracyjne publiczne i gospodarcze funkcje kontrolne;

ostatni etap jest stosunkowo subiektywny, gdyz polega na korekcie otrzymanej
hierarchizacji z uwzglednieniem takich wymogdw, jak ksztattowanie pozgdanego,
docelowego uktadu sieci osadniczej, zgodnego z interesem spoteczno-gospodarczym
regionu i kraju, jak tez wyzwaniami stojgcymi za sprawg depopulacji i polaryzacji
demograficzne;j.

Analizie poddano wszystkie miasta co najmniej powiatowe, a takze kilka miast wyrdzniajgcych
sie ze wzgledu na rozwiniecie funkcji ponadlokalnych, gtéwnie turystycznych (Karpacz,
Szklarska Poreba) oraz przemystowych (Bielawa). Pod uwage brano dane z pieciolecia 2019-
2023, aby zachowac stabilnos¢ wskaznika oraz zminimalizowa¢ wptyw pandemii —w roku 2020
i czeSciowo w 2021, z powodu zamkniecia urzedéw i lockdowndw i ograniczen mobilnosci
odnotowano mniej przemeldowan.

Wyniki dla WAM przedstawia tabela 4.1. Kluczowym wskaznikiem jest w tym przypadku, jak
wspomniano, praca migracyjna naptywu, natomiast pozostate majg charakter wytgcznie
uzupetniajacy i informacyjny. Postugujac sie metodg naturalnych przerw, w prezentowanym
zbiorze mozna wyrdznic¢ siedem subzbiorow (ryc. 4.2):

1.

Wroctaw, ktérego przewaga migracyjna jest olbrzymia, kolejne miasta sg o ponad rzad
wielkosci mniej znaczace (rdznica 16-krotna i wieksza);

Jelenia Goéra, Legnica, Watbrzych i Lubin — z wyrazing przewagg Jeleniej Gory, ktorg
wzmacnia nadwyzka WAM nad liczbg ludnosci;

Gtogéw, Swidnica, Zgorzelec, Bolestawiec, Olesnica, z wyrazng przewaga Gtogowa
i Swidnicy;
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4. Otawa, Polkowice, Trzebnica;

5. Bielawa, Ktodzko, Strzelin, Szklarska Poreba, Sroda Slgska, Dzierzoniéw, Luban —
w ktorych pozytywnie wybija sie Szklarska Poreba z uwagi na duzg przewage wskaznika
WAM nad populacjg;

6. Wotdéw, Zabkowice Slaskie, Lwéwek Slaski, Milicz, Géra;

7. Karpacz, Jawor, Kamienna Godra, Ztotoryja, w ktdrym to ostatnim zbiorze negatywnie
wyrdznia sie Karpacz z uwagi na niedorozwéj WAM w stosunku do ludnosci.

Tabela 4.1. Wyniki wstepnej hierarchizacji w | etapie dla wybranych miast w wojewddztwie dolnoslgskim
(wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej WAM)

Funkcje Liczba Praca migracyjna (2019-2023) Wstepna

. e mieszkancow- hierar-
\IER o) admini- naptyw

s RN .=
Wroctaw Bm 669,6 5 605 2571 3034 8,4 1
Watbrzych Cm 99,1 234 410 -176 2,4 2
Legnica Cm 93,5 237 345 -108 2,5 2
Jelenia Godra Cm 74,5 347 405 -58 4,7 2
Lubin Dm 67,8 203 289 -86 3,0 2
Gtogow Dm 62,2 164 295 -131 2,6 3
Swidnica Dm 53,8 146 178 -32 2,7 3
Bolestawiec Dm 36,1 134 168 -34 3,7 3
Olesnica Dm 34,8 128 105 23 3,7 3
Otfawa Dm 33,8 106 75 31 3,1 4
Dzierzoniéw Dm 30,5 58 101 -43 1,9 5
Zgorzelec Dm 28,6 135 166 -31 4,7 3
Bielawa Em 27,3 71 83 -12 2,6 5
Polkowice Dmw 26,3 99 101 -2 3,7 4
Trzebnica Dmw 24,3 90 47 43 3,7 4
Ktodzko Dm 24,3 68 120 -52 2,8 5
Milicz Dmw 22,8 41 54 -13 1,8 6
Wotéw Dmw 21,0 49 55 -6 2,3 6
Strzelin Dmw 20,9 61 55 6 2,9 5
Jawor Dm 20,6 31 73 -42 1,5 7
Zabkowice Slaskie  Dmw 20,0 44 65 221 2,2 6
Sroda Slaska Dmw 19,6 60 46 14 3,0 5
Luban Dm 19,3 57 93 -37 2,9 5
Gora Dmw 18,2 38 69 -31 2,1 6
Kamienna Géra Dm 17,0 29 89 -60 1,7 7
Lwowek Slgski Dmw 15,9 41 70 -29 2,6 6
Ztotoryja Dm 13,9 27 61 -34 1,9 7
Szklarska Poreba Em 5,7 60 46 14 10,6 5
Karpacz Em 4,3 33 32 1 7,6 7

* miasta: B —wojewddzkie, C — na prawach powiatu, D — siedziba starostwa powiatowego, E — inna gmina;
typ gminy: m — miejska, mw — miejsko-wiejska.

Zrédto: na podstawie miedzygminnej macierzy przemeldowan GUS.
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Ryc. 4.2. Wskaznik pracy naptywowej obliczony dla zbioru 29 miast wojewddztwa (bez Wroctawia)

Zrédto: na podstawie miedzygminnej macierzy przemeldowan GUS.

W przypadku wskaznika hierarchii migracyjno-osadniczej wyniki przedstawiono w tabeli 4.2.
Olbrzymia przewaga Wroctawia jest tu jeszcze wyrazniejsza. Kolejnos¢ miast jest stosunkowo
podobna, przy czym wskaznik, w odrdznieniu od WAM, lepiej réznicuje wyzsze szczeble
hierarchiczne (ryc. 4.3). Najwieksza réznicg jest bardzo wysoki wynik Lubina. Poréwnanie obu
wskaznikéw ujawnia wysoka dodatnig korelacje — 0,99 dla zbioru wszystkich miast (wptyw na
wynik ma bardzo wysoka wartos¢ Wroctawia, co wypacza wynik), 0,47 po wytgczeniu stolicy
Dolnego Slaska oraz 0,82 po wytaczeniu Lubina.

Poniewaz analize wykonano dla catego kraju, warto rowniez podkresli¢ bardzo stabe wyniki
bytych miast wojewddzkich. Legnica, Jelenia Géra i Watbrzych zajmujg ostatnie trzy miejsca
wsérdod 31 bytych stolic wojewddztw. Ich $redni wskaznik WHMO, wynoszacy 0,5 jest
wielokrotnie nizszy niz np. dla Biatej Podlaskiej (5,0) czy Wtoctawka (2,6). Z kolei wynik Lubina
(1,9) jest porownywalny z Piotrkowem Trybunalskim i Koninem. Wedtug ogdlnego zestawienia
Wroctaw (172,3) zajat czwarte miejsce w kraju, po Warszawie (990,6), Krakowie (399,9)
i Gdansku (188,2), wyprzedzajgc Poznan (133,3) i Szczecin (125,0).
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Tabela 4.2. Wyniki wstepnej hierarchizacji w | etapie dla wybranych miast w wojewddztwie dolnoslgskim
(wskaznik hierarchii migracyjno-osadniczej WHMO)

ki mieszkancow- najwiekszy liczba miast liczba relacji hierar-

Miasto stracyj- TR naptyw zinnego  igminowiek-  zinnymimiastamii suma- chizacja
ne* (NSP 2021, miasta lub gminy  szym naptywie  gminami (% maksy- ryczny (klasa)
tys.) (%) (w catym kraju)  malnej, tj. do 2476) UL
Wroctaw Bm 669,6 96,7 2 53,5 172,322
Lubin Dm 67,8 51,0 44 16,9 1,914
Legnica Cm 93,5 19,9 53 18,3 0,675
Gtogow Dm 62,2 17,8 55 16,6 0,526
Jelenia Godra Cm 74,5 14,9 52 18,3 0,513
Swidnica Dm 53,8 26,9 66 12,7 0,510
Watbrzych Cm 99,1 13,7 67 22,8 0,459
Bolestawiec Dm 36,1 24,1 60 10,1 0,400
Olesnica Dm 34,8 23,9 76 9,4 0,290 2-
Otfawa Dm 33,8 11,7 61 8,0 0,151 3
Zgorzelec Dm 28,6 12,8 81 9,1 0,143 3
Ktodzko Dm 24,3 9,5 77 8,4 0,102 3
Dzierzoniéw Dm 30,5 5,9 69 8,6 0,073 4
Polkowice Dmw 26,3 5,1 63 8,9 0,071 4
Kamienna Géra Dm 17,0 6,1 67 7,3 0,066 4
Jawor Dm 20,6 6,4 72 7,4 0,065 4
Luban Dm 19,3 5,6 65 6,9 0,059 4
Bielawa Em 27,3 4,5 75 7,8 0,047 6
Trzebnica Dmw 24,3 5,2 69 6,1 0,046 6
Wotéw Dmw 21,0 5,5 78 59 0,041 6
Milicz Dmw 22,8 4,6 72 6,5 0,041 6
Ztotoryja Dm 13,9 4,1 57 53 0,037 6
Strzelin Dmw 20,9 4,2 73 6,1 0,035 6
Zabkowice Slaskie Dmw 20,0 3,6 72 6,9 0,034 6
Géra Dmw 18,2 3,1 71 7,1 0,031 6
Sroda Slaska Dmw 19,6 3,4 74 6,0 0,028 6
Lwowek Slgski Dmw 15,9 3,0 71 58 0,025 6
Szklarska Poreba Em 5,7 3,3 107 4,8 0,014 7
Karpacz Em 4,3 1,9 83 3,6 0,008 7

* miasta: B —wojewddzkie, C — na prawach powiatu, D — siedziba starostwa powiatowego, E — inna gmina.;
typ gminy: m — miejska, mw — miejsko-wiejska.

Zrédto: na podstawie miedzygminnej macierzy przemeldowan GUS.
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Ryc. 4.3. Wskaznik hierarchii osadniczo-migracyjnej WHMO obliczony dla zbioru 29 miast wojewdédztwa
(bez Wroctawia)

Zrédto: na podstawie miedzygminnej macierzy przemeldowan GUS.

W drugim etapie wyniki wstepnej klasyfikacji zestawiono z innymi wskaznikami ilosciowo-
jakosciowymi (tabela 4.3). Pozwala to pordwnac zajete miejsce we wstepnej klasyfikacji
migracyjnej z mozliwosciami rozwoju i petnienia funkcji sredniego lub wyzszego rzedu. Wyniki
wskazujg na nieco stabszg pozycje Watbrzycha w poréwnaniu z Legnicg i Jelenig Gérg. Pokazujg
takze silng pozycje wobec potencjatu ludnosciowego i rozktadu (koncentracji) wskaznikdéw
w tym zbiorze dla takich miast, jak przede wszystkim Lubin, Swidnica, Bolestawiec i Polkowice,
a nastepnie Ktodzko. Rowniez Karpacz i Szklarska Poreba wypadajg w analizie bardzo
korzystnie, jednak dzieki wyspecjalizowanym funkcjom turystycznym, co w przypadku
Karpacza procentuje zwitaszcza rozwojem przedsiebiorczosci, naptywem kapitatu oraz
wzrostem dochoddéw wtasnych.
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Tabela 4.3. Poréwnanie klasyfikacji na podstawie wskaznikéw migracyjnych WAM i WHMO z innymi wskaznikami (etap Il hierarchizacji). Objasnienia kolorow:
czerwona czcionka — wartosci wyzsze, niz Srednia w zbiorze 28 miast (bez Wroctawia), czcionka pogrubiona — powyzej dwéch odchylen standardowych w gore;
warto$¢ wskaznika lub koncentracja zjawiska wyzsza, niz by to wynikato z liczby ludnosci w danym miescie (100-200% w stosunku do liczby ludnosci);

wartos$¢ wskaznika lub koncentracja zjawiska znacznie wyzsza, niz by to wynikato z liczby ludnosci w danym miescie (powyzej 200% w stosunku do liczby ludnosci).

W ostatniej kolumnie ,liczba cech powyzej sredniej” zostata obliczona na podstawie spetnienia powyzszych kryteridow, przy czym wysokie przekroczenie sredniej lub koncentracje powyzej 200
% w stosunku do ludnosci liczono podwdjnie.

Liczba Dochody Liczba Nowa i Nowa iremon- | Miejsca w ho-
Funkcje mieszkancow-
Miasto admini- rezydentow |WAM|WHMO

Liczba
cech
powyzej
Sredniej

Liczba | Dochody

spotek | wiasne

z Listy | (2019-2023
500 min zt)

Spotki prawa
handlowego z
udziatem KZ
(2023)

Dochody z wilasne | wpisanych
CIT (2014- | powiatéw |podmiotow
’(2023, min zt) {(2019-2023,| >49 prac.
min zt)** (2023)

tézkaw [remontowana| towanapow. | telach, motelach
szpitalach | pow. biurowa| handl.-ustug. i podobnych
(2023)** (tys. m2, (tys. m2,2014- | obiektach (2023, |gwiazdk.
2014-2023) 2023) bez pensjonatéw)

stracyjne* (NSP 2021,

Wroctaw Bm 669,6

1 1 12 19418 1424 744 4624 4512 926,0 469,8 11939 21 X
Watbrzych Cm 99,1 2 2 2 1913 80 76 64 697 8,8 22,6 615 12
Legnica Cm 93,5 2 2 1 1847 110 113 146 551 11,3 24,4 1236 2 15
Jelenia Gora Cm 74,5 2 2 1330 67 80 136 562 20,5 162,1 993 17
Lubin Dm 67,8 2 2+ 1 1291 195 347 55 35 688 3,0 60,1 518 1 14
Glogow Dm 62,2 3 2 1299 95 264 56 39 206 2,0 27,5 104 6
Swidnica Dm 53,8 3 2 944 43 367 75 86 390 6,1 19,0 570 1 13
Bolestawiec Dm 36,1 3 2 668 48 190 50 45 332 7,9 30,5 331 14
Olesnica Dm, OMW 34,8 3 2- 1 585 33 313 31 60 205 0,8 7,0 258 6
Ofawa Dm 338 4 3 2 482 21 234 30 39 173 7,2 40,5 228 1 10
Dzierzoniow Dm 30,5 5 4 444 24 205 34 40 162 1,4 22,3 238 1 8
Zgorzelec Dm 28,6 3 3 1 409 21 259 30 67 567 0,2 2,2 100 8
Bielawa Em 27,3 5 6 355 9 16 13 0,1 15,7 164
Polkowice Dmw 26,3 4 4 3 1180 278 200 32 31 0,9 7,9 135 16
Trzebnica Dmw, OMW 24,3 4 6 1 357 12 252 26 28 402 0,6 12,3 208 1 12
Ktodzko Dm 24,3 5 3 341 13 399 39 19 954 0,9 25,9 76 13
Milicz Dmw 22,8 6 6 305 5 130 24 23 294 2,6 10,4 163 3
Wotdéw Dmw 21,0 6 6 307 3 104 15 8 77 1,3 5,3 70
Strzelin Dmw 209 5 6 347 21 97 24 31 67 2,7 5,7 65 4
Jawor Dm 20,6 7 4 1 343 22 145 31 39 75 0,1 12,3 146 5
Zabkowice Slaskie  Dmw 20,0 6 6 309 12 207 22 17 125 23,8 18 9
Sroda Slaska Dmw 19,6 5 6 358 36 140 25 50 18,4 10,1 76 8
Luban Dm 193 5 4 275 6 110 26 29 247 0,1 8,7 36 5
Gora Dmw 182 6 6 229 9 81 13 12 0,04 1,7
Kamienna Goéra Dm 17,0 7 4 257 6 104 21 18 357 0,7 10,2 91 6
Lwéwek Slaski Dmw 159 6 6 193 6 117 12 9 331 4,2 10,5 235 7
Ztotoryja Dm 139 7 6 233 4 95 18 19 103 1,7 13,9 111 6
Szklarska Poreba  Em 57 5 7 200 2 6 6 0,1 2,6 4796 6 11
Karpacz Em 43 7 7 178 3 7 15 0,7 2,4 6 378 4 16

* miasta: B —wojewddzkie, C — na prawach powiatu, D — siedziba starostwa powiatowego, E — inna gmina.; typ gminy: m — miejska, mw — miejsko-wiejska, OMW — obszar metropolitalny Wroctawia;
** dane dla catych powiatdw, przypisane do siedziby starostwa powiatowego.

Zrédto: na podstawie danych GUS (w tym Banku Danych Lokalnych).



Na podstawie przeprowadzonych analiz, w ostatnim etapie formutuje sie nastepujaca
propozycje hierarchii osadniczej. Poza Wroctawiem mozna wyrdzni¢ co najmniej
siedem centréw wzrostowych, charakteryzujacych sie wyraznie wyksztatconymi funkcjami
subregionalnymi, a niekiedy takze regionalnymi:

1. grupa najsilniejszych osrodkow, do ktdrych nalezy zaliczy¢ byte miasta wojewddzkie
Jelenig Gore, Legnice i Watbrzych oraz jako czwarty w tej grupie tréjosrodkowy uktad
Lubina, Polkowic i Gtogowa (LPG). Jego wyrdznienie argumentowane jest silnymi
powigzaniami gospodarczymi i tym samym spoteczno-funkcjonalnymi. Aktualnie w tej
ostatniej grupie najsilniejszym osrodkiem wydaje sie Lubin (zdecydowana przewaga
atrakcyjnosci migracyjnej, zwtaszcza WHMO — Swiadczace o wiekszym, regionalnym
zasiegu oddziatywania, wysokie wartosci spoteczno-gospodarcze wskaznikow
wymienionych w tabeli 4.3);

2. grupa trzech osrodkéw nizszej rangi, posiadajgcych w petni wyksztatcone funkcje
subregionalne: Bolestawiec, Swidnica i Ktodzko. Ponadto, gdy by rozpatrywaé
odrebnie poszczegdlne miasta LPG, wsréod osrodkow subregionalnych tego rzedu
miesci sie Lubin i Gtogdw, natomiast Polkowice majg zbyt stabo rozwiniete i rozwijane
funkcje ustugowe (bardzo stabe inwestycje w nowe powierzchnie biurowe i handlowo-
ustugowe), aby zaliczy¢ je w tej grupie.

tacznie w pierwszej i drugiej grupie mozna zatem wyrdzni¢ siedem osrodkéw, w tym jeden
o charakterze multipolarnym (wieloosrodkowy). Ponadto jako potencjalne osrodki
wzrostu mozna wskazac:

1. Zgorzelec (ze wzgledu na tworzenie uktadu funkcjonalnego z pobliskim Gérlitz) oraz —
w celu aktywizacji regionu sudeckiego, duopol Dzierzonidw-Bielawa (uktad ten byt
identyfikowany np. podczas prac eksperckich nad Koncepcjq Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 w pierwszej dekadzie biezgcego stulecia);

2. wyspecjalizowane centrum wzrostu w rejonie Karpacza i Szklarskiej Poreby o profilu
turystycznym i ewentowo-biznesowym, a ewentualnie leczniczo-uzdrowiskowym
(w odlegtosci do ok. 30 min od ww. miast znajduje sie kilka osrodkéw o statusie
uzdrowiska, tj. Cieplice Slaskie-Zdréj w Jeleniej Gérze oraz Swieradéw-Zdréj). Jego
delimitacja i hierarchizacja mogtyby by¢ przedmiotem odrebnej analizy. Znajduje sie
w silnym zasiegu odziatywania Jeleniej Gory i jest oczywiste, ze gdyby takie centrum
miato sie jeszcze bardziej aktywizowac, musiatoby by¢ powigzane z programowaniem
rozwoju tego bytego miasta wojewddzkiego.

W pierwszej grupie, w swietle analizowanych wskaznikow, najsilniejszym osrodkiem wydaje
sie by¢ Jelenia Géra®. Wskazuja na to przede wszystkim najbardziej trwate migracje
(zameldowania), a takze analiza inwestycji w ostatniej dekadzie — zwtaszcza bardzo duza nowa
i remontowana powierzchnia biurowa, dwukrotnie wieksza niz w przypadku Watbrzycha
i Legnicy, oraz jeszcze wieksza powierzchnia handlowo-ustugowa, az o$miokrotnie
przewyzszajgca pozostate miasta. Oznacza to zwiekszone zainteresowanie zamieszkaniem
(nawet jesli sumaryczne saldo zameldowan i pracy migracyjnej jest ujemne) oraz wzrost

6 Jak wskazujg dalsze analizy powigzan funkcjonalne, byé moze za takowy trzeba by uznaé wieloo$rodkowy LGOM
(cztery wiodace miasta lub co najmniej Lubin-Polkowice-Gtogéw bez Legnicy).



popytu na ustugi zwigzany z funkcjami egzogenicznymi. Wyraznie nizsze sg tu jednak
wynagrodzenia, co moze by¢ zwigzane z brakiem duzych przedsiebiorstw.

W czesci wymienionych miast potencjat wzrostowy identyfikowano na podstawie gminy
miejsko-wiejskiej, jak w przypadku Polkowic. W wojewddztwie dolnoslaskim istnieje facznie
58 takich jednostek. Co do zasady jest to region funkcjonalny, wzmacniany wspdlnym,
jednolitym zarzadzaniem. W obliczu zmian demograficznych, tj. depopulacji i suburbanizacji
tego typu uktady miejsko-wiejskie wydajg sie by¢ optymalne z punktu widzenia koordynacji
polityki rozwojowej oraz planowania przestrzennego, m.in. obstugi transportowej i innych
ustug publicznych. W przypadku najwiekszych osrodkdw miejskich sprawdza sie formuta MOF
i ZIT (Wroctaw). W przypadku mniejszych miast zasadne bytoby tgczenie gmin miejskich z ich
obwarzankowymi odpowiednikami. W wymienionych grupach, w grupie drugiej, wszystkie
miasta maja swoje ,obwarzanki” (Bolestawiec, Swidnica, Ktodzko), a potaczenie gmin
miejskich i wiejskich mogtoby zwiekszy¢ ich tgczny potencjat demograficzny i ekonomiczny.

4.2. Powigzania funkcjonalne i zasiegi oddziatlywania

4.2.1. Dojazdy do pracy

Najwazniejszym predykatorem aktualnych powigzan funkcjonalnych sg dojazdy do pracy, co
wynika z ich powszechnosci. W krajach o bardzo wysokiej mobilnosci osiedlenczej niemal
rownorzednie mogg by¢ wykorzystywane dane dotyczgce zmian miejsca zamieszkania. Ma to
szczegblne znaczenie przy wyznaczaniu stref podmiejskich oraz obszarow suburbanizacji.

W 2021 r. wedtug danych macierzowych NSP 2021 wewngatrz wojewoddztwa dojezdzato
346,6 tys. osob, ponadto 29,3 tys. wyjezdzato poza jego granice, a 41,8 tys. przyjezdzato.
Interpretacja tego zjawiska jest bardziej wiarygodna w poréwnaniu do wczesniejszych danych
(dojazdy do pracy byty opracowywane za rok 2016 i wczesniej), gdyz spis powszechny poprawit
identyfikacje Zrédet administracyjnych. Z drugiej strony wcigz pozostajg przeszkody
utrudniajgce badania. Sg to réznice miedzy faktycznym miejscem zamieszkana a faktycznym
miejscem pracy, wynikajgce z administracyjnego zameldowania i rejestracji siedziby
przedsiebiorstwa, a takie nieuwzglednienie dojazdéw o0sob podejmujgcych tzw.
samozatrudnienie. To pierwsze generuje takie absurdy, jak fakt, ze z Wroctawia drugag
destynacjg wyjazdow do pracy jest Warszawa (3,3 tys. oséb), a do wojewddztwa warminsko-
mazurskiego i podlaskiego, potozonych na przeciwlegtych kraiicach kraju, wyjezdzato ok. 100
0séb. W odwrotnym kierunku (przyjazdy do Wroctawia) byto to odpowiednio 0,9 tys. i 0,8 tys.
0sob. Te oczywiste btedy wynikajg z niedostatecznej weryfikacji zatrudnienia wedtug miejsca
zamieszkania, a nie tzw. siedziby pracy gtéwnej. Wedtug danych na koniec grudnia
2023 r. w gminie Kobierzyce, wedtug tej pierwszej definicji, pracowato 11,7 tys., podczas gdy
wedtug drugiej — 23,3 tys., a w 2021 r. saldo dojazdéw do pracy wyniosto tam 18,9 tys. 0sdb,
co oznacza réznice okoto 7 tys. pracownikéw.

Oczywiscie mozna zatozy¢, ze cze$¢ rynku pracy opiera sie na niekonwencjonalnych formach
zatrudnienia, takich jak telepraca (w tym praca hybrydowa), oraz ze czes¢ pracownikéw
najemnych dojezdza okresowo, np. w rytmie tygodniowym. Skala tego zjawiska nie jest znana,

a dostepne informacje pochodzg jedynie z doniesien prasowych.

Drugi wymieniony czynnik, zwigzany z metodg identyfikacji opartg na danych z PIT, w zasadzie
wyklucza poprawng interpretacje w przypadku wielu ustug komercyjnych, w tym turystyki,
gdyz duza czes¢ tych sektoréw pracy to jednoosobowe zaktady osob fizycznych. Wedtug
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najnowszych danych z sierpnia 2024 r. w wojewddztwie dolnoslagskim w podmiotach
zatrudniajgcych 5 i mniej pracownikow pracowato 26,8% oséb, w tym w powiecie
karkonoskim — 30,6%.

Ponadto dane macierzowe s3 zanizone o okofo 5% z powodu wyfaczenia przeptywodw
obejmujgcych mniej niz 3 osoby, co ttumaczy sie tajemnica statystyczng zwigzang z ochrong
danych osobowych. Argument ten w przypadku przeptywow i przejazdow miedzy gminami
trudno uzna¢ za sensowny, podczas gdy w Banku Danych Lokalnych réwnoczesnie
identyfikowane sg pojedyncze osoby wedtug ptci i wieku. W kazdym razie btad ten jest
zapewne znacznie mniejszy niz wynikajacy ze wspomnianych réznic miedzy faktycznym
miejsca zamieszkania a miejscem $wiadczenia pracy.

Z powyzszych powodéw w dalszych analizach, na mapie dojazdéw do pracy, wytgczono
dojazdy powyzej 100 km w linii prostej (ryc. 4.4) W bardzo duzym uproszczeniu odpowiada to
izochronie dwugodzinnej, przy czym drogi nie biegng w linii prostej, dojezdzajgcy korzystajg
z réznych form transportu, a podczas podrdzy wystepujg zmienne warunki ruchu, w tym
kongestia w godzinach szczytu. W przypadku Wroctawia, jako najwiekszego rynku pracy
w regionie, szczegdlnie istotne s3: 1) potozenie zaktadu na mapie miasta — przejazd
w godzinach szczytu z jednego krarica miasta na drugi moze trwac¢ nawet ponad godzine;
2) dostepnos¢ z kilku kierunkdw autostradg lub drogg ekspresowg, ktéra bardzo
nierownomiernie ksztattuje tzw. izochrone rzeczywista.

WOLUMEN | KIERUNKI PRZEPLYWOW
Liczba 0s6b (2021)

100 200 400 800 1600 3200 6400 22136
- —

Miasta: - < ¢520 ©2050 50100 5100300 [>300tys miestk

[ 50 100 km

Ryc. 4.4. Gtéwne kierunki dojazdéw do pracy w Polsce i w wojewddztwie dolnoslgskim w 2021 r.

Zrédto: na podstawie miedzygminnej macierzy dojazdéw GUS (NSP 2021).

Na kolejnej ryc. 4.5 przedstawiono natezenie dojazdéw do pracy dla wybranych miast
w dwadch ujeciach. Po lewej stronie punktem odniesienia byli wszyscy pracujacy, po prawej —
wszyscy wyjezdzajgcy. Zastosowanie obu wskaznikow do identyfikacji powigzan jest
szczegoOlnie przydatne dla bardziej typowych gmin wiejskich, poniewaz koryguje informacje
zwigzane z funkcjg rolnicza. Dos¢ czesto pierwszy wskaznik jest stosunkowo niski, gdyz duza
czes¢ ludnosci jest zatrudniona w rolnictwie. O powigzaniach swiadczy jednak fakt, ze ludnos¢
nierolnicza znajduje zatrudnienie w ustugach i przemysle.
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Wyjezdzajacy do Wroctawia
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Ryc. 4.5. Natezenie dojazdéw do pracy do wybranych osrodkéw miejskich w 2021 r.

Zrédto: na podstawie miedzygminnej macierzy dojazdéw GUS (NSP 2021).

Dane o wyjazdach do pracy pokazujg bardzo duzg role Wroctawia. Bytaby ona jeszcze wieksza,
gdyby uwzgledni¢ dojazdy do strefy podmiejskiej. W tzw. ,,wianuszku” gmin wiecej niz potowa
wyjezdzajacych do pracy kieruje sie do stolicy Dolnego Slaska. Co ciekawe, strefa dojazdéw nie
rozcigga sie wzdtuz szlaku autostrady A4, lecz jest skierowana bardziej na potudnie.

Strefy cigzenia bytych miast wojewddzkich sg znacznie mniejsze. Zwtaszcza w przypadku
Jeleniej Géry i Legnicy ujawniajg sie silne powigzania dojazdéw z tymi miastami. W okolicach
Watbrzycha istnieje wiecej alternatyw, przede wszystkim ze strony pobliskiej Swidnicy
i Jeleniej Gory, co powoduje, ze strefa dojazddw jest tu znacznie ograniczona.

W poétnocnej czesci wojewddztwa zdecydowanie dominujg dojazdy zwigzane z rozwinietym
gornictwem i przemystem. Do Gtogowa, Polkowic i Lubina przyjezdzajg do pracy osoby
zamieszkate takze w wojewddztwie lubuskim. W otaczajgcych te miasta gminach zazwyczaj
ponad 30% rynku pracy jest zwigzane z dojazdami.
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Co ciekawe, mniejsze osrodki réwniez majg wyrazne obszary oddziatywania, ktére pod
wzgledem powierzchni niewiele ustepujg bytym stolicom wojewddzkim. Tak jest w przypadku
Bolestawca i Ktodzka.

Gtéwne kierunki wyjazdow do analizowanych osmiu osrodkéw przedstawiono na kolejnej
mapie (ryc. 4.6).

@ ¢ miasta na prawach powiatu
i siedziby starostw powiatowych

Ryc. 4.6. Gminy, w ktérych odnotowano najwiecej wyjazdéw do pracy do jednego z 10 osrodkow w 2021 r.

Zrédto: na podstawie miedzygminnej macierzy dojazdéw GUS (NSP 2021).
4.2.2. Migracje

Intensywnos¢ migracji do poszczegdlnych dziesieciu osrodkédw miejskich (takich samych jak
w analizie dojazdéw do pracy) przedstawiajg mapy na ryc. 4.7 obrazujgce zaréwno odptywy
z gmin, jak i naptywy do gmin. W przypadku odptywdw z gmin zaznacza sie wyrazna przewaga
Wroctawia, ktéry ,drenuje” obszar wojewddztwa, zwtaszcza w kierunku Kotliny Ktodzkiej,
a takze m.in. zachodniej czesci wojewddztwa opolskiego. Pozostate osrodki wykazujg dos¢
podobne terytorialnie oddziatywanie, przy czym najskuteczniej przyciagaja najblizsze tereny
LGOM, czyli Legnica oraz tréjosrodkowy uktad Lubina, Polkowic i Gtogowa. W wielu gminach
dominacja kierunku migracji do tych miast przekracza 50%, co $wiadczy o skutecznej
alternatywie osiedlenczej wobec Wroctawia i pozwala uzna¢ LGOM, w dowolnej konfiguracji
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(cztery miasta razem, trzy miasta osobno ilegnica), za wazny osrodek o oddziatywaniu

wiekszym, niz subregionalne. Synteze kierunkdw migracji przedstawia ryc. 4.8.
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Ryc. 4.7. Natezenie zameldowan i wymeldowan do/z wybranych o$rodkéw miejskich w latach 2014-2023

Zrédto: na podstawie miedzygminnej macierzy przemeldowan GUS.
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5 DELIMITACJA MIEJSKICH OBSZAROW
FUNKCJONALNYCH | MIEJSKICH REGIONOW
FUNKCJONALNYCH

5.1. Zatozenia

Podstawowa réznicg miedzy Miejskim Obszarem Funkcjonalnym (MOF) a Miejskim Regionem
Funkcjonalnym (MRF) jest charakter zasiegu oddziatywania miasta rdzeniowego oraz specyfika
wewnetrznych powigzan. Definicja MOF nawigzuje do klasycznego dziennego systemu
miejskiego (daily urban system), w ktdrym miasto i jego otoczenie tworzg obszar intensywnych
powigzan funkcjonalnych, zazwyczaj hierarchicznych i monocentrycznych. Jest to przede
wszystkim obszar codziennych dojazdéw do miasta z jego otoczenia. W krajach zachodnich
przyjmuje sie, ze wyksztatcenie funkcjonalnego obszaru miejskiego (FUA, functional urban
area) nastepuje, gdy okoto 15% osdb aktywnych zawodowo (bez bezrobotnych) dojezdza do

danego osrodka.

Z kolei MRF obejmuje wiekszy zasieg terytorialny, uwzgledniajacy catkowite oddziatywanie
miasta. Jego wyznaczenie jest trudniejsze, poniewaz powigzania wynikajgce z dojazdow do
pracy nie zawsze s3 hierarchiczne i monocentryczne. Do tego naktadajg sie zasiegi
oddziatywania réznych osrodkéw, zaleznie od podazy i dostepnosci ustug. Dodatkowo silne
znaczenie ma hierarchia osadnicza (odmienna od dojazdéw do pracy), zgodnie z ktérg obszary
oddziatywania miast roznej wielkosci obejmujg rdine terytoria. Dlatego np. zasieg
oddziatywania Wroctawia w przypadku wielu dobr i ustug wyzszego rzedu obejmuje cate
wojewddztwo dolnoslaskie, a takze czesci sgsiadujacych regiondw, w ktérych stolice s3
nizszego rzedu (Opole, Zielona Gora).

Drugg wazng cechg MRF jest zupetnos¢ pokrycia, czyli taki podziat wojewddztwa, w ktérym
kazda gmina nalezy do jednego z subregionéw. W sumie przyjeto nastepujgce zatozenia do
delimitacji MOF i MRF:

— poniewaz wystepowaty bardzo duze rdznice w poziomie wskaznikéw, zdecydowano,
ze dla kazdego osrodka strefy zostang wyznaczone odrebnie. Wiecej indywidualnej
delimitacji wymagaty MOF;

— gtéwnym identyfikatorem rozstrzygajgcym o wigczeniu danej gminy do danego MOF
lub MFR byty dojazdy do pracy, a uzupetniajgcym rejestrowane migracje
(przemeldowania) w kierunku do danego osrodka;

— zatozono, ze zaréwno MOF, jak i MRF powinny byc¢ ciggte terytorialnie (tzn. nie moga
zawiera¢ w sobie enklaw innych regiondw i ,pustych” obszaréw, jak tez nie moga
posiada¢ izolowanych ,wysp” na obszarach poza MOF/MFR) oraz zawiera¢ sie
w granicach wojewddztwa;

— do MOF automatycznie wigczano tzw. wiejskie gminy obwarzankowe osrodkéw
(Bolestawiec, Dzierzoniéw, Ktodzko, Gtogéw, Lubin, Swidnica, Zgorzelec);
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— zatozono, ze liczba ludnosci strefy zewnetrznej MOF nie moze by¢ wieksza, niz
w rdzeniu (dato sie tak zrobi¢ za wyjatkiem Ktodzka, ktérego MRF jest otoczony gérami
i granicg kraju).

Pod uwage uwzgledniono nastepujgce wskazniki:
1) udziat wyjazdéw do danego miasta w stosunku do liczby pracujacych (2021);
2) udziat wyjazdow do danego miasta w stosunku do wszystkich wyjezdzajacych (2021);

3) udziat wyjazdéw z danego miasta do danej gminy (2021), jesli byt on znaczacy
(zdarzato sie tak w przypadku najwiekszych zaktadéw przemystowych,
np. w Bogatyni i LGOM);

4) taczna liczba przemeldowan z danym osrodkiem wsréd wszystkich przemeldowan
(2014-2023).

W pierwszej kolejnosci do poszczegdlnych MOF przyporzgdkowano te gminy, ktore
rownoczesnie spetfniaty potrojny warunek przekroczenia 15% rynku pracy w wyjazdach
w danym kierunku, miat on by¢ gtéwnym kierunkiem, a udziat we wszystkich wyjazdach miat
by¢ powyzej 40%. W kolejnych krokach iteracyjnie uwzgledniono nizsze poziomy wskaznikow,
kierujgc sie danym kierunkiem i jego znaczeniem dla rynku pracy (czyli udziatem).

W przypadku delimitacji MRF w pierwszym kroku wtgczono odpowiadajgce im MOF. W drugiej
kolejnosci przytagczano kolejne gminy, kierujgc sie silniejszymi powigzaniami wynikajgcymi
z dojazdow do pracy oraz przemeldowan. Dos¢ powszechnie stosowano réwniez zasade
hierarchicznosci: jesli stosunkowo wieksze miasto, np. powiatowe, miato najsilniejsze
powigzanie z danym osrodkiem subregionalnym, a lezgca przy nim gmina wykazywata inny
kierunek, wowczas gmine te przypisywano do osrodka, z ktorym zwigzane byto wieksze
miasto. W kilku gminach sytuacja byta bardzo niejednoznaczna (Bolkéw, Cieptowody, Mirsk,
Wasosz); w takich przypadkach decydowaty przynaleznos¢ do powiatu, krétsza odlegtosc
czasowa oraz uksztattowanie terenu i sie¢ hydrograficzna.

5.2. Wyniki

Wyniki delimitacji przedstawiono na ryc. 5.1, natomiast w tabeli 5.1 zestawiono podstawowe
informacje statystyczne. W nawigzaniu do hierarchizacji (rozdziat 3) wyrdzniono dziesiec
regionow i obszaréow funkcjonalnych MOF:

1. Wroctaw, jako najsilniejszy MOF i gtdwny biegun rozwoju wojewdédztwa,

nastepnie cztery MOF o znaczeniu subregionalnym-regionalnym (stabilne znaczenie
subregionalne, tj. w zakresie codziennej aktywnosci zawodowe;j i ustugowej — mieszkaricéw,
przedsiebiorstw i instytucji, wyksztatcone w pewnym stopniu funkcje o oddziatywaniu poza
lokalne rynki pracy, np. w zakresie ustug wyzszego rzedu, obstugi biznesu, wptywu na rozwaj
regionalny, dziatalnosci podmiotéw gospodarczych i ich filii, kultury, nauki, szkolnictwa
wyzszego i in.) (alfabetycznie):

2. Jelenia Gora,

3. Legnica,

4. Lubin-Polkowice-Gtogow (LPG),
5. Watbrzych,
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nastepnie trzy MOF stabilne subregionalne:
6. Bolestawiec,
7. Ktodzko,
8. Swidnica,
nastepnie dwa potencjalne MOF subregionalne:
9. Dzierzoniow-Bielawa,

10. Zgorzelec.

7

o
AV

Qe miasta na prawach powiatu
i siedziby starostw powiatowych

.

{i};///

Miejskie Regiony Fukcjonalne
i Miejskie Obszary Funkcjonalne
MOF MRF

- D osrodkdow subregionalnych+

|:| |:| subregionalnych W potudniowo-wschodnia cze$¢ Przedgdrza Sudeckiego
.

- D oérodkow potencjalnych (alternatywnie do Dzierzoniowa-Bielawy)

. osrodkow wyspecjalizowanych
(turystyka klasyczna i biznesowo-ewentowa)

Wroctawia

Ryc. 5.1. Delimitacja i hierarchizacja miejskich regiondw funkcjonalnych (MRF) i miejskich obszaréow
funkcjonalnych w wojewdédztwie dolnoslgskim — propozycja autorska

Zrédto: opracowanie autorskie.
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Jak wspomniano, za wyrdznieniem ostatnich dwéch MOF przemawiajg potrzeby aktywizacji
regionu sudeckiego (duopol Dzierzoniéw-Bielawa z poszerzeniem na Pieszyce — uktad ten byt
identyfikowany m.in. podczas prac eksperckich nad Koncepcjg Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030) oraz mozliwo$¢ tworzenia transgranicznego uktadu
funkcjonalnego (Gorlitz).

Najwiekszym MOF (i rownoczesnie MFR) jest obszar funkcjonalny Wroctawia. Obejmuje 15
gmin, zamieszkatych tacznie przez 985 tys. mieszkancow (udziat Wroctawia — 74%). Kolejne
pod wzgledem liczby ludnosci s3 MOF Lubin-Polkowice-Gtogéw (219,5 tys.), Watbrzych (175
tys.), Jelenia Géra (139 tys.), Legnica (116 tys.) i Swidnica (100 tys.). tacznie wyréznione 10
MOF koncentrujg 2,0 min mieszkancéw, czyli okoto 70% populacji wojewddztwa. Bez
potencjalnych (fakultatywnych) MOF Dzierzoniowa-Bielawy i Zgorzelca ten wynosi 64%.

Jednym z najbardziej wyraznych i wskazanych do petnienia funkcji regionalnego bieguna
wzrostu okazat sie MOF Lubina, Polkowic i Gtogowa. Stanowi on wyrazng przeciwwage dla
MOF metropolii wroctawskiej. Rownowazenie struktury przestrzenno-funkcjonalnej
wojewddztwa mogtoby byc jeszcze bardziej efektywne, gdyby do tego tréj-osrodka dotgczyc
MOF Legnicy.

Jesli uwzgledni¢ fgczne potencjaty potozonych blisko siebie MOF, to kolejny istotny biegun
wzrostu rysuje sie na potudniu wojewddztwa w oparciu o MOF Watbrzycha, Swidnicy oraz
Dzierzoniowa-Bielawy. Co istotne, ten ostatni z wymienionych zostat wskazany jako
potencjalny, co przemawia na obecnym etapie za jego przyporzgdkowaniem do MOF
Watbrzycha. W sumie, jesli przyja¢ najmniej liczebny zbidr osrodkéw wzrostu, sktadatby sie on
z szesSciu uktadow:

1. Wroctaw,

2. LGOM (Legnica oraz Lubin-Polkowice-Gtogow),

3. Watbrzych ze Swidnica i Dzierzoniowem-Bielawa,
4. Jelenia Goéra,

5. Bolestawiec ze Zgorzelcem,

6

Ktodzko jako jedyny izolowany osrodek, bez wyraznych mozliwosci agregacji w tej
grupie (w najlepszym razie do najblizszego MOF Dzierzoniowa odlegto$¢ czasowa
wynosi ok. 45 minut przez Zabkowice Slgskie oraz ponad 1 godzine przez Géry
Bardzkie/Sowie).

W przypadku zmniejszenia liczby MOF, a tym samym liczby osrodkéw (biegundéw) wzrostu
mozna bytoby rozwazy¢ korekty w delimitacji MOF, np. zmniejszenie rdzeni poprzez wtgczenie
gmin Marcinowice i Zaréw do MOF Swidnicy (w ramach nowego ,,duzego” MOF Watbrzycha).

Przy delimitacji wielokrotnie obserwowano sytuacje, w ktérych dojazdy do pracy i migracje
byty zwigzane z bardziej odleglym osrodkiem, niz wynikatoby to z modelu grawitacji,
preferujgcego sgsiedztwo oraz wielkos¢ obszaréw emisyjnych i imisyjnych. Taka sytuacja jest
typowa w schemacie rozwoju spolaryzowanego, w ktérym duzy osrodek (w tym przypadku
MOF Wroctawia) skutecznie drenuje zasoby pracy i kapitatu ludzkiego, majgc korzystniejszg
oferte pracy, rozwoju osobistego czy kariery zawodowej. Jednak gtéwnym celem polityki
rozwoju jest szeroko rozumiana optymalizacja rozwoju regionalnego, w tym ograniczanie
drenazu, ktory ostabia szanse rozwojowe innych wiekszych osrodkow (np. Jeleniej Gory czy

Watbrzycha). Typowym przyktadem jest potudniowa czes¢ Przedgdrza Sudeckiego. Chociaz
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w naturalnym ukfadzie funkcjonalnym cigzy ona bardziej do Wroctawia, przyporzadkowano ja
do Ktodzka. Ze wzgledu na istotng bariere orograficzng (Géry Bardzkie i Ztote), utrudniajaca
kontakty i dyfuzje rdéinego rodzaju dziatalnosci, bardziej optymalne bytoby wigzanie
przysztosci tego obszaru z Dzierzoniowem-Bielawg i Watbrzychem.

W analizie wykazano roéwniez cigzenia spoza wojewddztwa. Dotyczyto to przede wszystkim
Wroctawia, ktérego znaczenie jest wyraZznie ponadregionalne (a w przypadku niektérych
wyspecjalizowanych funkcji — takze ponadkrajowe, co jednak wykracza poza zakres
niniejszego opracowania). Silniejsze powigzania Wroctawia ujawniajg sie przede wszystkim
w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa opolskiego oraz w rejonie w tréjstyku
wojewddztw opolskiego, tédzkiego i wielkopolskiego. Podobnie LGOM oddziatuje na teren
wojewddztwa lubuskiego (Kotla, Stawa, Szlichtyngowa), natomiast kilka gmin w pdtnocne;j
czesci regionu wykazuje powigzania z Lesznem (Godra, Niechléw).

Powyzsze przestanki powinny stanowic¢ podstawe do opracowania nowej koncepcji organizacji
osadniczo-terytorialnej wojewddztwa, w tym do uzupetnienia systemu administracyjno-
terytorialnego o brakujgcy szczebel subregionalny.

Tabela 5.1. Podstawowe informacje o wyrdznionych MOF i MFR w wojewddztwie dolnoslgskim
(uporzadkowane wedtug znaczenia i liczby ludnosci)

Liczba ludnosci (2023) Udziaty liczby ludnosci

Nazwa MOF i MFR strefa zewnetrzna ogoétem gtéwne gtowne

. . MOF MOF . .
(gtéwne miasto) (MRF poza MOF) (MOF+MFR) w MER miasto  miasto

tys. % tys. % tys. % w MOF  w MFR

Ogoétem 2001,6 100,0 877,7 100,0 2879,3 100,0 69,5 100,0 69,5

Wroctaw 985,2 49,2 344, 7 39,3 1 329,9 46,2

LPG 219,5 11,0 62,0 7,1 281,6 9,8 78,0 71,3 55,6
Watbrzych 174,8 8,7 45,2 5,2 220,0 7,6 79,4 57,4 45,6
Jelenia Gora 139,0 6,9 26,1 3,0 165,1 5,7 84,2 54,0 45,5
Legnica 115,6 5,8 99,2 11,3 214,8 7,5 53,8 79,5 42,8
Swidnica 99,6 5,0 24,1 2,7 123,7 43 80,5 53,1 42,7
Bolestawiec 60,7 3,0 52,1 5,9 112,8 3,9 53,8 61,0 32,8
Ktodzko 47,2 2,4 144,7 16,5 192,0 6,7 24,6 52,5 12,9
Dzierzoniéw-Bielawa 82,6 4,1 12,1 1,4 94,7 3,3 87,2 71,0 61,9
Zgorzelec 77,4 3,9 67,3 7,7 144,7 5,0 53,5 37,4 20,0

Zrédto: na podstawie danych GUS.



Tabela 5.2. Obserwowane i prognozowane zmiany liczby i struktury ludnosci w wyréznionych MOF i MFR
w wojewddztwie dolnoslgskim (kolejnos¢ jak w tabeli 5.1)

Zmiana liczby

. L. . 0
ludnosci w latach (%) Udziat ludnosci w 2040 r. w wieku (%)

strefa
NaZ\fva MOE i MFR MOE zewnetrzna MOE strefa zewnetrzna
(gtéwne miasto) (MRF poza (MRF poza MOF)
MOF)
2004-  2023- 2004- 2023- przedpro- popro- przedpro- popro-
2023 2040 2023 2040 dukcyjnym  dukcyjnym  dukcyjnym = dukcyjnym
Ogdtem 2,9 -3,1 -7,4 -10,5 15,0 23,5 13,3 26,8
Wroctaw 18,0 5,2 -1,1 -5,7 17,1 19,4 14,9 24,9
LPG -1,4 -9,2 -9,9 -12,3 14,3 25,9 14,0 26,0
Watbrzych -16,8 -15,3  -13,5 -14,1 11,0 30,3 11,6 28,5
Jelenia Godra -10,7 -11,9 -11,7 -18,6 11,7 29,8 11,6 29,7
Legnica -7,6 -8,1 -9,3 -13,3 13,8 26,9 12,4 27,9
MOF subregionalny
Swidnica -5,1 -10,9 -11,4 -11,7 12,7 27,2 13,2 27,5
Bolestawiec -0,4 -7,6 -7,2 -4,4 13,9 26,9 13,5 25,0
Ktodzko -9,9 -10,1  -13,3 -16,8 11,7 29,2 11,1 30,6
Dzierzoniéw-Bielawa -10,5 -12,8 9,4 -159 11,8 30,0 12,8 26,3
Zgorzelec -10,4 -12,7 -10,7 -13,8 11,9 28,1 11,5 28,3

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Tabela 5.3. Wybrane wskazniki sytuacji spoteczno-gospodarczej w wyrdznionych MOF i MFR w wojewddztwie

Dochody wtasne budzetéw gmin

dolnoslgskim (kolejnos¢ jak w tabeli 5.1)

Udziat ludnosci Liczba pracujacych na 1 miesskanca
Nazwa MOF i MFR miejskiej (2023, %) (2023, tys.) ogétem (min zt) ) ) !
, . srednia z 5 lat
(gtéwne miasto)
strefa strefa strefa strefa

zewnetrzna zewnetrzna zewnetrzna zewnetrzna
Ogotem 75,5 48,7 837,3 321,7 44395 12831 4436 2924

MOF ponadregionalny

Wroctaw 76,3 44,5 469,5 142,3 25252 5126 5126 2974
MOF subregionalny-regionalny
LPG 68,8 50,7 82,9 21,8 5410 770 4928 2483
Watbrzych 89,1 50,1 58,4 14,7 3028 597 3466 2642
Jelenia Gora 74,8 38,2 49,2 8,4 2510 303 3612 2322
Legnica 79,5 50,9 48,3 37,3 2289 1538 3961 3101
Swidnica 64,6 62,0 39,2 9,4 1662 478 3338 3965
Bolestawiec 61,0 35,2 23,1 18,0 996 770 3281 2959
Ktodzko 65,1 58,9 15,4 44,2 684 2179 2895 3011
Dzierzoniéw-Bielawa 86,3 22,1 28,3 4,6 1055 156 2555 2575
Zgorzelec 70,0 56,6 23,0 21,2 1509 913 3900 2713

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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6 WNIOSKI | REKOMENDACJE

Przeprowadzone analizy pozwalaja na weryfikacje dotychczasowych oraz sformufowanie
nowych rekomendac;ji dla polityki rozwoju, niezaleznych od wnioskéw wynikajgcych z prac
koncepcyjnych i studialnych prowadzonych w wojewddztwie (nie oznacza to krytyki tych
opracowan). Jesli chodzi o dotychczasowe ogdlnokrajowe i regionalne rekomendacje, bedace
wynikiem badan z udziatem autora niniejszego opracowania, byty one przedmiotem studiéw
zaréwno ogdlnokrajowych (Sleszyrski i in., 2017; 2020; Kowalewski i in., 2018; Sleszynski,
2018), jak i regionalno-samorzadowych (Sleszyniski i in., 2019), w tym prezentujacych wyniki
badan dla wojewddztwa dolnoslagskiego (Dolinska i in., 2020; 2021).

Rozdziat ten stanowi weryfikacje i rekapitulacje pogladow autora na rozwdj Polski i jej
regiondw, w ktérej przeprowadzone nowe analizy odgrywajg istotng role. Ma on rowniez
wyraznie charakter autorski — nie przesgdza o ostatecznych rozwigzaniach, lecz proponuje
okreslong wizje rozwoju. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze prezentowane propozycje nalezy
traktowac jako kierunkowe i elastyczne. Powinny one sta¢ sie przedmiotem dyskusji
wewnetrznych, z udziatem srodowiska eksperckiego i samorzaddow, a dopiero w dalszej
kolejnosci prowadzi¢ do ostatecznych decyzji dotyczgcych m.in. hierarchizacji i delimitacji
roznych typéw regionéw funkcjonalnych w wojewddztwie (np. ,obszarow” — MOF
zdefiniowanych w niniejszym opracowaniu).

Whioski z przeprowadzonych badan:

1. Wojewddztwo dolnoslaskie nalezy do jednego z najsilniej spolaryzowanych
wojewoédztw w Polsce pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego (dochdd
narodowy, wynagrodzenia, atrakcyjno$¢ migracyjna i in.). Rdznice te sg tym bardziej
istotne, ze dychotomia nie przebiega, jak w innych regionach, wzdtuz osi ,metropolie
— obszary wiejskie i stabo zaludnione peryferie”. Tutaj o$ polaryzacji tworzy relacja
Wroctaw/LGOM - Sudety, czyli dywergencja i polaryzacja zachodzaca wzgledem
obszaru stosunkowo dobrze zurbanizowanego, obejmujgcego wieksze osSrodki
miejskie (zwtaszcza aglomeracje watbrzyska). Sudety zamieszkuje ok. 0,5 min
mieszkancéw, a Przedgdérze Sudeckie — kolejne ok. 0,8 min.

2. Najwiekszym wyzwaniem w perspektywie najblizszych dekad bedzie depopulacja
wiekszosci powierzchni i jednostek administracyjnych regionu (miast, gmin,
powiatdw), obejmujgca w szczegdlnosci region sudecki (Sudety z Przedgdrzem
Sudeckim). Wazrost liczby mieszkancéw przewiduje sie jedynie w aglomeracji
wroctawskiej (zarowno w samym Wroctawiu, jak i w strefie podmiejskiej),
prawdopodobnie takze w LGOM oraz w wybranych pojedynczych miastach i gminach
w réznych czesciach wojewddztwa.

3. Wobec powaznego ryzyka pogtebienia sie polaryzacji (Wroctaw lub Wroctaw-LGOM
kontra ,reszta” wojewddztwa) oraz z powodu braku lub zbyt powolnych odgdérnych
dziatan: sejmowych (ustawy), prezydenckich i rzgdowych (rozporzadzenia, inicjowanie
prac legislacyjnych i koncepcyjnych) do przetamywania tego stanu z perspektywy
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krajowej (miesci sie to w kontekscie instytucjonalnego upadku planowania
regionalnego), konieczne jest przyjecie mozliwie samodzielnej polityki rozwoju.
Powinna ona opiera¢ sie na dotychczas stosowanych, standaryzowanych
rozwigzaniach krajowych, jednoczesnie uwzgledniajgc optymalizacje organizacji
przestrzennej wojewddztwa oraz zagospodarowania przestrzennego w skali
regionalnej i lokalnej.

4. Przeprowadzona hierarchizacja, a w mniejszym stopniu réwniez delimitacja, rézni sie
od dotychczasowych. Wyrézniono znacznie wiecej szczebli hierarchicznych, wskazano
argumenty przemawiajgce za rozdzieleniem os$rodka legnickiego od pozostatej czesci
LGOM oraz podkreslono znaczenie nizszego, typowo subregionalnego poziomu
miejskiego. W sumie przeprowadzone analizy, mimo pewnych brakéw
i niedoskonatosci statystyki lokalnej, pozwalajg dos¢ przekonujgco zidentyfikowac
gtowne prawidtowosci hierarchii funkcjonalno-osadniczej i zasiegdw oddziatywania.
Nalezg do nich, poza oczywistg nadrzedng i dominujgca rolg metropolii wroctawskiej,
koncentrujgcej 40-60% potencjatu  spofeczno-gospodarczego wojewoddztwa,
utworzenie sie dwdch gtéwnych pozostatych szczebli hierarchicznych, tj.:

— silnego subregionalnego, z pewnymi funkcjami o znaczeniu regionalnym, czy
nawet krajowym i miedzynarodowym (Lubin-Polkowice-Gtogoéw z Legnicg, jako
jeden z wazniejszych wydobywczo-produkcyjnych osrodkéw przemystowych
w Polsce i Europie), o duzym znaczeniu strategicznym (jedna z kilku nielicznych
specjalizacji Polski na rynku swiatowym), nastepnie wspomniana Legnica (dos¢
silnie powigzana z zagtebiem surowcowo-przemystowym, m.in. poprzez hute
miedzi, ale posiadajgca wtasne, odrebne funkcje ustugowe, takze wtasng strefe
ekonomiczno-przemystowya, niezalezng od KGHM (ze specjalizacja
motoryzacyjng, narzedziowa, spozywczg, meblarsky i in.) oraz Jelenia Gora
i Watbrzych;

— ustabilizowanego subregionalnego, obejmujgcego mniejsze os$rodki
(Bolestawiec, Swidnica, Ktodzko), z potencjalnym znaczeniem dwdéch miast:
Zgorzelca (w silnym powigzaniu z Bogatynig/Turowem oraz z potencjalnym
powigzaniem transgranicznym z Gorlitz) oraz Dzierzoniowa-Bielawy;

—w tym w ostatnim przypadku osrodki Zgorzelca oraz Dzierzoniowa-Bielawy s3
istotne z punktu widzenia podtrzymania struktury osadniczej regionu.

5. Z punktu widzenia oceny mozliwosci utrzymania dotychczasowego subregionalnego
statusu miast najwyzszego szczebla, w tym ochrony przed degradacja (utratg funkcji),
wyzszy szczebel miast (LPG z Legnicg, Jelenia Gdéra, Watbrzych) w swietle prognoz
i analiz wydaje sie by¢ niezagrozony, dzieki stosunkowo duzemu potencjatowi (byte
miasta wojewddzkie liczg ok. 100 tys. mieszkarncdw lub wiecej). Problemem pozostaje
jednak przywrdcenie funkcji regionalnych, ktére obecnie majg charakter szczatkowy.
Jesli chodzi o drugi szczebel subregionalny, paradoksalnie najmniej zagrozone jest
w tym zestawie Klodzko, ze wzgledu na potozenie w izolowanym, orograficznie
regionie, praktycznie niemozliwym do ,przejecia” przez sgsiadujgce osrodki
(np. Watbrzych), a jednoczesnie posiadajgce stosunkowo duzy potencjat wiasny (ok.
150 tys. mieszkancow).

6. Analiza powigzan funkcjonalnych wskazuje, ze system osadniczy ma charakter
komplementarny, tzn. w zaleznosci od celéw polityki rozwoju mozliwe jest taczenie
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potencjatéw osrodkdéw miejskich — biegundw wzrostu. Dotyczy to zwtaszcza powigzan
Legnicy z Lubinem, Polkowicami i Glogowem (klasyczny, ,,podrecznikowy” LGOM) oraz
Watbrzycha ze Swidnicg i Dzierzoniowem-Bielawg. W znacznie mniejszym stopniu
dotyczy to relacji Bolestawca ze Zgorzelcem; ze wzgledu na duzg odlegtos¢ moze to byé
jednak trudne do realizacji, a alternatywg bytoby poszukiwanie obszaru (regionu)
funkcjonalnego opartego na Lubaniu. Jest to sytuacja dos¢ unikalna w Polsce, gdzie
rynki pracy maja zazwyczaj charakter silnie monocentryczny.

Na tle tych dos¢ specyficznych cech i uwarunkowan organizacji oraz zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwo, boryka sie réwniez z problemami o charakterze
bardziej ,uniwersalnym”. Nalezg do nich przede wszystkim rozpraszanie zabudowy
(zwtaszcza wokot miast oraz w strefach turystycznych Sudetéw) i zwigzany z tym chaos
przestrzenny, drenaz kapitatu ludzkiego oraz postepujgce wyludnienie — szczegdlnie
widoczne w obszarze sudeckim). Istotnym wyzwaniem pozostaje uzaleznienie
technologiczno-produkcyjnego od innych panstw oraz od kapitatu zagranicznego,
a takze silne, nie zawsze korzystne przeobrazenia w rolnictwie, polegajgce m.in. na
porzucaniu gospodarstw rolnych bez wprowadzenia nowych funkcji gospodarczych.

Rekomendacje:

1.

Priorytetem rozwojowym w skali catego regionu, ale takze kraju, powinno by¢
wspieranie zréwnowazonego (w sensie niepowiekszania przewag , wielkiej pigtki”)
oraz projakosciowego (w sensie jakosci zycia) rozwoju aglomeracji wroctawskie;j.
Oznacza to w szczegdlnosci zapobieganie rozpraszaniu sie osadnictwa, zwtaszcza
mieszkaniowego, rozbudowe sieci transportu aglomeracyjnego, porzadkowanie
struktury urbanistycznej oraz poprawe warunkéw zycia mieszkancéow. Z punktu
widzenia wzmacniania sieciowej wspotpracy metropolii istotne jest rowniez rozwijanie
niedowartosciowanego — jak wskazuje Heffner, 2013 — powigzania funkcjonalnego
Wroctawia z Poznaniem.

Priorytetem réwnowazgcym powinno by¢é ozywienie spoteczno-gospodarcze,
w pierwszej kolejnosci w aglomeracji watbrzyskiej, a nastepnie jeleniogorskiej, jako
dwdch gtéwnych potencjalnych biegunéw wzrostu w potudniowej czesci
wojewoddztwa. W drugim przypadku szczegdlnie istotne bytyby dziatania i inwestycje
ukierunkowane na stworzenie silnego centrum biznesowo-ewentowego, opartego
najpierw na uznanej pozycji Karpacza, nastepnie Szklarskiej Poreby i uzdrowisk,
a w dalszej kolejnosci na poszerzaniu tego bieguna o kolejne osrodki w celu
deglomeracji ruchu turystycznego.

Najbardziej efektywnym rozwigzaniem sprzyjajgcym wzrostowi subregionalnych
osrodkéow miejskich bytaby reforma administracyjno-terytorialna. W skali kraju
dotyczytaby ona okoto 100-120 miast, a takie okoto 15 niedowartosciowanych
osrodkdw mogacych petni¢ funkcje regionalne (m.in. Watbrzycha, a poza
wojewddztwem takze Bielska-Biatej, Tarnowa, Ptocka czy Radomia). Funkcje
administracyjne nalezg do najsilniejszych atraktorow dziatalnosci gospodarczej
i generujg istotne efekty mnoznikowe. Jak juz wskazano, realizacja takiej reformy jest
obecnie mato realna w zwigzku z kryzysem planowania regionalnego oraz aktualng
sytuacjg spoteczno-polityczng, ktéra nie sprzyja wprowadzaniu ,wielkich” reform

ustrojowych. Niemniej w rekach wifadz samorzadowych pozostajg narzedzia
pozwalajgce wdraza¢ czesSciowe rozwigzania w tym kierunku, np. w formie
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samorzgdowej organizacji terytorialnej promujgcej zwtaszcza szczebel subregionalny.
W analizie wskazano siedem podstawowych osrodkéw tego poziomu oraz dwa osrodki
uzupetniajgce, badz — w bardziej zagregowane] formule — cztery pozawroctawskie
osrodki petnigce funkcje biegundw wzrostu i organizacji ustug publicznych.

Jak wspomniano, przeprowadzenie powazniejszej reformy systemu administracyjno-
terytorialnego jest mato prawdopodobne. Niemniej wojewddztwo dolnoslaskie
z potencjalnie duzym, lecz stabngcym potencjatem zwtaszcza osrodka watbrzyskiego
nalezy do regiondw szczegdlnie predestynowanych do prowadzenia polityki
rownowazenia rozwoju. W zwigzku z tym warto wspierac rézne inicjatywy mogace
poprawié redystrybucje sSrodkow inwestycyjnych, jak np. proponowany nowy podziat
na regiony statystyczne: potnocny, z Wroctawiem oraz potudniowy (sudecki),
z Watbrzychem i Jelenig Gorg (Obrebalski, 2020).

Inne rekomendowane dziatania na rzecz aktywizacji szczebla subregionalnego
obejmujg przede wszystkim deglomeracje funkcji i instytucji publicznych,
reindustrializacie oraz rozwd] policentrycznego systemu transportowego.
Deglomeracja funkcji i instytucji publicznych powinna opiera¢ sie na zasadzie
subsydiarnosci (pomocniczosci) oraz zapewnieniu mozliwie dobrej dostepnosci ustug
dla mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych. W pierwsze]j kolejnosci konieczne jest
przeprowadzenie szczegétowego audytu funkcji i instytucji publicznych, obejmujgcego
m.in. oszacowanie zapotrzebowania na rdzne ustugi wzwigzku ze zmianami
demograficznymi i przestrzenng redystrybucjg ludnosci w perspektywie co najmniej
jednego pokolenia (20-30 lat, tj. w horyzoncie 2050 r.). Na tej podstawie mozliwe
bedzie okreslenie, gdzie i jakie ustugi publiczne bedg w przysztosci najbardziej
potrzebne.

. Reindustrializacja — wobec braku aktywnej polityki panstwa oraz presji trendow
ponadkrajowych (Green Deal) — jest zadaniem szczegdlnie trudnym, jednak pozostaje
konieczna ze wzgleddw bezpieczernstwa produktowo-ustugowego, w tym m.in.
zywnosciowego. W skali wojewddztwa mozliwe jest przede wszystkim poszukiwanie
wiekszej aktywnosci inwestycyjnej ze strony najwiekszej spoétki regionu (KGHM) na
obszarach sudeckich, a takze tworzenie zachet dla nowych inwestycji, ktore dotychczas
koncentrujg sie gtownie w aglomeracji wroctawskiej, aby lokowaty sie réwniez na
terenach pozaaglomeracyjnych (zwtaszcza w rejonie Watbrzycha i Jeleniej Gory).
W tym kontekscie mozliwe moga by¢ relokacje przedsiebiorstw. Mogg one wynikac¢ nie
tylko z dazenia do obnizania kosztéw pracy (offshoring) — co przy 30-procentowe;j
réznicy wynagrodzen miedzy powiatem wroctawskim a watbrzyskim nadal moze mieé
znaczenie w przypadku relokacji wewnatrz kraju — lecz réwniez z procesow
nearshoringu (przenoszenia produkcji do panstw blizej potozonych wzgledem centrali)
oraz friendshoringu (lokowania produkcji w krajach gwarantujgcych stabilnos¢ prawng
i bezpieczenstwo polityczne). W tym kontekécie warto odnotowa¢, ze w 2022 r.
agencja Reuters wskazata Polske — obok Niemiec — jako jeden z najbardziej stabilnych
krajow w Europie.

Policentryzm komunikacyjny oznacza sieciowe, a nie monocentryczne powigzanie
gtéwnych oérodkédw miejskich w wojewddztwie. Na tle kraju Dolny Slask wyrdznia sie
pozytywnie — w regionie funkcjonujg dwa silne wezty krzyzujgcych sie gtdwnych tras
szybkiego ruchu: Wroctaw i Legnica, a w pewnym stopniu takze Bolestawiec. Niemniej
wcigz brak jest szybkich i wygodnych potgczen obstugujgcych potudnie regionu.
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Nieukonczone pozostajg takze powigzania transgraniczne z Czechami — planowana
droga ekspresowa do Lubawki nie jest jeszcze zrealizowana, a istnieje potrzeba
poprawy innych dogodnych potgczen, np. Kudowa-Zdrdj czy Jakuszyce. Z punktu
widzenia  spodjnosci  transporotowo-osadniczej wojewddztwa w  planach
inwestycyjnych warto dowartosciowaé nastepujace odcinki:

e Bolestawiec (Krzyzowa) — Gtogdw — wyjscie na Leszno,
e Ktodzko — Nysa — wyjscie na Opole,
e Zgorzelec — Jelenia Gora — Wroctaw przez Bolkéw.

Powigzanie Jeleniej Gory z Bolkowem i dalej z Wroctawiem jest uwzglednione
w planach GDDKIA jako cze$é S5, jednak nie posiada obecnie statusu priorytetowego.

8. Odrebnym zagadnieniem pozostaje ksztattowanie powigzan transgranicznych. W tym
zakresie mozna zaproponowac, w analogii do prac studialnych prowadzonych w I1GiPZ
PAN dla pogranicza polsko-stowackiego (Wieckowski i in., 2012), koncepcje tzw.
podwodjnej helisy, rozumianej jako uktad drog po stronie polskiej i czeskiej, obstugujacy
i aktywizujgcy Sudety po obu stronach granicy. Ze wzgledu na uwarunkowania
orograficzne trasa po stronie polskiej mogtaby przebiegac z zachodu od Zgorzelca przez
Jelenig Gore, Watbrzych i Ktodzko, z wyjsciem na wschdd w kierunku Nysy. tgczytaby
sie ona z analogiczng, rownolegta trasg po stronie czeskiej w miejscach naturalnych
obnizer i przeteczy, co najmniej w rejonie Swieradowa-Zdroju, Jakuszyc, Lubawki,
Mieroszowa, Kudowy-Zdroju (Stone), Lewina Kiodzkiego oraz Kotliny Ktodzkiej
(Boboszdéw, Lesica Poniatéw, Ztoty Stok), a by¢ moze takze w rejonie Kowar/Mala Upa,
cho¢ warunki orograficzne dla rozbudowy infrastruktury drogowej sg tam szczegdlnie
trudne.

Na zakonczenie, w $lad za przedstawionymi rekomendacjami, mozna przywotaé¢ -
dostosowane do specyfiki regionu — wnioski wypracowane podczas wspomnianych prac
studialnych IGiPZ PAN. W opracowaniu Sleszyriskiego i in. (2020) wskazano kluczowe
rekomendacje dla poszczegdlnych typéw obszaréw problemowych (tabela 6.1). Sposréd
wyroznionych kategorii w przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego szczegdlnie istotne sa
obszary dotkniete szokiem transformacyjnym, obszary gérskie oraz obszary transgraniczne.

Tabela 6.1. Rekomendacje kluczowe wedtug typow jednostek (gmin) zagrozonych marginalizacjg

;‘rlsbolzzfca)wego Rekomendacje kluczowe

Opodznienia 1) Dziatania hamujace odptyw migracyjny (w tym w szczegdlnosci odptywu pracownikow
urbanizacyjnego wykwalifikowanych) i optymalizujgce strukture demograficzng;

2) poprawa struktury wielkosciowej gospodarstw rolnych;

3) utrzymanie i/lub pobudzanie policentrycznych rynkéw pracy (zwtaszcza w rejonie
Watbrzycha);

4) integracja transportu publicznego i poprawa dostepnosci osrodkéw centralnych gmin,
miast powiatowych i subregionalnych;

5) wzmocnienie funkcji gospodarczych oraz rozwdj spoteczno-gospodarczy osrodkéw
subregionalnych;

6) innowacyjne rozwigzania w zakresie dostepnosci na obszarach silnie wyludniajgcych sie
(autobus na zyczenie, car sharing, car pooling itd.);

7) wsparcie wyspecjalizowanego rolnictwa, grup producenckich oraz klastréow rolno-
przemystowych;
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Szoku transfor-
macyjnego

Wewnetrzne
peryferia

Przygraniczne

8)
9)

wsparcie dla podstawowych ustug publicznych w strefach depopulacji;

wsparcie dla migracji powrotnych oraz utatwienia dla inwestowana kapitatu od oséb
przebywajacych na emigracji;

10) rozwdj infrastruktury na obszarach przygranicznych i tworzenie nowych przejsé

granicznych;

11) ksztattowanie atrakcyjnych miejsc pracy i dobrych warunkéw zycia dla ludnosci

naptywajacej z Ukrainy (np. utrzymanie tatwosci zatrudnienia, program typu Mieszkanie+);

12) rozwdj szkolnictwa zawodowego we wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorcami oraz w

branzach wykorzysujgcych zasoby endogeniczne;

13)pomoc w przygotowaniu terendw inwestycyjnych dla podmiotéw produkcyjnych i

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)

1

~

2

-

3

2L

1

~

2
3
1

—_— — —

2

~

3

-

ustugowych sredniej wielkosci, w tym pomoc w opracowaniu planéw miejscowych i
ogdlnym uporzadkowaniu sytuacji planistyczne;j.

Dziatania na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego (w zakresie edukacji podstawowe;j i
$redniej);

poszerzenie stref wykorzystujgcych potencjat turystyczny (biznesowo-ewentowy biegun
wzrostu w rejonie Karpacza-Szklarskiej Poreby, Kotlina Ktodzka);

przyspieszenie budowy infrastruktury drogowej w uktadzie sieciowym i transgranicznym;

wsparcie dla transportu publicznego (w tym autobusowego) i poprawa dostepnosci do
miejscowosci stanowigcych lokalne osrodki pracy;

rozwdj energetyki odnawialnej (w tym matych hydroelektrowni w Sudetach);

wzmochienie wybranych osrodkdw subregionalnych jako miejsc koncentracji ustug
publicznych (niektérych miast powiatowych o dogodnym potozeniu geograficznym i
transportowym oraz o rozbudowanych powigzaniach funkcjonalnych wykraczajgcych poza
granice powiatu);

lepsze wykorzystanie potencjatu potozenia przygranicznego z Niemcami i Czechami;
rozwéj funkcji logistycznych;

poprawa infrastruktury spotecznej i technicznej w osiedlach stanowigcych pozostatosci
,popegeerowskie”.

Zniesienie barier instytucjonalnych w korzystaniu z ustug publicznych w innych
jednostkach (w tym w sgsiednich wojewddztwach);

podjecie wspotpracy jednostek po obu stronach granic wojewddztw w zakresie wspdlnego
wykorzystania ustug publicznych oraz lepszego powigzania transportem publicznym (w
zwigzku z ujawnionymi powigzaniami funkcjonalnymi z woj. opolskim, wielkopolskim,
lubuskim);

lepsze dowigzanie lokalnej sieci drogowej do autostrad i drog ekspresowych;

wsparcie wybranych inwestycji transportowych (powigzanie z Kaliszem, Sudety z
Czechami).

Integracja potencjatu produkcyjnego i i ustugowego oraz wspdlne planowanie
przestrzenne zespotow miast transgranicznych (przy wykorzystaniu srodkéw z
Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej);

rozwaéj turystyki w rejonie sudeckim oraz jej promocja na rynku berlinskim i dreznienskim;
rozwéj funkcji logistycznych.

Dziatania hamujace odptyw wykwalifikowanych pracownikéw (np. stypendia dla
podejmujgcych prace na miejscu);

przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy, zabudowie dolin gérskich, dewastacji
krajobrazu;

rozwdj infrastruktury drogowej i kolejowej taczacej gory i pogdrza z ciggiem
komunikacyjnym w kierunku Warszawy (czyli do Wroctawia);

poprawa dostepnosci terendw atrakcyjnych turystycznie;
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5) Innowacyjne rozwigzania w zakresie dostepnosci na obszarach rzadko zaludnionych
(autobus na zyczenie, car sharing, car pooling itd.);

6) pobudzenie lokalnych powigzan handlowych, turystycznych i ustugowych z Niemcami i
Czechami.

Izolowane 1) Zniesienie barier instytucjonalnych w korzystaniu z ustug publicznych w innych
jednostkach (w tym w sagsiednich wojewddztwach);

2) rozwdj wybranych ustug publicznych w konkretnych lokalizacjach, w tym tworzenie
komplementarnych uktadéw wielopolarnych, rozumiane jako silniejsze osrodki, potozone
w relatywnej bliskosci geograficznej, dobrze dostepne wzajemnie transportem
publicznym, ktérych specjalizacje ustugowe (np./ typy szkét srednich, specjalistyczne
przychodnie lekarskie itd.) mogg sie uzupetnia¢;

3) dziatania na rzecz poprawy atrakcyjnosci osiedlenczej w wybranych jednostkach
(infrastruktura komunalna);

4) wsparcie dla transportu publicznego tgczgcego jednostki z sgsiednimi miejscami
koncentracji miejsc pracy oraz ustug publicznych (co moze pozwoli¢ na zachowanie funkgji
osiedlenczej, a tym samym ustug podstawowych w danej jednostce).

Zrédto: Sleszyriski i in. 2020, dostosowane do sytuacji w woj. dolnoslgskim.

Ponadto w zafgczniku 1 zestawiono wnioski wynikajace z najwiekszej jak dotychczas diagnozy
migracyjnej, obejmujgcej m.in. plany migracyjne mtodziezy licealnej w wojewddztwie
dolnoslaskim (Dolinska iin., 2020). Wyniki tych badan wskazujg na duze prawdopodobierstwo
nasilenia sie drenazu migracyjnego na rzecz Wroctawia (w tym jego feminizacji), a takze na
istotne konsekwencje ekonomiczne dla lokalnych gospodarek i samorzadodw.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze przedstawione rekomendacje, choé oparte na obszernej
analizie oraz wczesniejszych opracowaniach, majg charakter autorskiej propozycji. Zanim
zostang ewentualnie wdrozone, powinny sta¢ sie przedmiotem szerokich konsultacji
W regionie.
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Zatgcznik 1. Whnioski z opracowania: bolinska, A., Jonczy, R.,
& Sleszynski, P. (2020). Migracje pomaturalne w wojewddztwie dolnoslgskim wobec
depopulacji regionu i wymogow zrownowazonego rozwoju  spoteczno-
gospodarczego. Wroctaw: Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Rezultaty analiz wykonanych na podstawie rejestrowanych danych Iludnosciowych i spofeczno-
gospodarczych, odnoszqcych sie do wojewddztwa dolnoslgskiego oraz jego sytuacji na tle kraju,
prowadzq do sformutowania kilku wnioskow o charakterze poznawczym, metodycznym i praktycznym.

1. Dane rejestrowe wskazujg, ze Polska, a w nieco mniejszym stopniu wojewddztwo dolnosigskie,
charakteryzujq sie postepujgcymi procesami urbanizacji i koncentracji ludnosci, w ktérych gtowngq role
odgrywajqg migracje wewnetrzne. Ze wzgledu na ztoZone uwarunkowania historyczne, ekonomiczne
i osadnicze procesy te majg jednak swojg wyrazng specyfike, przejawiajgcq sie m.in. w szczegdlnej
pozycji Wroctawia i LGOM oraz w problemowej sytuacji obszaru sudeckiego. Strumienie migrantow nie
kierujg sie rownomiernie do wszystkich miast, lecz przede wszystkim do najbardziej atrakcyjnych
osrodkow metropolitalnych — w przypadku potudniowo-zachodniej Polski przede wszystkim do
Wroctawia. Jednoczesnie zauwazalne jest zjawisko przemieszczen do jego strefy podmiejskiej, zarowno
z obszarow peryferyjnych, jak i z miast réznej wielkosci.

2. Charakterystycznym procesem jest wewnetrzna dekoncentracja aglomeracji i zespotéw miejskich,
polegajgca na odpfywie ludnosci z rdzeni w kierunku zewnetrznym — w praktyce z centrédw miast na ich
obrzeza oraz obszary podmiejskie. Jest to zjawisko powszechne na wszystkich szczeblach
hierarchicznych sieci osadniczej (miast regionalnych, subregionalnych i powiatowych, a niekiedy takze
mniejszych oSrodkdw). Proces ten, wraz z naptywem ludnosci spoza miejskich obszaréw funkcjonalnych
(w tym z peryferyjnych czesci kraju), sktada sie obecnie na najszybszy wzrost demograficzny stref
podmiejskich w poréwnaniu z innymi obszarami funkcjonalnymi.

3. Czynnikiem towarzyszqgcym ruchom wewnetrznym jest duza skala odptywu zagranicznego. Migracje
te byty i sq stymulowane gtdwnie przez sytuacje na rynku pracy, w tym zwtaszcza réznicami w poziomie
wynagrodzen. Optacalnos¢ wyjazdow do najwazniejszych krajow emigracji w ostatnim dziesiecioleciu
zmienita sie w niewielkim stopniu. W wiekszosci paristw Europy Zachodniej od kilku lat wynagrodzenia
pozostajg na poziomie zblizonej krotnosci polskich ptac (okoto 3-4 razy wyisze w Polsce). Migracje
utrzymywaty sie na wysokim poziomie w catym okresie po upadku PRL, z kulminacjami w latach 1989-
1992 oraz 2004-2008. Obecnie wiele wskazuje na to, ze skala odptywu osiggneta juz punkt kulminacyjny
i w przysztosci moze sie zmniejszac. Jednym z gtdwnych powoddw jest kurczenie sie tzw. zlewni
migracyjnej, czyli spadek liczby ludnosci w najbardziej mobilnych grupach wieku produkcyjnego,
zwtaszcza wsrod mifodziezy. W latach 2004-2018 oficjalnie zarejestrowana w wojewddztwie
dolnoslgskim liczba mieszkancow w wieku 20-29 lat zmniejszyta sie z 498 tys. do 335 tys., czyli o 33%.
W niektorych gminach (np. Gtogow, Szklarska Poreba, Ztotoryja) spadek ten przekroczyt 40%. Zjawisko
to wigze sie zaréwno z falowaniem wyzdw i nizéw demograficznych, jak i z wczesniejszymi migracjami
oraz spadkiem dzietnosci. Drugim istotnym czynnikiem ograniczajgcym emigracje jest wyrazna
poprawa sytuacji gospodarczej w kraju, przejawiajgca sie m.in. niskim bezrobociem, wzrostem
wynagrodzer oraz wysokim popytem na pracownikow. Dotyczy to zwtaszcza dynamicznego rozwoju
tzw. ,,wielkiej pigtki” najwiekszych aglomeracji. Jak wskazujq przedstawione wczesniej analizy, osrodki
te stajg sie coraz bardziej atrakcyjng alternatywg migracyjng wobec wyjazdow zagranicznych —
zarowno pod wzgledem poziomu wynagrodzen, jak i jakosci zycia. W rezultacie narastajgce
dysproporcje rozwojowe w uktadzie duze aglomeracje—peryferie (w praktyce — pozostata czesc kraju)
mogq z jednej strony przyspiesza¢ wyludnienie obszaréw peryferyjnych, z drugiej jednak ograniczac
skale emigracji zagranicznej, przyczyniajqgc sie do poprawy makrosalda migracji zewnetrznych.

Niezaleznie od tego na dalsze ograniczenie migracji zagranicznej mogq takze wptywac inne czynniki —
zarowno wewnetrzne (np. wzrost Swiadczen socjalnych w Polsce), jak i zewnetrzne, zwigzane z sytuacjq
w Unii Europejskiej, w tym m.in. zjawiska takie jak Brexit.
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4. Odptyw ludnosci stat sie jednym z gtownych czynnikdw postepujqcej depopulacji kraju. W regionie
dolnoslgskim zjawisko to dotyczy zwtaszcza zachodnich i pdtnocnych peryferii wojewddztwa oraz
niektdrych czesci Sudetéw. W procesie tym zaznacza sie rowniez feminizacja odptywu prowadzgca do
narastania dysproporcji ptci w mobilnych grupach wieku produkcyjnego. Stanowi to dodatkowq bariere
dla zaktadania rodzin oraz wzrostu dzietnosci na obszarach peryferyjnych. Najbardziej niekorzystna
sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w typowych gminach wiejskich.

5. Kierunki i natezenie migracji stajq sie waznym wskaznikiem atrakcyjnosci poszczegdlnych osrodkow
jako miejsc zamieszkania, rozwoju kariery czy stabilizacji Zyciowej. Przyjmujqgc to zatozenie, w uktadzie
przestrzennym kraju obserwuje sie bardzo duZe zrdznicowania, zwigzane z wyrazng przewagq kilku
najbardziej rozwinietych metropolii — z Warszawg na czele oraz Wroctawiem, obok Trdjmiasta,
Poznania i Krakowa — nad pozostafymi osrodkami miejskimi.

6. Rola aglomeracji Wroctawia w przycigganiu migracji wewnetrznych w potudniowo-zachodniej Polsce
jest dominujgca. Jego udziat w catkowitej rejestrowanej mobilnosci kraju od okoto 2003 roku przekracza
3%, natomiast w kontekscie migracji zwiqzanych z pracq — od okoto 2010 roku — wynosi juz ponad 5%,
z tendencjq do systematycznego wzrostu, przy koncentracji obejmujgcej 1,7% populacji kraju. Dane
wskazujg na stopniowe powiekszanie sie obszaru objetego ,zasysaniem” Wroctawia. Podczas gdy na
poczgtku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku dotyczyto to przede wszystkim obszaru bytego
wojewddztwa wroctawskiego, obecnie obejmuje nie tylko cate wojewddztwo dolnosigskie, lecz takze
tereny pofozone poza nim, w tym przede wszystkim potudniowqg czes¢ wojewddztwa lubuskiego,
potudniowo-wschodniq czes¢ wojewddztwa  wielkopolskiego, potudniowo-zachodniq czes¢
wojewddztwa tédzkiego oraz wojewddztwo opolskie (patrz ryc. 3.19). Nalezy przy tym zaznaczyc, ze
najsilniejszy zwigzek drenazu ludnosci z sytuacjg ekonomiczng, w tym ze stopq bezrobocia,
obserwowano do okofo 2001 roku.

Komplementarne wnioski wynikajq z badan przeprowadzonych wsréd mfodziezy maturalnej
wojewoddztwa dolnoslgskiego.

7. Kluczowe dla powyziszych wnioskow jest przypomnienie, Ze aktualni i niedawni maturzysci
reprezentujq bardzo nieliczne roczniki, ktére dla catego wojewddztwa dolnoslgskiego stanowiq
zaledwie pofowe liczebnosci rocznikéow z pierwszej potowy lat osiemdziesigtych XX wieku.
W pordwnaniu z tymi liczniejszymi kohortami, traktowanymi na rynku pracy jako nadwyzkowe, obecne
roczniki maturzystow nalezy uznac za zasob deficytowy. Podobnie deficytowe, a zatem szczegdlnie
cenne, sq te kohorty z punktu widzenia wskaznikdw obcigzenia demograficznego. Jeszcze ostrzejsze
roznice widac z perspektywy lokalnej. W wielu peryferyjnych miejscowosciach liczebnos¢ rocznikow
z lat 1980-1985 w poréwnaniu z rocznikami o 15-20 lat mtodszymi rézni sie wielokrotnie —w niektdrych
przypadkach nawet kilkunastokrotnie.

8. Wsrod badanych absolwentdw licedw ogdlnoksztatcgcych, stanowigcych obecnie ponad potowe
rocznikow, przyttaczajgca wiekszosc (okoto 95%) deklaruje zamiar kontynuowania nauki. Zdecydowana
wiekszos¢ planuje studiowaé w gfdwnym osrodku regionalnym — Wroctawiu (82%). Miodziez,
wybierajgc miejsce studiow, w duzej mierze nie uwzglednia mniejszych, czesto blizszych lub
macierzystych osrodkéw akademickich w regionie, takich jak Jelenia Gora, Legnica, Watbrzych czy
Gtogow. We wszystkich tych miastach zamierza studiowac zaledwie 6% badanych licealistow. Wyniki
te potwierdzajg wczesniejsze ustalenia (Joriczy, Rokita-Poskart i Tanas, 2013), z ktérych wynika, ze
ogdlna atrakcyjnos¢ Wroctawia, zaréwno jako miasta studidw, jak i perspektywicznego miejsca pracy
i zamieszkania, jest dla maturzystow nawet wazniejsza niz jego walory edukacyjne, takie jak poziom
nauczania czy dostepnosc kierunkow.

9. Szczegdlnie istotne dla sytuacji demograficznej i perspektyw rozwojowych wojewddztwa
dolnoslgskiego jest ustalenie, ze masowy exodus licealistow do Wroctawia nie wynika wyfgcznie
z powodow edukacyjnych. Dla wiekszosci badanych decyzja o podjeciu studiow w tym miescie jest
powigzana z zamiarem docelowego zamieszkania i aktywnosci zawodowej w aglomeracji wroctawskiej.
Udziat badanych planujgcych docelowe zamieszkanie we Wroctawiu przewyzsza liczbe tych, ktorzy
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zamierzajqg pozosta¢ w miejscu pochodzenia, niezaleznie od osrodka wojewddztwa, z ktdrego
pochodzq. W dotychczasowym miejscu zamieszkania chce osiedli¢ sie jedynie okoto 15-35%
respondentow. Co charakterystyczne, zamiary zwigzane z opuszczeniem miejsca zamieszkania sq
wyrazniejsze i bardziej jednoznaczne niz plany dotyczqce przysztego zawodu czy rodzaju pracy.

10. Charakterystyczne jest rowniez to, ze zamiary opuszczenia miejsca zamieszkania sq najsilniej
wyrazane przez kobiety. Sposrdd nich — z wyjgtkiem mieszkanek Wroctawia — niespetna 30% zamierza
pozosta¢ w miejscu pochodzenia, natomiast ponad 40% planuje zamieszka¢ w innym miescie
wojewddztwa, co w praktyce oznacza najczesciej aglomeracje wroctawskq. Wyrazna feminizacja
odpfywu kobiet z peryferii wojewddztwa, zauwazalna takze w oficjalnych wskaznikach przemeldowan,
znaczgco pogarsza perspektywy demograficznej stabilizacji (samopodtrzymywania sie ludnosci), a tym
samym utrudnia zrdwnowazony rozwdj peryferyjnych obszaréw, w tym matych i srednich miast.

11. Potwierdza to ustalenie, Zze najbardziej sktonni do definitywnego opuszczenia miejsca pochodzenia
sqg mieszkanicy matych miast, sposréd ktdrych ledwie 28% zamierza pozosta¢ w swoim miejscu
urodzenia. Niemniej jednak silne zamiary trwatej migracji obserwuje sie rowniez wsrod mieszkarcow
wsi oraz wiekszych miast regionu, w tym bytych osrodkéw wojewddzkich. Warto zwrdéci¢ uwage, ze
w zadnym z badanych miast tego typu — zaréwno w wojewddztwie dolnosigskim (Watbrzych, Legnica,
Jelenia Géra), jak i poza nim (Kalisz, Leszno, Przemysl, Radom, Czestochowa) — udziat licealistow
planujgcych tam zamieszkac nie przekroczyt jednej trzeciej.

12. W poréwnaniu z zamierzonq migracjg wewnetrzng, wyrazang czesciej przez kobiety, preferencje
dotyczgce migracji zagranicznej sq wsrod obu pfci zblizone. Docelowo za granicq zamierza mieszkac
16,1% badanych. Udziat ten jest m.in. taki sam, jak ustalony wczesniej dla osrodkéw wojewddztwa
opolskiego. Nie jest on rowniez — w przeciwienstwie do preferencji migracji wewnetrznych — mocno
zroznicowany miedzy Wroctawiem a innymi osSrodkami wojewddztwa dolnoslgskiego. Osoby planujgce
wyjazd za granice, zwtaszcza bezposrednio po ukoriczeniu szkoty sredniej, uzyskiwaty na ogot gorsze
wyniki w nauce; emigracja ta ma zatem znamiona ,,wypychania” lub selekcji negatywnej. Dotyczy to
prawdopodobnie rowniez oséb zamierzajgcych wyjecha¢ z Wroctawia, ,zattoczonego” napfywem
mtodziezy z regionu i innych czesci Polski. Niemniej, za granice zamierza wyjechac¢ takze wqgska grupa
mtodziezy o szczegdlnie dobrych wynikach w nauce.

13. Wszelkie znamiona klasycznego ,, drenazu mozgow” nosi natomiast masowy exodus mfodziezy
z peryferii do centrum regionalnego. Analiza preferencji dotyczqcych zaréwno planowanych miejsc
studidw, jak i przysztego miejsca zamieszkania wskazuje, ze osoby o lepszych wynikach w nauce
preferujg Wroctaw (lub sporadycznie inny duZy osrodek poza regionem). Osoby z gorszymi wynikami
czesciej pozostajg w mniejszych osrodkach lub w ogdle nie wyjezdzajq. Ustalenie to jest szczegdlnie
istotne w przypadku mtodziezy pochodzqgcej ze wsi i mniejszych miast, gdzie utrata nawet pojedynczych
utalentowanych, przedsiebiorczych czy liderujgcych jednostek niesie ze sobq szczegdlne straty
w zakresie potencjatu rozwoju lokalnego.

14. Istotne jest rowniez ustalenie gtdwnych powodow, ktére — zdaniem badanych — determinujq
opuszczenie miejscowosci pochodzenia. W decydujgcym stopniu sq to warunki zatrudnienia oraz
ekonomiczne warunki zycia, a takZe dostrzeganie lepszych mozliwosci rozwoju osobistego
i zawodowego w wiekszych osrodkach miejskich lub za granicg.

Ponadto przeprowadzona analiza danych statystyki publicznej, uzyskane wyniki badar ankietowych
oraz ustalenia autorow pochodzqce z innych prowadzonych wczesniej lub rownolegle badan pozwalajg
na sformufowanie syntetycznych wnioskow o charakterze ogdlnym, podsumowujgcych wiedze
o procesach migracji pomaturalnej mfodziezy, sytuacji demograficznej oraz wyzwaniach rozwojowych
badanego obszaru.

15. Niezarejestrowanie przez statystyke publiczng istotnej czesci realnych ruchow migracyjnych
pozwala sqdzié, ze sytuacja demograficzna wojewddztwa dolnoslgskiego, podobnie jak catej Polski, jest
znacznie gorsza niz wynika to z danych meldunkowych i innych oficjalnych Zrédet. Proces wyludnienia
jest bardziej zaawansowany, niz sie powszechnie przyjmuje. Prawdopodobnie populacja realnie
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zamieszkujgca region jest o co najmniej 5—-7% mniejsza, a poniewaz , nieobecni” to relatywnie mfode
roczniki, populacja jest rowniez istotnie starsza, niz sie powszechnie zaktada.

16. Nierejestrowane ubytki ludnosci sq wieksze na obszarach peryferyjnych regionu, poza aglomeracjq
wroctawskq i pobliskimi miastami satelickimi (Olesnica, Trzebnica, Sroda Slgska). Poza tymi terenami
oraz obszarem LGOM ubytki najprawdopodobniej przekraczajg 10% ogdfu zameldowanych oraz
obejmujg okofo 15—20% osob w wieku 18—39 lat, w tym zwfaszcza kobiet. Stqd problem starzenia sie
populacji jest tam adekwatnie bardziej zaawansowany. Szczegdlnie istotne jest, Zze wiekszos¢ obszaru
wojewddztwa dolnoslgskiego ulegta znacznie bardziej zaawansowanemu wyludnieniu, niz mogtoby to
wynikac z danych sSrednich obejmujgcych cate wojewddztwo. Diagnoze utrudnia fakt, Ze duza czes¢
trwatej migracji — zaréwno zagranicznej, jak i wewnetrznej — nie zostata zarejestrowana.

17. W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat zmieniata sie rola migracji zagranicznych i wewnetrznych
w procesie wyludnienia regionu. W okresie od lat osiemdziesigtych XX wieku do okofo 2008 roku
kluczowe znaczenie miafy migracje zagraniczne, czesciowo jedynie zarejestrowane przez statystyke
publicznqg. Spadek dzietnosci, w rézny sposob powigzany z migracjami, rowniez miat istotny wptyw,
jednak jako problem spoteczno-ekonomiczny ujawni sie on silniej w strukturze ludnosci w dtuzszym
czasie, zwtaszcza w okresie wymierania obu powojennych wyzéw demograficznych.

18. Obecnie (przynajmniej od ostatnich 10 lat) gtdwnym kanatem wyludnienia niemal catego obszaru
wojewddztwa dolnosigskiego — poza aglomeracjg wroctawskq — jest migracja wewnetrzna w ramach
regionu, zwtaszcza do aglomeracji wroctawskiej. Gtdwng formq tej migracji sq wyjazdy edukacyjne na
studia, ktore jednak, jak juz wspomniano, nie majq charakteru wytqcznie edukacyjnego, poniewaz
w zamiarze sq definitywne.

19. Jak dowodzq wyniki badan (Joriczy, 2019), drenaz edukacyjny z obszarow peryferyjnych coraz
czesciej wiqze sie z podejmowaniem nauki w szkotach nizszego szczebla niz studia wyzsze (uczelnie).
Stopniowo maleje udziat mtodziezy podejmujqcej nauke w najblizszych matych osrodkach ksztatfcenia
Sredniego na rzecz szkdt ulokowanych w wiekszych miastach. Dotyczy to nie tylko najmniejszych miast,
lecz réwniez wielu mniejszych miast powiatowych. Szczegdlinie istotne jest to, Ze transfer ten, podobnie
jak transfer pomaturalny na studia, nie wynika czesto z réznic w poziomie nauczania, lecz jedynie
z wielkosci osrodkow (ich atrakcyjnosci jako miast) oraz rankingowych réznic w wynikach nauczania.
Warto podkreslic, ze roznice te powoduje i pogtebia przede wszystkim sam drenaz, przez ktdry bardziej
utalentowana mfodziez, migrujgc, podnosi poziom w wiekszych osrodkach, a jednoczesnie obniza
w matych, opuszczajqgc je (Doliniska i Joriczy, 2019).

20. Gtdwnym czynnikiem decydujgcym o migracji z peryferii do centrum jest oferta zatrudnienia, ktora
na wsiach i w mniejszych miastach jest strukturalnie niezgodna z wysokimi aspiracjami zawodowymi
mtodziezy. Wynika to zaréwno z powszechnego dostepu do studiow, jak i z rozminiecia sie struktury
ksztatcenia mtodziezy z potrzebami lokalnych rynkow pracy. Na wsi i w matych miastach istnieje
rowniez relatywnie mniej miejsc pracy dla kobiet (ustugi, administracja itp.), co wptywa na ich
przewage wsrod wyjezdzajgcych. Sprzyja temu takze wieksza wrazliwosc¢ kobiet na ograniczonqg oraz
kurczgcq sie infrastrukture spofeczng (przedszkola, Zztobki, szkoty) i transportowq (pofgczenia
komunikacyjne), wynikajgcq m.in. z procesu wyludnienia.

21. Masowy transfer ludnosci do osrodka wroctawskiego, wraz z towarzyszgcym mu efektem
mnoznikowym generowanym przez wydatki i przedsiebiorczos¢ napfywajgcych osob, dodatkowo
zwieksza roznice w konkurencyjnosci i poziomie ptac miedzy rdzeniem regionu a jego peryferiami.
Migracje z peryferii do osrodka wroctawskiego pogfebiajg tym samym dysproporcje rozwojowe
w uktadzie ,,duzy osrodek regionalny — peryferie” (podobnie jak w przypadku pozostatych czterech
wiodgcych osrodkéw tworzgcych tzw. ,wielkg pigtke” w Polsce), co przyspiesza rozwdj centrum
i kurczenie sie peryferii, nasilajgc dysproporcje i przyspieszajgc dalszy drenaz ludnosci.

22. To samonapedzajqce sie przemieszczanie ludnosci z peryferii do centrow ma oczywiscie szerszy niz
tylko rynek pracy wymiar i wykazuje, szczegdlnie na wsi i w matych miastach, znamiona sprzezenia
zwrotnego (Joriczy, 2010). Wyludnienie prowadzi do ograniczenia potencjatu (wyjazd jednostek
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przedsiebiorczych), spadku dochodow samorzqddw (mniejsze wptywy z podatkéw do budzetéw gmin),
redukcji i likwidacji infrastruktury (szkoty, przedszkola, potqczenia komunikacyjne, placowki handlowe
i ustugowe), ograniczenia aktywnosci lokalnej oraz zwiekszenia wydatkéw na opieke spoteczng,
szczegolnie wobec pozostajgcych na peryferiach oséb starszych. Powieksza to dystans do wiekszych
osrodkdw i jeszcze bardziej nasila drenaz ludnosci. Zjawisko to mozna okresli¢ mianem , btednego kofa
depopulacji” (Sleszyrski, 2018d).

23. Rozbieznosci procesow rozwojowych w uktfadzie centrum regionalne—peryferie generujq takze
specyficzne rozbieznosci interesow miedzy lokalnymi wtadzami Wroctawia (a w skali kraju — innych
duzych aglomeracji miejskich) a obszarami peryferyjnymi, czyli w uproszczeniu — pozostatq czescig
wojewddztwa dolnoslgskiego (oraz resztq kraju poza silnymi aglomeracjami i nielicznymi mniejszymi
osrodkami). Duze osrodki regionalne, takie jak Wroctaw, przejmujgc niejako ,,za darmo” mfodziez
(pracownikéw, podatnikow, przedsiebiorcow, innowatoréw) wychowang i wyksztatconqg na koszt
peryferii (rodzicow, samorzqddéw lokalnych), zyskujg na transferze ludnosci i niekoniecznie sq
zainteresowane zrownowazonym rozwojem reszty obszaru wojewodztwa lub kraju. Z kolei spotecznosci
peryferyjne, ponoszgc znaczne koszty wychowania swojej nielicznej mfodziezy, nie doczekujq sie
proporcjonalnych korzysci w postaci wptywow podatkowych ani aktywnosci gospodarczej i spotecznej.
Nie sqg przy tym w stanie skutecznie konkurowac z duzymi osrodkami w tej walce o mfodziez. Innego
typu rozbieznosci fiskalno-infrastrukturalne pojawiajg sie w przypadku przenoszenia sie ludnosci
z miast do otaczajgcych je gmin podmiejskich.

24. Niewgtpliwie olbrzymie zréznicowanie w intensywnosci procesow ludnosciowych, w tym
migracyjnych, miedzy duzymi, dobrze rozwijajgcymi sie aglomeracjami a peryferiami zmusza do
odejscia od makrospotecznego i ilosciowego ujecia problemu depopulacji i starzenia sie ludnosci na
rzecz kontekstu przestrzennego i strukturalnego. Podejscie to wynika takze z faktu, Ze przy
obowiqzujgcych regulacjach prawnych i relatywnie duzej swobodzie finansowej samorzqddow wiekszos¢
skutkéw wyludniania i starzenia sie populacji staje sie problemem nie rzqdu ani administracji
centralnej, ani wojewddzkiej, lecz przede wszystkim gmin. Widoczny przeptyw i perspektywiczna
koncentracja ludnosci w zaledwie kilku duzych osrodkach regionalnych oraz ich najblizszym otoczeniu
wymuszajq koniecznos¢ zmian w regulacjach dotyczqcych finanséw lokalnych, infrastruktury,
gospodarki przestrzennej, transportu publicznego i opieki spotecznej.

Koriczqc, nalezy wyeksponowac kilka kwestii, ktore — jak sie wydaje — majq kluczowe znaczenie dla
przedstawionego w pracy problemu wyludnienia oraz zagrozenia dla procesow dalszego rozwoju.

25. Gtéwnym powodem migracji z peryferii do centrow jest powszechna dostepnosé¢ nieodptatnego
ksztatcenia na poziomie wyZszym oraz rozbieznos¢ miedzy skalq i strukturq tego ksztatcenia a sytuacjq
na lokalnych rynkach pracy i ofertq zatrudnienia. MoZliwosci podjecia pracy o wysokich kwalifikacjach
na obszarach peryferyjnych — zaréwno na wsi, jak i w wiekszosci matych i srednich miast (do 100-150
tys. mieszkaricow) — nie wzrosty adekwatnie do rosngcych aspiracji zawodowych mfodziezy.
W rezultacie mtodziez, podejmujqc studia, zamierza na ogot dokonac¢ migracji definitywnej, zwigzanej
z trwatym opuszczeniem miejsca pochodzenia, w ktérym szanse znalezienia wysokokwalifikowanej
pracy sq ograniczone lub znikome.

26. Rola nadmiernego, jak sie wydaje, i w duZej mierze niekontrolowanego rozwoju szkolnictwa
wyZszego wymaga — nie tylko w tym aspekcie — gtebszej, niestety negatywnej refleksji. Rozwdj ten
wigze sie z wieloma elementami niezrownowazZenia w uktadzie nie tylko przestrzennym, lecz takze
makrospotecznym. Niewgtpliwie aktualnej sytuacji — wysokiemu wskaznikowi skolaryzacji na poziomie
wyzszym — towarzyszy ogromna skala marnotrawstwa mozgow (ang. brain waste), ktorym dotknieci
sq wszyscy absolwenci podejmujgcy prace w zawodzie innym niz wyuczony (zwykle wymagajgcym
nizszych kwalifikacji). Prowadzi to do dtugotrwatych poszukiwan pracy i kosztownych dopasowan na
rynku zatrudnienia, a niejednokrotnie sprzyja emigracji mtodziezy. Niedopasowanie sfer ksztafcenia
i rynku pracy generuje takze olbrzymie koszty dla paristwa — zaréwno bezposrednie (finansowanie
nadwyzkowego, ilosciowo i strukturalnie, ksztatcenia wyziszego), jak i posrednie — alternatywne
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(utracone wptywy z podatkow i sktadek ubezpieczeniowych ze strony ucznidw i studentéw w sytuacji
duzego obcigzenia demograficznego pracujgcych).

Warto zwrdci¢ uwage, ze rozwdj szkolnictwa wyzszego nastqgpit okoto dwadziescia lat temu, miedzy
innymi w zwigzku z potrzebg ztagodzenia duzego globalnego bezrobocia mtodziezy poprzez wydtuzenie
okresu wchodzenia na rynek pracy. Obecnie wysoki poziom skolaryzacji utrzymywany jest
i finansowany przez paristwo, mimo coraz wiekszych niedoboréw w sferze podazy pracy nizej
kwalifikowanej (absolwenci zasadniczych szkét zawodowych), ktdre stanowiq coraz silniejszq bariere
rozwojowq dla kluczowych branz gospodarki. W dobie rosngcych wskaZznikdw obcigZzenia
demograficznego celowe wydaje sie wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej, zaréwno ze wzgledu
na pdzniejsze podejmowanie pracy, jak i ze wzgledu na znaczne wydtuzenie przecietnej dfugosci zycia.
Tymczasem obowiqzujgce regulacje zmierzajq w przeciwnym kierunku, m.in. poprzez obnizenie wieku
emerytalnego.

27. Zasadniczym problemem dfugookresowego rozwoju zaréwno wojewddztwa dolnosigskiego
(szczegdlnie obszaréw poza aglomeracjq wroctawskqg i LGOM), jak i catego kraju, jest kwestia
perspektywicznej stabilizacji demograficznej. Nadrzednym celem w tym zakresie powinno byc nie tyle
utrzymanie okreslonej liczebnie populacji mieszkaricow, ile zachowanie struktury demograficznej
umozliwiajgcej samopodtrzymanie sie spoteczeristwa oraz zapewniajgcej spoteczno-ekonomiczng
trwatosc rozwoju.

28. Najpilniejszym problemem zwigzanym z wyludnieniem jest prognozowane ogromne obcigzenie
fiskalno-spoteczne niewielkich rocznikow urodzonych po transformacji ustrojowej, wynikajgce
z koniecznosci zapewnienia opieki — bezposredniej bqdZ przynajmniej fiskalnej — nad przedstawicielami
licznych rocznikéw wyzow demograficznych. W praktyce lokalnej ciezar opieki nad starzejgcymi sie
rodzicami (ktorych dzieci wyjechaty do duzych osrodkéw regionalnych lub za granice i tam ptacq
podatki) ponoszq ubozejgce peryferyjne samorzqdy lokalne. Jak tatwo przewidzie¢, kurczqce sie
(w ujeciu ekonomiczno-spotecznym) peryferyjne gminy bedq odczuwac jednoczesny spadek dochodéw
— w wyniku wyjazdu mfodziezy i pdzniejszego ptacenia przez nig podatkéw w innym miejscu — oraz
wzrost wydatkow socjalnych na pozostatych seniorow. Samorzqdy te bedg miaty takze problemy
z finansowaniem rozwoju i inwestycji, mimo ze potrzeby w tym zakresie bedq wieksze niz gdzie indziej.
Do tego dochodzq trudnosci w zagospodarowaniu porzucanej infrastruktury.

29. Biorgc pod uwage spodziewane znaczqce braki pracownikéw na rynku pracy oraz zwigzane z tym
wyzwania rozwojowe, konieczne sq dziatania majgce na celu zwiekszenie liczby aktywnych zawodowo
mieszkaricow kraju. Oprdcz ewentualnego stymulowania reemigracji i migracji powrotnych, pilnie
i powaznie (przed szerszym otwarciem strefy Schengen) nalezy rozwazyé zwiekszenie naptywu
cudzoziemcdow — nie tylko jako zasobu komplementarnego na rynku pracy, ale rowniez jako trwatego
substytutu demograficznego oraz fiskalno-przedsiebiorczego. Liczba obcokrajowcow przebywajgcych
i podejmujgcych prace w Polsce, zwtaszcza pochodzqcych z Ukrainy, w ostatnich kilku latach wzrosta
wielokrotnie, przy czym wojewddztwo dolnoslgskie odnotowuje relatywnie duzy naptyw.

30. Naptyw obcokrajowcow do Polski, obecnie bardzo istotny, zwtaszcza w sferze rynku pracy, wydaje
sie rowniez jedynym sposobem ograniczenia ogromnej perspektywicznej luki popytowej na rynku pracy,
szacowanej na 1,9-6,9 min 0séb w 2050 roku (Sleszynski, 2018c). Wzrost imigracji stanowi tym samym
najprostsze rozwigzanie kilku powigzanych ze sobg problemdw: niedoboréw pracownikdw,
wyludnienia, fiskalnego obcigzenia pracujgcych oraz dfugookresowego zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego. Opcja ta wymaga rozwazenia rowniez dlatego, ze kosztowna polityka pronatalistyczna
(m.in. program 500+) wdrozona przez rzqd przyniosta stosunkowo stabe rezultaty w zakresie wzrostu
liczby urodzeni, cho¢ mogta czesciowo hamowac zamiary migracyjne Polakéw (Duszczyk, 2019).

31. Biorgc pod uwage omdéwione wczesniej uwarunkowania, analiza perspektyw zmian na rynku pracy
(luka podazowa) oraz ksztattowania sie wspdtczynnikow obcigzenia demograficznego i fiskalnego (oba
o tendencji wzrostowej) prowadzi do kolejnego, trudnego w spotecznym odbiorze wniosku (Joriczy,
2019), obok wczesniej omdéwionej nadwyzkowosci ksztatcenia wyziszego. Otdz, skoro w Polsce
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konieczny jest (i to stosunkowo pilnie) wzrost liczby mfodych osob posiadajgcych deficytowe
kwalifikacje, sktonnych podejmowac prace i przyczyniajgcych sie do zwiekszenia liczby urodzen, to
najpewniej mozna to osiggngc¢ poprzez imigracje obcokrajowcow oraz migracje powrotng. Natomiast
szybki wzrost dzietnosci i urodzenr stymulowany transferami finansowymi paristwa nie jest w stanie
zapewnic tego efektu, przynajmniej w perspektywie 15-20 lat, przy czym dodatkowo obcigzatby coraz
mniej liczng, aktywng zawodowo czes¢ spofeczeristwa.

32. Zupetnie nierozpoznanym zagadnieniem w Polsce sq ukryte (,,niewidzialne” i odtoZzone w czasie)
transfery finansowe zwigzane z inwestycjami w kapitat ludzki na okreslonym terenie (realizowanymi
poprzez wydatki ludnosci oraz publiczng redystrybucje podatkowg), a nastepnie relokacjg tego kapitatu
w inne miejsca w postaci migracji ludnosci i przenoszonych w ten sposob zasobow pracy oraz
umiejetnosci o wartosci rynkowej. Wynikajg z tego ogromne skutki fiskalne, zwigzane przede wszystkim
z odprowadzaniem na terenie naptywu podatku dochodowego zasilajgcego budzety gmin. O ile istniejq
pewne ogdlne opracowania ekonomiczne na ten temat (np. dotyczgce catego kraju), o tyle wyraznie
brakuje badan uwzgledniajgcych szczegétowq skale przestrzenng, w tym analiz wielkosci, kierunkéw
i mechanizmdw tych ukrytych miedzyregionalnych transferow finansowych.

..................................................................................................................................................................................................................................................

Podsumowujqgc, nalezy podkreslic, ze przedstawione zagadnienia jedynie zarysowujq réznorodnosc
probleméw  charakteryzujgcych  zwiqzki  przyczynowo-skutkowe rozwoju  demograficznego
i ekonomicznego. Z punktu widzenia polityki przestrzennej i regionalnej, w najblizszych dekadach Polske
czeka dalsze asymetryczne wyludnienie, zwigzane zaréwno ze spadkiem dzietnosci, jak i z przeptywem
ludnosci z peryferii do kilku duzych aglomeracji, a takze z dalszym odptywem ludnosci za granice.
Towarzyszy¢ mu bedq niekorzystne zmiany w strukturze wieku oraz zrdznicowane w uktadzie
przestrzennym przeksztatcenia wspotczynnikdéw obcigzenia demograficznego. Wraz z niekorzystnym
migracyjnym bilansem fiskalnym peryferii wptyng one na mozliwosci regionalnego i lokalnego rozwoju
gospodarczego. Konieczne jest tym samym przeformutowanie celdw polityki, w tym przynajmniej
potozenie silniejszych akcentdw na zagadnienia zwigzane zarédwno z depopulacjqg catego kraju,
a w szczegolnosci jego peryferii, jak i ze starzeniem sie spoteczenstwa. Rozwigzania, szczegdlnie
w sferze lokalnej, powinny rowniez uwzgledniac problem nadmiernej koncentracji demograficznej.

W kontekscie dalszych badarnn warto rdéwniez zwrdci¢ uwage, Ze czekajgca nie tylko peryferie
wojewodztwa dolnoslgskiego, ale takze catq Polske i Europe walka o pracownikdéw i podatnikdw bedzie
miata przynajmniej kilka wymiardw i przebiegata odmiennie z perspektywy réznych uczestnikdw.

Po pierwsze, jak zwrdcit uwage recenzujgcy niniejszq ksigzke Jacek Szlachta, zewnetrzna presja
(przycigganie ze strony zagranicy — przyp. aut.) na nieliczne roczniki Polakéw moze byc jeszcze silniejsza
niz dotychczas, poniewaz wynika z bardzo niekorzystnego przebiegu proceséw demograficznych
w parnistwach ,starej” Unii. MozZna przypuszczad, ze mimo poprawy sytuacji na polskim rynku pracy
czynnikiem, ktory dodatkowo bedzie wzmacniat drenaz za granice, moze byc konieczny wzrost obcigzen
fiskalnych i ubezpieczeniowych zwiqzany ze starzeniem sie spoteczeristwa polskiego. Wzrost ten moze
by¢ wspierany rowniez przez lepszq jakosc¢ zycia w krajach ,starej” Unii, wynikajgcq zaréwno
z wiekszych sSwiadczen socjalnych, jak i z lepszej opieki zdrowotnej i spotecznej. Mozna réwniez
przypuszczac, ze czynniki te bedq silniej oddziatywaé na wspdtczesng miodziez, pokolenie Z, niz na
starsze pokolenie X. Nalezy przy tym pamietac, Zze mimo zmniejszenia w Polsce rozmiardw bezrobocia
globalnego (miedzy innymi poprzez trwaty wyjazd czesci zasobéw pracy za granice), na wypychanie
Polakdéw nadal silnie wptywajq strukturalne niedopasowania na rynku pracy, uniemozliwiajgce podjecie
satysfakcjonujgcej, wysoko kwalifikowanej pracy na wiekszosci obszaru kraju.

Po drugie, mozna sie zastanowic, czy asymetryczny rozwdj Polski, wyrazajqgcy sie przyspieszonym
rozwojem metropolii, zwtaszcza tzw. ,, Wielkiej Pigtki”, spoowodowat wzrost czy spadek emigracji z kraju.
Z jednej strony mozna sqdzi¢, ze oSrodki te staty sie magnesami czesciowo konkurencyjnymi wobec
zagranicy. Z drugiej zas ich dynamiczny rozwdéj odbyt sie kosztem zasobow ludzkich reszty kraju
i spowodowat powiekszenie dysproporcji, wywotujgc dramatyczne, zarowno demograficzne, jak
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i gospodarczo-fiskalne, kurczenie sie peryferii. Jesli zatem transfer mtodziezy do , Wielkiej Pigtki”
pozwolit zbudowaé grupe osrodkow zatrzymujgcych w kraju mtodych ludzi, to jednoczesnie
doprowadzit do silnie niezréwnowazonego rozwoju i przyspieszyt wyludnienie peryferii. Ocena tego
procesu z perspektywy peryferii i centrow bedzie rozbiezna i moze wywoftywac konflikty interesow,
natomiast z punktu widzenia paristwa jej przeprowadzenie bedzie nietatwe.

Po trzecie, pojawia sie pytanie, w jaki sposoéb bedzie toczyta sie nieuchronna — jak sie wydaje — ,gra
o ludzi”, skoro zaréwno na ptaszczyznie miedzynarodowej, jak i krajowej towarzyszy jej rozbieznosc
interesow podmiotdw na rdinych szczeblach. Na poziomie europejskim polityka spdjnosci
i wyréwnywania szans moze napotykac trudnosci z powodu sprzecznych interesow paristw bedgcych
zaréwno eksporterami, jak i importerami sity roboczej wewngtrz UE. W skali krajowej coraz
powazniejszy wydaje sie konflikt rozwojowo-fiskalny pomiedzy metropoliami a resztq kraju. Istotne
pozostaje pytanie, jakq role — interwencyjng czy dopasowawczq — odegra w tym konflikcie paristwo.

Niektdre dziatania wydajg sie nieuniknione. Obserwowane i przedstawione w niniejszej pracy
negatywne trendy rozwoju demograficznego wymuszajq ich powazine uwzglednienie w analizach
i strategiach rozwojowych na réznych szczeblach. Dotyczy to m.in. efektywnosci uktadow osadniczych
wobec rozpraszania zabudowy w warunkach depopulacji, a takze zapewnienia standardu obstugi
w sferze infrastruktury spotfecznej w obliczu wyludnienia, starzenia sie populacji i rownoczesnego
spadku dochoddow. Mozliwe rozwigzania obejmujg wzmacnianie matych osrodkéw regionalnych,
osrodkow subregionalnych oraz niektorych osrodkow regionalnych niebedgcych siedzibami
wojewddztw, a takze zmiany w podziatach terytorialnych rdznego szczebla, w tym fqczenie gmin
i powiatéw, zwtaszcza tzw. gmin obwarzankowych. Coraz bardziej zasadna staje sie dyskusja nad
efektywnosciq aktualnego podziatu administracyjnego kraju na szczeblu wojewddzkim, powiatowym
i gminnym (Zaborowski, 2013; Sleszyriski, 2018e; Joriczy, 2019), ktdry obecnie nie jest dopasowany do
niepokojgcych wyzwan demograficznych przysztosci i nie odzwierciedla naturalnych kierunkdw oraz
obszaréw cigzenia (np. stabosci matych osrodkow regionalnych i akademickich). Potrzebne sqg dalsze
kompleksowe i szczegotowe badania, rzeczowa debata oraz wypracowanie strategii dziatania, w tym
znalezienie efektywnych narzedzi polityki regionalnej, fiskalnej, spotecznej i przestrzennej. Ich
rezultatem powinna by¢ m.in reorganizacja, szczegdlnie wiejskiej, sieci osadniczej i powiqzan
funkcjonalnych miasto-wies, efektywniejsze ksztattowanie ustug publicznych w warunkach rosngcych
kosztdw jednostkowych oraz kompensowania/tagodzenia skutkéw depopulacji.
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Za’racznik 2. Wykaz gmin z okresleniem przynaleznosci do wyréznionych MOF
i MFR wraz z danymi o dojazdach do pracy (2021) i migracjach wewnetrznych (2014-

Przynaleznos¢ do obszaru Najwieksze wyjazdy Najwieksze zameldowania
lub regionu funkcjonalnego do pracy (2021) (2014-2023)

2023)

Nazwa

Bolestawiec
Bolestawiec
Gromadka
Nowogrodziec
Osiecznica

Warta Bolestawiecka

Bielawa
Dzierzoniéw
Pieszyce

Pitawa Gérna
Dzierzoniéw
tagiewniki
Niemcza
Glogow
Glogow
Jerzmanowa
Kotla

Pectaw
Zukowice

Gora

Jemielno
Niechlow
Wasosz

Jawor

Bolkow
Mecinka
Msciwojow
Paszowice
Wadroze Wielkie
Karpacz
Kowary
Piechowice
Szklarska Poreba
Janowice Wielkie
Jezéw Sudecki
Mystakowice
Podgdrzyn
Stara Kamienica
Kamienna Gora
Kamienna Gora
Lubawka
Marciszow
Duszniki-Zdrdj
Ktodzko
Kudowa-Zdroéj
Nowa Ruda
Polanica-Zdréj
Bystrzyca Ktodzka
Ktodzko
Ladek-Zdrdj
Lewin Ktodzki
Miedzylesie
Nowa Ruda
Radkéw
Stronie Slgskie
Szczytna
Chojnow
Chojnow

Bolestawiec
Bolestawiec

Bolestawiec

Dzierzoniéw-Bielawa
Dzierzoniéw-Bielawa
Dzierzoniéw-Bielawa
Dzierzoniéw-Bielawa
Dzierzoniéw-Bielawa

LPG
LPG
LPG
LPG
LPG
LPG

Jelenia Gora
Jelenia Goéra
Jelenia Gora
Jelenia Gora
Jelenia Géra
Jelenia Goéra
Jelenia Géra
Jelenia Gora
Jelenia Goéra

Ktodzko

Ktodzko

Ktodzko

Bolestawiec
Bolestawiec
Bolestawiec
Bolestawiec
Bolestawiec
Bolestawiec
Dzierzoniéw-Bielawa
Dzierzoniéw-Bielawa
Dzierzoniéw-Bielawa
Dzierzoniéw-Bielawa
Dzierzoniéw-Bielawa
Dzierzoniéw-Bielawa
Dzierzoniéw-Bielawa
LPG

LPG

LPG

LPG

LPG

LPG

LPG

LPG

LPG

LPG

Legnica

Jelenia Gora

Legnica

Legnica

Legnica

Legnica

Jelenia Gora

Jelenia Goéra

Jelenia Gora

Jelenia Gora

Jelenia Goéra

Jelenia Goéra

Jelenia Gora

Jelenia Gora

Jelenia Goéra
Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych

Ktodzko

Ktodzko

Ktodzko

Ktodzko

Ktodzko

Ktodzko

Ktodzko

Ktodzko

Ktodzko

Ktodzko

Ktodzko

Ktodzko

Ktodzko

Ktodzko

Legnica

Legnica

gmina

Bolestawiec (2)
Bolestawiec (1)
Bolestawiec (1)
Bolestawiec (1)
Bolestawiec (1)
Bolestawiec (1)
Dzierzoniow (1)
Bielawa (1)
Dzierzoniow (1)
Dzierzoniow (1)
Dzierzoniéw (1)
Kobierzyce (2)
Kobierzyce (2)
Polkowice (3)
Glogow (1)
Glogow (1)
Glogow (1)
Glogow (1)
Glogow (1)
Leszno (1)

Gobra (3)

Gora (3)

Rawicz (3)
Legnica (1)
Jelenia Gora (1)
Jawor (1)

Jawor (1)

Jawor (1)

Legnica (1)
Jelenia Gora (1)
Jelenia Géra (1)
Jelenia Gora (1)
Jelenia Gora (1)
Jelenia Géra (1)
Jelenia Géra (1)
Jelenia Gora (1)
Jelenia Gora (1)
Jelenia Géra (1)
Kamienna Gora (2)
Kamienna Gora (1)
Kamienna Gora (1)
Kamienna Gora (1)
Kudowa-Zdrdj (1)
Ktodzko (2)
Wroctaw (1)
Ktodzko (1)
Ktodzko (1)
Ktodzko (1)
Ktodzko (1)
Ktodzko (1)
Kudowa-Zdrdj (1)

Bystrzyca Ktodzka (3)

Nowa Ruda (1)
Ktodzko (1)
Ladek-Zdrdj (3)
Polanica-Zdroj (1)
Legnica (1)
Chojnow (1)
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liczba os6b

516
2276
289
638
398
858
2248
561
652
510
1012
570
143
289
1157
696
472
271
443
287
90
186
103
829
166
569
302
489
208
140
450
575
202
479
1402
1140
839
656
515
968
297
257
72
458
61
471
210
271
2098
109
193
140
847
213
111
192
793
739

gmina

Bolestawiec (2)
Bolestawiec (1)
Bolestawiec (1)
Bolestawiec (1)
Bolestawiec (1)
Bolestawiec (1)
Dzierzoniow (1)
Bielawa (1)
Dzierzoniow (1)
Dzierzoniow (1)
Dzierzoniéw (1)
Dzierzoniéw (1)
Dzierzoniow (1)
Glogow (2)
Glogow (1)
Glogow (1)
Glogow (1)
Glogow (1)
Glogow (1)
Leszno (1)

Gobra (3)

Gora (3)

Rawicz (3)
Mecinka (2)
Wroctaw (1)
Jawor (1)
Jawor (1)
Jawor (1)
Legnica (1)
Jelenia Gora (1)
Jelenia Géra (1)
Jelenia Gora (1)
Jelenia Gora (1)
Jelenia Géra (1)
Jelenia Géra (1)
Jelenia Gora (1)
Jelenia Gora (1)
Jelenia Géra (1)
Kamienna Gora (2)
Kamienna Gora (1)
Kamienna Gora (1)
Kamienna Gora (1)
Szczytna (3)
Ktodzko (2)
Wroctaw (1)
Nowa Ruda (2)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Ktodzko (1)
Wroctaw (1)
Kudowa-Zdrdj (1)

Bystrzyca Ktodzka (3)

Nowa Ruda (1)
Nowa Ruda (1)
Ladek-Zdrdj (3)
Wroctaw (1)
Chojnow (2)
Chojnow (1)

liczba
osob

1771
1016
122
505
245
367
434
535
268
168
306
147
141
1395
634
317
281
169
221
277
79
234
151
453
119
164
161
120
120
166
253
371
254
250
449
424
370
246
543
360
157
79
115
817
135
478
140
278
553
122
80
175
489
181
130
97
631
454



Krotoszyce
Kunice
Legnickie Pole
Mitkowice
Prochowice
Ruja

Luban
Swieradéw-Zdroj
Lesna

Luban
Olszyna
Plateréwka
Siekierczyn
Lubin

Lubin

Rudna
Scinawa
Gryféw Slagski
Lubomierz
Lwowek Slaski
Mirsk

Wlen
Cieszkow
Krosnice
Milicz
Olesnica
Bierutow
Dobroszyce
Dziadowa Ktoda
Miedzybodrz
Olesnica
Sycow
Twardogora
Otawa
Domanidw
Jelcz-Laskowice
Otawa
Chocianow
Gaworzyce
Grebocice
Polkowice
Przemkéw
Radwanice
Boréw
Kondratowice
Przeworno
Strzelin
Wigzéw
Kostomtoty
Malczyce
Miekinia
Sroda Slaska
Udanin
Swidnica
Swiebodzice
Dobromierz
Jaworzyna Slaska
Marcinowice
Strzegom
Swidnica
Zaréw
Oborniki Slaskie
Prusice
Trzebnica
Wisznia Mata
Zawonia
Zmigréd

Legnica
Legnica
Legnica
Legnica

LPG
LPG
LPG

Wroctaw

Wroctaw

Wroctaw

LPG
LPG
LPG

LPG

Wroctaw

Swidnica
Watbrzych

Swidnica
Swidnica

Swidnica
Swidnica
Wroctaw
Wroctaw

Wroctaw
Wroctaw

Legnica
Legnica
Legnica
Legnica
Legnica
Legnica
Zgorzelec
Zgorzelec
Zgorzelec
Zgorzelec
Zgorzelec
Zgorzelec
Zgorzelec
LPG

LPG

LPG

LPG
Bolestawiec
Jelenia Goéra
Bolestawiec
Zgorzelec
Jelenia Goéra
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
LPG

LPG

LPG

LPG

LPG

LPG
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Swidnica
Watbrzych
Watbrzych
Swidnica
Swidnica
Swidnica
Swidnica
Swidnica
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw

Legnica (1)
Legnica (1)
Legnica (1)
Legnica (1)
Legnica (1)
Legnica (1)
Nowogrodziec (3)
Mirsk (3)

Luban (1)

Luban (1)

Luban (1)

Luban (1)

Luban (1)

Polkowice (3)

Lubin (1)

Lubin (1)

Lubin (1)

Luban (1)

Jelenia Géra (1)
Bolestawiec (1)
Swieradéw-zdréj (1)
Jelenia Géra (1)
Milicz (3)

Milicz (3)

Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Olesnica (1)
Wroctaw (1)

Sycow (3)
Twardogora (3)
Olesnica (1)

Perzow (2)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)

Otawa (1)

Wroctaw (1)

Otawa (1)
Polkowice (3)
Polkowice (3)
Polkowice (3)

Lubin (1)

Polkowice (3)
Polkowice (3)
Wroctaw (1)

Strzelin (3)

Strzelin (3)

Wroctaw (1)

Strzelin (3)

Katy Wroctawskie (3)
Sroda Slaska (3)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)

Sroda Slaska (3)
Wroctaw (1)
Watbrzych (1)
Strzegom (3)
Swidnica (1)
Swidnica (1)
Swidnica (1)
Swidnica (1)
Swidnica (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
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622 Legnica (
1299 Legnica (
770 Legnica (
1104 Legnica (
291 Legnica (
251 Legnica (

291 Luban (2)

16 Mirsk (3)

218 Luban (1)

950 Luban (1)

260 Luban (1)

60 Luban (1)

474 Luban (1)
3237 Lubin(2)
2898 Lubin (1)

670 Lubin (1)

539 Lubin (1)

113 Olszyna (3)

206 Jelenia Gora (1)

240 Bolestawiec (1)

255 Jelenia Géra (1)

226 Jelenia Gora (1)

263 Milicz (3)

366 Milicz (3)

211 Wroctaw (1)
2530 Olesnica (2)

312 Olesnica (1)

562 Olesnica (1)

222 Sycow (3

142 Sycow (3
1791 Olesnica (1)

212 Wroctaw (1)

222 Wroctaw (1)
1645 Ofawa (2)

383 Otfawa (1)

903 Wroctaw (1)
1636 Ofawa (1)

782 Lubin (1)

325 Glogow (1)

594 Gtogow (1)

546 Lubin (1)

717 Polkowice (3)

656 Gtogow (1)

381 Strzelin(3)

238 Strzelin (3)

302 Strzelin (3)

627 Wroctaw (1)

179 Strzelin (3)

418 Wroctaw (1)

418 Sroda Slaska (3)
3522 Wroctaw (1)

458 Wroctaw (1)

197 Strzegom (3)

711 Swidnica (2)
1050 Watbrzych (1)

116 Swiebodzice (1)

509 Swidnica (1)

770 Swidnica (1)

354 Wroctaw (1)
3072 Swidnica (1)

395 Swidnica (1)
1660 Wroctaw (1)

481 Trzebnica (3)
1137 Wroctaw (1)
2006 Wroctaw (1)

464 Trzebnica (3)

492 Wroctaw (1)

PR R RR R

)
)
)
)
)
)

212
485
267
490
211
128
512
168
182
390
130
50
183
4032
1311
308
440
108
126
284
104
163
135
248
393
1724
220
169
174
147
819
252
182
865
208
464
792
498
227
276
459
161
185
150
194
197
411
140
139
184
816
277
106
2049
311
103
303
258
247
854
248
669
155
458
507
146
229



Boguszéw-Gorce
Jedlina-Zdrdj
Szczawno-Zdroj
Czarny Boér
Gtuszyca
Mieroszéw

Stare Bogaczowice
Walim

Brzeg Dolny
Winsko

Wotdw

Czernica
Dtugoteka
Jordanéw Slaski
Katy Wroctawskie
Kobierzyce
Mietkow
Sobédtka
Siechnice
Zbrawina

Bardo
Cieptowody
Kamieniec Zgbkowicki
Stoszowice
Zabkowice Slaskie
Ziebice

Ztoty Stok
Zawidow
Zgorzelec
Bogatynia

Pierisk

Sulikéw
Wegliniec
Zgorzelec
Woijcieszow
Ztotoryja
Pielgrzymka
Swierzawa
Zagrodno
Ztotoryja

Jelenia Géra
Legnica
Wroctaw
Watbrzych

Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych

Wroctaw
Wroctaw

Wroctaw
Wroctaw

Wroctaw
Wroctaw

Zgorzelec
Zgorzelec
Zgorzelec
Zgorzelec
Zgorzelec

Zgorzelec
Jelenia Géra

Jelenia Goéra
Legnica
Wroctaw
Watbrzych

Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych
Watbrzych
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Wroctaw
Ktodzko
Ktodzko
Ktodzko
Ktodzko
Ktodzko
Wroctaw
Ktodzko
Zgorzelec
Zgorzelec
Zgorzelec
Zgorzelec
Zgorzelec
Zgorzelec
Zgorzelec
Jelenia Gora
Legnica
Legnica
Jelenia Gora
Legnica
Legnica
Jelenia Goéra
Legnica
Wroctaw
Watbrzych

Watbrzych (
Watbrzych (
Watbrzych (
Watbrzych (
Watbrzych (
Watbrzych (
Watbrzych (

(

Wroctaw (1)

Wotdw (3)

Brzeg Dolny (3)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Kobierzyce (2)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)

Katy Wroctawskie (3)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Zabkowice Slaskie (3)
Zabkowice Slaskie (3)
Zabkowice Slaskie (3)
Zabkowice Slaskie (3)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)

Ktodzko (1)
Bogatynia (3)
Bogatynia (3)
Zgorzelec (1)
Zgorzelec (1)
Zgorzelec (1)
Nowogrodziec (3)
Zgorzelec (1)

Jelenia Gora (1)
Legnica (1)

Ztotoryja (1)

Jelenia Géra (1)
Ztotoryja (1)
Ztotoryja (1)
Piechowice (1)
Legnickie Pole (2)
Kobierzyce (2)
Wroctaw (1)

87

2041
540
812
432
469
241
584
547
653
434
379

4279

9088
408

3542

3433
245
449

3443

2015
174
140
226
308
216
221

53
212

1350
164
388
461
310
984
227
607
316
200
304
643
451

1481

8810
929

Watbrzych (1)
Watbrzych (1)
Watbrzych (1)
Boguszow-Gorce (1)
Watbrzych (1)
Watbrzych (1)
Watbrzych (1)
Watbrzych (1)
Wroctaw (1)

Wotdw (3)

Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Zabkowice Slaskie (3)
Zabkowice Slaskie (3)
Zabkowice Slaskie (3)
Zabkowice Slaskie (3)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)
Wroctaw (1)

Sulikéw (2)

Zgorzelec (2)
Zgorzelec (1)
Zgorzelec (1)
Zgorzelec (1)
Wroctaw (1)
Zgorzelec (1)

Jelenia Gora (1)
Ztotoryja (2)
Ztotoryja (1)

Jelenia Gora (1)
Ztotoryja (1)
Ztotoryja (1)

Jezéw Sudecki (2)
Kunice (2)

Dtugoteka (2)
Wroctaw (1)

686
143
436
85
154
205
217
228
283
195
427
671
1508
73
941
981
79
269
1101
465
107
71
217
164
347
260
66
150
963
404
179
151
88
487
79
329
108
83
85
263
1147
1560
7757
1218
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