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Stanowisko Instytutu Rozwoju Terytorialnego
w sprawie presji inwestycyjnej na obszarach goérskich

Instytut Rozwoju Terytorialnego (IRT), jako jednostka Samorzadu Wojewédztwa Dolno$lgskiego,
realizujgca zadania z zakresu prowadzenia polityki rozwoju oraz planowania i zagospodarowania
przestrzennego, formutuje niniejsze stanowisko w sprawie presji inwestycyjnej na obszarach
gorskich.

Wdrazanie w wymiarze przestrzennym polityki rozwoju Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
zawartej w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolno$laskiego oraz Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, prowadzone przez IRT w imieniu Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, w oparciu o obwigzujgce przepisy oraz upowaznienia, obejmuje
miedzy innymi:

v' uzgadnianie projektéw studiéw uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (w tym
planéw odbudowy i rewitalizacji)

v' opiniowanie projektéw uchwat w sprawie inwestycji mieszkaniowych oraz uchwat
reklamowych,

v uzgadnianie projektéw decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego,

v' opiniowanie planowanych inwestycji w zakresie infrastruktury transportowej, technicznej
i przeciwpowodziowej.

W trakcie prowadzenia ww. procedur obserwujemy wzrastajacg presje inwestycyjng na terenach
gorskich, prowadzacy do silnych przeksztatcen, powodujgcych utrate waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych, a takze wywotujaca konflikty przestrzenne i spoteczne. Uznajac, ze tereny gérskie
stanowig unikatowy zaséb i wyjatkowa czes¢ wojewddztwa dolno$lgskiego, apelujemy o racjonalne
prowadzenie polityki rozwoju, umozliwiajace zachowanie ich dotychczasowych waloréw.

Obszar gérski charakteryzuje sie duzg wrazliwoscia funkcjonalng i przestrzenng, co powoduje ze jest
narazony na silne zachwiania i zaburzenia réwnowagi Srodowiskowej. Narazone sg zwtaszcza relacje
przestrzenne i powigzania funkcjonalne w zakresie przyrodniczym, srodowiskowym i krajobrazowym.
Ta specyfika gorskich obszaréw turystycznych i uzdrowiskowych wymaga szczegélnie wrazliwego
podejscia przy prowadzeniu polityki przestrzennej i wyznaczaniu kierunkéw rozwoju. Polityka
rozwoju obszaru gérskiego potrzebuje planowania opartego na zaawansowanych, wieloaspektowych
analizach — pogtebionych, niestandardowych badaniach stanu zagospodarowania i wystepujacych
tam powigzan oraz modelowania konsekwencji planowanych zmian. Kluczowa role dla realizacji
zréownowazonego rozwoju obszaréw gdrskich petni lokalizacja poszczegdlnych funkcji oraz sposéb,
intensywnos¢ i standard zagospodarowania.
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Ochrona cennych waloréw krajobrazowych, stanowiacych o atrakcyjnosci regionu, jest jedna z funkgji
planu wojewddztwa. Niestety, obserwowane niekorzystne zmiany w przestrzeni jak réwniez plany
inwestycyjne samorzadéw lokalnych jednoznacznie wskazujg, ze obowigzujgce prawo jest
niewystarczajgce, a konsekwencje degradacji krajobrazu nie sg traktowane z nalezyta powaga. W celu
zapobiezenia utraty wyjatkowych cech krajobrazowych oraz unikalnego charakteru tych obszaréw,
konieczne jest prowadzanie przez samorzady Swiadomej polityki przestrzennej, uwzgledniajacej m.in.
powigzania przyrodnicze oraz zachowanie otwartych, niezabudowanych terendw. IRT jest obecnie
w trakcie wykonywania audytu krajobrazowego dla wojewddztwa dolnos$laskiego, ktérego celem jest
ochrona najcenniejszych waloréw krajobrazowych i przyrodniczych w regionie. W ramach audytu dla
krajobrazéw priorytetowych beda okreslone rekomendacje i wnioski dotyczace ich ksztattowania
i ochrony.

Obserwowane zmiany klimatyczne, postepujace wylesianie i ubozenie réznorodnosci biologicznej, ale
takze utrzymujace sie zanieczyszczenie powietrza, zagrozenia zwigzane z hatasem i okresowym
brakiem wody, przy narastajacej presji na rozwdj turystyczny i przestrzenny stwarzajg realne
zagrozenie przekroczenia naturalnej chtonnosci cennych przyrodniczo obszaréw goérskich i ich
nieodwracalnej degradacji. Wspdtczesne wyzwania srodowiskowe stawiajg przed samorzadami
konieczno$¢ szczegélnie krytycznego spojrzenia na procesy inwestycyjne na tym obszarze
i podejmowania odpowiedzialnych decyzji, z mysla o zachowaniu atrakcyjnosci najcenniejszych
terendw w wojewddztwie dla mieszkaricow, turystéw i inwestoréw oraz przysztych pokolen —
w diuzszej perspektywie.

Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej oraz przyznanie duzych uprawnien samorzadom
lokalnym, dziatajagcym niejednokrotnie pod presjg dziatan inwestycyjnych, narazito jako$¢ krajobrazu
i srodowiska przyrodniczego na wiele niebezpieczeristw. Intensywne procesy inwestycyjne
paradoksalnie moga doprowadzi¢ do bezpowrotnej utraty atrakcyjnosci krajobrazu, ktéry dzis
przycigga inwestycje i turystow. Ponadto wielkie inwestycje w obszarach gérskich nie poprawiaja
jakosci zycia spotecznosci lokalnej, nie wptywaja na zmniejszenie emigracji, nie uruchamiajg nowych
miejsc pracy w skali, gwarantujacej utrzymanie réwnowagi pomiedzy rozwojem spoteczno-
gospodarczym a zachowaniem waloréw Srodowiska.

"Pokaz mi krajobraz, w ktérym zyjesz, a powiem ci kim jestes" stowa Jose Ortega y Gasset, winny sta¢
sig swoistym mottem przyswiecajagcym prowadzeniu polityki przestrzennej. Biorac pod uwage,
iz wysoka jakos¢ krajobrazu sprzyja rozwojowi kultury, tworzy wiezi spoteczne, przynosi korzysci
gospodarcze konieczne jest zachowanie réwnowagi w prowadzonych politykach lokalnych. Efektem
$wiadomego ksztaftowania krajobrazu winien byé rozwdj pozwalajgcy zachowaé autentyczny
charakter miejscowosci oraz naturalnos$¢ krajobrazu przyrodniczego, dazacy do dobrostanu
mieszkancow.
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