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Nota redakcyjna

Interdyscyplinarne Centrum Ekologicznej Rewitalizacji Miast (1ZS), Gorlitz:

prof. dr Robert Knippschild, kierownik projektu — Instytut Ekologicznego Rozwoju Przestrzeni (IOR)
im. Leibniza / TU Dresden (IHI Zittau)

Eva Battis-Schinker, Instytut Ekologicznego Rozwoju Przestrzeni (IOR) im. Leibniza
Bettina Knoop, TU Dresden (IHI Zittau)
Marek W. Jaskadlski, TU Dresden (IHI Zittau)

Sarah Al-Alawi, — TU Dresden (IHI Zittau) oraz Instytut Ekologicznego Rozwoju Przestrzeni (IOR) im.
Leibniza

Wojewddztwo Dolnoslaskie - Instytutu Rozwoju Terytorialnego (IRT) we Wroctawiu:

dr hab. inz. arch. Magdalena Belof
Karolina Gmur

Marzenna Halicka-Borucka
Stawomir Ksigzek

Marta Kukuta

Przemystaw Malczewski

Materiat ten zostat opracowany przez partneréw naukowych projektu we wspdtpracy z partnerami
samorzgdowymi.

Po wprowadzeniu zawierajagcym krotki opis projektu (rozdziat 1) oraz informacje na temat
przygotowania niniejszych rekomendacji (rozdziat 2) cze$¢ pierwsza zajmuje sie sytuacjg wyjsciowa
i wymaganymi dziataniami na obszarze objetym projektem (rozdziat 3) a konczy sie rekomendacjami
w zakresie wzmocnienia historycznego krajobrazu miejskiego na tym obszarze (rozdziat 4).

Druga czes¢ (rozdziaty 5 do 7) odonosi sie do potrzebnych dziatan i propozycji rozwigzan dla miasta
Kamienna Gdra. Zostaty one opracowane przez Interdyscyplinarne Centrum Ekologicznej Rewitalizacji
Miast i Instytut Rozwoju Terytorialengo wspdlnie z przedstawicielami partenra projektu — Urzedu
Miasta Kamienna Goéra.

Wydawcami niniejszego dokumentu s3 Instytut Ekologicznego Rozwoju Przestrzeni im. Leibniza (IOR),
Technische Universitat Dresden (IHI Zittau) oraz Instytut Rozwoju Terytorialnego (IRT). Dokument jest
dostepny do pobrania pod nastepujacym linkiem:
http://revival.ioer.eu/fileadmin/user_upload/revival/files/rekomendacje_strategiczne/REVIVAL_reko
mendacje_strategiczne_Kamienna Géra.pdf
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1 Projekt REVIVAL!

W polsko-niemieckim projekcie "REVIVAL! — Rewitalizacja historycznych miast Dolnego Slaska
i Saksonii" dziesie¢ matych i $rednich miast, potozonych w potudniowo-zachodniej Polsce i wschodniej
Saksonii przy wsparciu trzech instytucji badawczych starato sie o wzmocnienie swoich srodmiesc,
cennych pod wzgledem architektoniczno-kulturowym. Projekt o tacznej wartosci 1 032 906 euro
dofinansowany zostat w ramach Programu Wspdtpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014—2020 w 85%
(kwotg 877 544 euro) z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Czas trwania projektu:
pazdziernik 2018 — grudzien 2020.

Instytut Ekologicznego Rozwoju Przestrzeni (IOR), nalezagcy do Wspdlnoty Badawczej im. Leibniza,
koordynuje projekt jako partner wiodacy. Wspdlnie z TU Dresden (IHI Zittau), bedacym drugim
partnerem naukowym w projekcie, IOR prowadzi w Gérlitz Interdyscyplinarne Centrum Ekologicznej
Rewitalizacji Miast (IZS). Z polskiej strony partnerem naukowym w projekcie jest Instytut Rozwoju
Terytorialnego (IRT), jednostka organizacyjna Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Gminami partnerskimi w
projekcie sg Gorlitz — reprezentowane przez Europastadt Gorlitz/ Zgorzelec GmbH — Bautzen
(Budziszyn), Zittau (Zytawa) oraz Reichenbach we wschodniej Saksonii oraz polskie miasta
Bolestawiec, Gryféw Slaski, Kamienna Goéra, Chetmsko Slaskie — reprezentowane przez Gmine
Lubawka — oraz Lubomierz w zachodniej czesci Wojewddztwa Dolno$lagskiego oraz Zary
w Wojewddztwie Lubuskim.

Miasta partnerskie w projekcie potozone sg na obszarze wsparcia Programu Wspotpracy Interreg
Polska-Saksonia 2014-2020. Obszar objety projektem cechuje sie w znacznej czesci duzg liczba
matych i srednich miast o $redniowiecznych korzeniach, majgcych podobne potencjaty i wyzwania
pod wzgledem rozwoju historycznego, struktury miejskiej, dziedzictwa architektoniczno-
urbanistycznego, ale réowniez rozwoju demograficznego i spoteczno-gospodarczego. Przy swoim
raczej peryferyjnym potozeniu, miedzy metropoliami Wroctawia i Drezna, mate i srednie miasta s3,
chociaz w réznym stopniu, szczegdlnie mocno dotkniete zmianami strukturalnymi. Projekt REVIVAL!
odpowiada na regionalne wyzwania stawiajgc na dziedzictwo kultury architektoniczno-urbanistycznej
jako wspdlny potencjat. Poprzez zachowanie dziedzictwa kulturowego i ozywienie historycznych
Srodmiesé projekt zamierza przyczynic sie do zréwnowazonego trwatego rozwoju i wysokiej jakosci
zycia w polsko-niemieckim obszarze przygranicznym. Dziatania projektowe realizowane byty
w ramach ustrukturyzowanej, transgranicznej wymiany doswiadczed i rozciggaty sie
od indywidualnych, wykonywanych samodzielnie przez miasta partnerskie dziatan rewitalizacyjnych
w srddmiesciach, poprzez transgraniczne dziatania informacyjne i popularyzujgce wspdine
dziedzictwo kulturowe, az po badania naukowe i transfer wiedzy do praktyki, do ktérych zalicza sie
niniejszy dokument.

Za takie podejscie projekt REVIVAL! zostat nagrodzony przez Niemieckie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych (BMI) i Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (MIiR) w konkursie "Kooperacja bez granic"
jako projekt flagowy implementacji Wspdlnej Koncepcji Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru
powigzan — Wizja 2030 (https://www.kooperation-ohne-grenzen.de/location/moro3-30/).

Dalsze informacje na temat projektu REVIVAL! znajdg Paristwo na stronie http://revival.ioer.eu

PROJEKT FLAGOWY
POLSKO-NIEMIECKI
0BSZAR POWIAZAN



Ryc. 1. Lokalizacja miast partnerskich projektu REVIVAL! na obszarze wsparcia programu INTERREG
Polska-Saksonia 2014-2020.

CZECH REPUBLIC

Zrédto: REVIVAL! na bazie OpenStreetMap

2 Cel, adresaci i wypracowanie rekomendacji strategicznych

Niniejsze rekomendacje strategiczne gromadzg pozyskane w projekcie REVIVAL! odpowiedzi na
pytanie, jaki wkfad wnies¢ moze dziedzictwo kulturowe w wysoka jako$¢ zycia i zrownowazony
rozwdj regionu transgranicznego oraz jego historycznego krajobrazu miejskiego. Celem rekomendacji
jest przyczynienie sie do aktywowania tego potencjatu.

Rekomendacje skierowane sg do samorzgdowych, regionalnych i europejskich interesariuszy rozwoju
regionalnego i miejskiego.

Rekomendacje strategiczne wypracowane zostaty w ramach projektu przez trzech partneréw
naukowych, wspélnie z miastami partnerskimi. Bazuja one na wiedzy pozyskanej z naukowej pracy
projektowej. Obejmowata ona kwerendy literatury oraz konsultacje z ekspertami z dziedzin badan
nad jakoscig zycia, badan nad matymi i $rednimi miastami oraz zachowaniem dziedzictwa
kulturowego, a takze rewitalizacjg miast. Na bazie badan teoretycznych wypracowano w pierwszym
roku projektu pie¢ tez (patrz rozdz. 3.1) odnosnie tego, jaki wktad wnies¢ moze w idealnym
przypadku kulturowe dziedzictwo architektoniczne i urbanistyczne w jako$¢ zycia i zrownowazony
rozwdj miast. Tezy te zostaty w okresie od pazdziernika 2019 do stycznia 2020 poddane pod dyskusje
w miastach partnerskich. Aby ustali¢, jaki jest rzeczywisty i jaki mégtby by¢ wktad historycznych
centréw miast z ich dziedzictwem kulturowym w poszczegdlnych miastach partnerskich, polskie
i niemieckie zespoty badawcze przeprowadzity osobno w sumie dziesie¢ warsztatow w grupach
fokusowych z przedstawicielami spotecznosci miejskich. Pétdniowe spotkania prowadzone byty
zgodnie z jednolitg metodologia, ktéra - odnosnie sktadu grupy i przebiegu - dostosowywana byta
zpewng elastycznoscig do miejscowych warunkow. Grupy fokusowe sktadaty sie, razem
z przedstawicielami biorgcych udziat w projekcie urzedéw miejskich i moderujacych warsztaty



instytucji badawczych, z ok. 15 oséb. Miasta zaprosity do udziatu w grupach fokusowych miedzy
innymi cztonkéw rad miejskich i burmistrzéw, przewodniczacych rdéznych stowarzyszen oraz
handlowcow, przedstawicieli instytucji edukacyjnych i marketingu miejskiego czy tez spotecznikow
zaangazowanych w rozwdéj miast. Uczestnicy dokonali ogdlnej hierarchizacji tez odnosnie potencjatu
kulturowego dziedzictwa architektonicznego i urbanistycznego w odniesieniu do ich wagi dla danego
miasta (patrz rysunek wykresu sieciowego w rozdziale 3.2). Na podstawie schematycznych plandéw
zabudowy srodmiesé, tzw. schwarcplanéw, zlokalizowano nastepnie potencjaty i wyzwania miejskiej
jakosci zycia (patrz ryc. schwarcplanu z adnotacjami w rozdziale 5.1). Stuzyto to zaréwno jako
podstawa do wspdlnego zwiedzania miejscowosci, jak i do koncowej dyskusji o tym, jak wptywac
nalezatoby na lokalne warunki ramowe, aby wykorzysta¢ optymalnie kulturowe dziedzictwo
architektoniczne i urbanistyczne dla podniesienia miejskiej jakosci zycia.

Poza tym w rekomendacjach strategicznych uwzgledniono wyniki kolejnych dwéch warsztatow.
Zorganizowane przez Federalny Instytut Badan nad Budownictwem, Miastami i Przestrzenig (BBSR)
warsztaty eksperckie z przedstawicielami ministerstw odpowiedzialnych za planowanie miast i rozwdj
przestrzeni oraz podlegtych im instytucji z obu krajow w listopadzie 2019 roku byly czescig
wyroznienia projektu REVIVAL! jako projektu flagowego w polsko-niemieckim obszarze powigzan
(patrz 1.). Takze tutaj dyskutowano o tym, jak dalej mozna podnosi¢ jakos$¢ zycia w matych i $rednich
miastach w polsko-niemieckim obszarze powigzan wykorzystujgc kulturowe dziedzictwo
architektoniczne i urbanistyczne i jakg role odgrywa przy tym krajowa polityka rozwoju miejskiego
w Polsce i w Niemczech. W grudniu 2019 roku odbyfa sie poza tym ankieta wsréd miast partnerskich
oraz wspodlna dyskusja na temat tresci rekomendacji strategicznych w ramach regularnych
warsztatéw projektowych.

3 Sytuacja wyjsciowa na obszarze objetym projektem i potrzeby dziatan

Pomimo centralnego potozenia obszaru objetego projektem w Europie, jest to z powodu odlegtosci
od metropolii oraz wynikajgcej z uwarunkowan historycznych relatywnej stabosci gospodarcze;j,
region pofozony raczej peryferyjnie, ktéry w szczegdlnej mierze podlega przemianom strukturalnym.
Historycznym srédmiesciom grozi pomimo sukcesdéw w zakresie modernizacji infrastruktury i stanu
budynkow utrata tradycyjnych funkcji, jakie petnity na rzecz miasta i jego otoczenia jako miejsce
kultury, handlu i spotkan. Utrata miejskich funkcji uzytkowych i procesy suburbanizcji prowadzg do
pustostanow w lokalach mieszkaniowych i uzytkowych w obrebie staréwek, co stanowi zagrozenie
dla zabytkowej substancji budowlanej. W sytuacji wzrostu znaczenia czynnikéw miekkich, takich jak
walory rekreacyjne, oferta kulturalna i wizerunek miasta przy wyborze miejsca zamieszkania
i dziatalnosci gospodarczej tendencja ta stanowi negatywny element w ocenie wartosci lokalizacji.
Z drugiej strony, coraz wieksze przecigzenie aglomeracji, jak w tym przypadku wokdét Wroctawia
i Drezna, z trudng sytuacjg na rynkach mieszkan oraz narastajgcymi problemami ekologicznymi
i transportowymi prowadzi do ponownego budzenia sie zainteresowania matymi i srednimi miastami,
co tworzy szanse dla obszaru objetego projektem. Miasta partnerskie REVIVAL! ze swojg ofertg
przestrzeni w zwartych, historycznych strukturach i atrakcyjnym dziedzictwem architektoniczno-
urbanistycznym oferujg znaczny potencjat odrodzenia w ramach narastajacych w catej Europie
procesow (re)urbanizacji.



3.1 Potencjalny wptyw dziedzictwa architektoniczno-urbanistycznego na miejska jakos¢
Zycia

Nastepujace pie¢ tez opisuje potencjalny wptyw dziedzictwa architektoniczno-urbanistycznego na
jakos¢ zycia w historycznych matych i Srednich miastach zgodnie z wnioskami zidentyfikowanymi
w trakcie analizy literatury i konsultacji z ekspertami w ramach projektu REVIVAL! Czy potencjat ten
wystepuje w petnej rozciggtosci w praktyce oraz czy jest wykorzystywany, zalezy od lokalnych
uwarunkowan w danym miescie. Przedstawione pie¢ tez poddane byto pod dyskusje w grupach
fokusowych poszczegdlnych miast partnerskich w projekcie, gdzie byty zestawione ze szczegétowymi
informacjami dla danej miejscowosci.

I. Tozsamos¢ spotecznosci miejskiej a istota miasta: Dziedzictwo architektoniczno-urbanistyczne
miasta czyni je unikalnym i tworzy u mieszkancéw poczucie matej ojczyzny

1. Spotecznos¢ i aktywnos¢: Mieszkaricy miasta s3 dumni ze swojego dziedzictwa architektoniczno-
urbanistycznego, ono ich tgczy. Mieszkanicy angazujg sie aktywnie na rzecz jego zachowania
i wykorzystania.

lll. Zasoby architektoniczne, struktura urbanistyczna i przestrzen publiczna: Historyczne centrum
miasta odgrywa wazng role w powszednim zyciu mieszkaricéw miasta. W centrum znajdujg sie
najwazniejsze instytucje spoteczne, kulturalne i sakralne, urzad miasta i handel detaliczny. Ponadto
centrum oferuje atrakcyjne lokale do mieszkania i pracy oraz przestrzen publiczna.

IV. Funkcje kulturalne oraz zwiqzane z edukacjg i rekreacjq: Kulturowe dziedzictwo
architektoniczno-urbanistyczne umozliwia tworzenie dla mieszkancéw wszystkich grup wiekowych
ofert kulturalnych oraz dziatan rekreacyjnych i edukacyjnych, nawigzujacych czesto do lokalnych
tradycji i Swiat.

V. Gospodarka: Dziedzictwo architektoniczno-urbanistyczne odgrywa wazng role dla lokalnej
gospodarki, oferujgc miejsca pracy w rzemiosle i budownictwie, turystyce i wydarzeniach. Pomaga
ono pozyskiwac przedsiebiorcow i inwestycje.

3.2 Obecny wplyw dziedzictwa architektoniczno-urbanistycznego na jako$é zycia oraz
zrownowazony, trwaty rozwaj miejski i regionalny na obszarze objetym projektem

W trakcie dyskusji nad przedstawionymi tezami w miastach partnerskich projektu REVIVAL! oraz
wstepnej hierarchizacji tez przez uczestnikéw grup fokusowych wytonit sie nastepujacy obraz:

Najwieksze znaczenie uczestnicy wiekszosci grup fokusowych przypisywali tezom nr 1 i nr 2 z ich
wymiarem psychologicznym i spotecznym.

Uczestnicy potwierdzali zasadniczo, ze dziedzictwo architektoniczno-urbanistyczne moze wnosic,
obok innych czynnikéw, jak np. dziedzictwo przyrodnicze atrakcyjnych krajobrazowo regiondw,
wazny wkitad do istoty miasta i poczucia zwigzku mieszkancéw z ich matg ojczyzng. Jako wazne
oceniano przy tym nie tylko dostrzegalne zmystami aspekty jak piekno architektury czy szczegding
atmosfere historycznych centrow miast, lecz réwniez lokalne dziedzictwo niematerialne,
przekazywane w formie tradycji i opowiesci (narracji). Uczestnicy grup fokusowych podkreslali
znaczenie miejskiego dziedzictwa kulturowego jako filara pamieci biograficznej i zbiorowej podobnie
jak znaczenie zywych tradycji rzemiost i rekodzieta dla tozsamosci catej spotecznosci. Z drugiej strony
wskazywano réwniez, ze dziedzictwo budowlane w ztym stanie moze by¢ symbolem poczucia
spotecznej porazki i wzmacnia¢ negatywne procesy. Dobry stan techniczny i mozliwos¢ korzystania



z historycznej substancji architektonicznej stanowig tym samym dwa warunki, aby zaspokajac
emocjonalne potrzeby mieszkarncdw miasta oraz wzbudzac¢ uznanie i dume.

Ryc. 2. Ocena lokalnego znaczenia pieciu tez w grupach fokusowych w miastach partnerskich
projektu:

I ldentitdt und Wesen der Stadt /Tozsamoé€ a sedno miasta

4

V. Wirtschaft / - 4 - Il. Gesellschaft /
Gospodarka N Spotecznosé

IV.Kultureiles, Bildungs- und Freizeitangebot / lll. Bausubstanz, Stadtstruktur und éffentlicher Raum /

Oferta kulturalna, edukacyjna i rekreacyjna Zasoby architektoniczne, struktura urbanistyczna i przestrzeni publiczna

Zrédto: REVIVAL!
Uwagi: 0 — brak, 1 — niewielka, 2 — $rednia, 3 — stosunkowo duza, 4 — duza istotnos¢ tezy

Réwniez znaczenie dla spéjnosci spotecznej, ktéra stata w centrum drugiej tezy, zostato
potwierdzone. W miastach partnerskich projektu wystepujg przyktady, w ktérych zaangazowanie
spoteczne na rzecz staréwek miato wazne znaczenie wspédlnoto twoércze. Jednakzie wielokrotnie
wskazywano rowniez, ze zaangazowanie na rzecz ochrony i wykorzystania dziedzictwa
architektonicznego zazwyczaj opiera sie na zapale pojedynczych oséb i nalezatoby wspierac
aktywnosé catych spotecznosci. Moze to prowadzi¢ do wzmocnienia poczucia wspdlnoty miejskiej,
ktore w kilku miastach partnerskich oceniane byto jako zbyt stabo rozwiniete. Waznym kontekstem
historycznym, ktory do dzi$ w obszarze objetym projektem, w szczegélnosci po polskiej stronie,
oddziatuje na patriotyzm lokalny i dume mieszkaricdw z ich miasta oraz na aktywnos$é na rzecz
dziedzictwa, s przesiedlenia, ktére nastgpity w regionie w wyniku przesuniecia granicy polsko-
niemieckiej po Il wojnie Swiatowej. Ponadto dla obszaru objetego projektem oraz jego spotecznosci
miejskich symptomatyczne wydaje sie po czesci negatywne samo postrzeganie, ktdre czesciowo
pokrywa sie z oceng zewnetrzng, jako obszaru o stabych strukturach gospodarczych. Uczestnicy grup



fokusowych potwierdzali, ze dziedzictwo kulturowe mogtoby wnies$¢ jeszcze znacznie wiekszy wktad
do lokalnej i regionalnej identyfikacji mieszkaricéw. W tym konteks$cie wielokrotnie wskazywano na
potrzebe silniejszej popularyzacji lokalnej historii w szczegdlnosci wsréd mtodszych pokolen.

To, na ile historyczne centra miast nadal spetniajg tradycyjng funkcje dla miasta i jego otoczenia (teza nr 3)
byto réznie oceniane w poszczegdlnych miastach. Najwyrazniej jest to mocno zwigzane z tym, jak mocno
miasta byty dotkniete przemianami struktur gospodarczych, co znowu zalezy od wielkosci miasta,
potfozenia geograficznego i potencjatu gospodarczego. Wszedzie wskazywano na procesy suburbanizacji
jako zagrozenie réznorodnosci funkcjonalnej centréw miast. Niezaleznie od tego uczestnicy potwierdzali,
ze wszystkie staréwki majg duze znaczenie symboliczne jako serce swoich miast. Czesto podkreslano
potrzebe poprawy jakosci przebywania w srédmiesciach oraz ich funkcji jako obszaréw komunikacji
spotecznej. Nalezy w tym celu redukowac bariery fizyczne, ekonomiczne ale réowniez psychologiczne.
Obejmuje to poprawe fizycznej i intelektualnej dostepnosci centréw miast i ich dziedzictwa kulturowego.
Wielokrotnie w grupach fokusowych wyrazano postulat silniejszego partycypacyjnego rozwoju
miejskiego. Na przyktad powtarzata sie propozycja partycypacyjnego wypracowania miejskiej wizji
rozwoju.

W miastach partnerskich w Polsce i Niemczech uwidocznita sie trudno$¢ pogodzenia z jednej strony
potrzeby efektywnych i zrozumiatych dla spoteczeristwa wymogéw ochrony zabytkéw w odniesieniu do
historycznych zasobdw architektonicznych oraz ochrony charakterystycznej atmosfery starowek
a zdrugiej strony koniecznosci modernizacji istniejgcych budynkéw oraz potrzeby budowy nowych
obiektow.

W oparciu o teze nr 4 w grupach fokusowych dyskutowano na temat oferty ustugowej w centrach miast
i korzystania z niej. Teoretycznie dziedzictwo architektoniczno-urbanistyczne i zwigzane znim
dziedzictwo niematerialne ma znaczacy potencjat wptywu na mozliwosci rekreacyjne i edukacyjne dla
wszystkich grup ekonomicznych i wiekowych. W miastach partnerskich wptyw ten oceniany byt przez
uczestnikow grup fokusowych jako mierny. W niektdrych z nich dziedzictwo kulturowe staréwek
wydaje sie w tym sensie zbyt mato wykorzystane. Jednocze$nie w niektdrych miastach uwidacznia sie
niebezpieczenstwo zbyt silnego ukierunkowania na promocje turystyczng nieuwzgledniajgcy potrzeb
lokalnej ludnosci. Wszystkie srodmiescia wykorzystujg jednakze kilka razy w roku swdj potencjat
rekreacyjny, kiedy staréwki stuzg jako miejsce i otoczenie miejskich swiat i festyndow.

Najnizej w wiekszosci grup fokusowych oceniono bezposrednie korzysci ekonomiczne wynikajgce
z dziedzictwa architektoniczno-urbanistycznego (teza nr 5). Wplyw wynikajacy z miejsc pracy
w branzy turystycznej lub tez w budownictwie oceniany byt najczesciej jako marginalny. Czesto
podkreslano wrecz przeciwnie obcigzenia finansowe dla komunalnych lub prywatnych wtascicieli
zabytkéw, ktdre wynikajg z utrzymywania zabytkowych zasobdéw budowlanych. Jednakze uczestnicy
grup fokusowych byli zgodni, ze dziedzictwo kulturowe jako czynnik miekki istotnie zwieksza
atrakcyjnos¢ miasta lub mogtoby ja zwieksza¢. Lepsza promocja miast i regionu oraz dalsze
wspieranie rozwoju turystyki byty identyfikowane w tym kontekscie jako niezbedne dziatania.

4 Rekomendacje strategiczne odnosnie rozwoju historycznego krajobrazu miejskiego

Rekomendacje strategiczne tego rozdziatu odnoszg sie do catego obszaru objetego projektem, tzn. do
zidentyfikowanych dla wszystkich miast partnerskich potrzeb dziatania. Do podanych w rozdziale 4.2
celéw strategicznych przyporzagdkowano w rozdziale 4.3 pierwsze propozycje rozwigzan, ktore
wynikajg z wiedzy pozyskanej w ramach projektu REVIVAL!. Rekomendacje odnoszace sie
do konkretnych miejscowosci (Bolestawca, Chetmska Slgskiego, Gryfowa Slgskiego, Kamiennej Géry,



Lubomierza, Zar) znalezé mozna poza tym w komunalnych rekomendacjach strategicznych
w rozdziatach 5-7.

4.1 Wizja dla obszaru objetego projektem i jego historycznych matych i srednich miast

Urbanistyczno-architektoniczne oraz niematerialne dziedzictwo kulturowe historycznych
sréddmiesc na obszarze objetym projektem wptywa znaczgco na wysokg jako$¢ zycia ich
mieszkancow. Mate i Srednie miasta wyrdzniajg sie aktywnym i zaangazowanym

spoteczenstwem obywatelskim i dysponujg atrakcyjnymi centrami o réznych funkcjach.
Transgranicznie tworzg one dobrze potgczony w sieé¢, witalny krajobraz miejski.

4.2 Cele strategiczne

Na ptaszczyznie gmin nalezy wspiera¢ poprzez rewitalizacje historycznych centrow miast miejska
jakosé zycia. W tym celu sformutowano nastepujgce trzy, odnoszace sie do siebie nawzajem obszary
dziatan i sformutowano je jako nadrzedne cele strategiczne:

Ochrona, zachowanie i
rozwdj dziedzictwa
kulturowego

Udostepnienie i
przyswojenie dziedzictwa Rozwdj miasta inkluzyjny

kulturowego spotecznie i przestrzennie

Na ptaszczyznie regionalnej nalezy wykorzystywaé takie transgranicznie potencjal wspdlnego
dziedzictwa kulturowego w historycznych centrach miast na rzecz zréwnowazonego rozwoju
przestrzeni oraz wysokiej regionalnej jakosci zycia. W tym celu sformutowano nastepujgce trzy,
odnoszgce sie do siebie nawzajem obszary dziatan i sformutowano je jako nadrzedne cele

strategiczne:
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Poprawa wizerunku
(postrzegania)

zewnetrznego i
wewnetrznego
Promocja turystyki Wzmocnienie
i produktéw regionalnych policentrycznej struktury
<4“—> obszaru

4.3 Propozycje rozwigzan na ptaszczyznie lokalnej (gminnej)

Nastepujace propozycje rozwigzan odnoszg sie do pdl dziatania w obrebie poszczegdlnych miast.
Ochrona, zachowanie i rozwdéj dziedzictwa kulturowego architektonicznego i urbanistycznego

Ochrona, zachowanie i rozwdj dziedzictwa kulturowego sg warunkiem, aby te nieodnawialne zasoby
mogty wnie$¢ wykazany potencjalny wktad w miejskg jako$¢ zycia. Ponizsze propozycje rozwigzan
odnoszg sie w pierwszej linii do odpowiedniego do potrzeb i zgodnego z ochrona zabytkéw
zachowania i rozwoju istniejgcej substancji budowlanej centréw miast. Nalezy przy tym jednak
uwzglednia¢ powigzane dziedzictwo niematerialne. Remonty, renowacje, modernizacje i budowa
nowych obiektéw powinny mie¢ na celu uzytkowania zgodne z zabytkowym charakterem, ktére
odpowiadajg zaréwno potrzebom spotecznym i zasobom budowlanym, jak i w miare mozliwosci
integruja tradycyjne uzytkowania badz ruchome dobra kultury.

Znaczenie dobrego popularyzowania wymogow konserwatorskich jest widoczne w obszarze napiec
pomiedzy zyczeniem mieszkaricow zachowania historycznej substancji budowlanej i autentycznej
staromiejskiej atmosfery z jednej strony, a duzej presji modernizacyjnej z drugiej strony. Partnerzy
projektu artykutowali zaréwno zyczenie konsekwentnej ochrony historycznych budynkow
i wizerunku miasta, miedzy innymi poprzez wymogi odnosnie projektowania nowych budynkow,
jak ibardziej elastycznego wydawania pozwolen na czasowe i odwracalne interwencje
w pojedynczych zabytkach i w przestrzenni publicznej historycznych centréw miast. Skuteczne
kompromisy wymagajg miedzy innymi $cistej i bliskiej mieszkaricom wspétpracy organéw ochrony
zabytkdéw irozwoju miast. Profesjonalne doradztwo dla wiascicieli zabytkéw i inwestoréw
odnosnie dziatan budowlanych wymaga, aby urzedy miast byly w stanie udostepni¢ osobowe
i fachowe zasoby w tym zakresie.

Aby umozliwi¢ komunalnym i prywatnym wiascicielom zabytkéw i innych godnych ochrony
istniejgcych budynkow ich zachowanie i rozwéj, potrzebne s dodatkowe instrumenty wsparcia
charakteryzujace sie niewielkimi barierami biurokratycznymi.

Poza tym artykutowano w miastach partnerskich Zyczenie wspierania zaangazowania
obywatelskiego na rzecz ochrony zabytkéw i rozwoju miast. W tym celu nalezy obok wykorzystania
form angazowania mieszkancéw wzmocni¢ takze wspétprace z lokalnymi stowarzyszeniami,
zaangazowanymi mieszkancami i instytucjami edukacyjnymi.
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Udostepnienie i przyswojenie dziedzictwa kulturowego

Potencjat dziedzictwa kulturowego w zakresie wktadu w jakos¢ zycia i zrBwnowazony rozwdj zaleza
od jego fizycznej i intelektualnej dostepnosci dla lokalnej spotecznosci. Kolejny akapit wskazuje wiec
propozycje rozwigzan pozwalajgcych na udostepnienie i przyswojenie historycznych centréw miast
i ich dziedzictwa kulturowego.

Zapewnienie fizycznej dostepnosci obejmuje poprawe dostepnosci centrow miast w publicznym
transporcie zbiorowym oraz dla rowerzystow i pieszych. Szczegdlne wyzwanie na staréwkach
stanowi przy tym pogodzenie potrzeb prywatnej, zmotoryzowanej komunikacji z potrzebami pieszych
i rowerzystow. Uwzgledniajgc zmiany demograficzne, ale takze zyczenie ksztattowania staréwek
zgodnie z potrzebami rodzin, wyzwaniem wydaje sie by¢ zapewnienie dostepnosci szczegdlnie dla
seniorow i rodzin w istniejacych budynkach i w przestrzeni miejskiej.

Zapewnienie wysokiej jakosci przebywania dla wszystkich grup wiekowych jest wymogiem dla
spoteczno-integracyjnego oddziatywania centréw miast. W zwigzku z tym wyrazna stata sie
w miastach partnerskich na przyktad potrzeba istnienia funkcjonalnych mebli miejskich, placéow
zabaw oraz oswietlenia centrow miast i ich zabytkéw. Poza tym podkreslono warto$é rekreacyjna
i wypoczynkowg dostepnych terendw zielonych oraz zbiornikéw i ciekéw wodnych w historycznych
centrach miast.

Wazne jest poza tym, aby udostepnia¢ wywazong oferte kulturalng i ustugowa w historycznych
centrach miast, ktéra uwzgledni zaré6wno rozwdj turystyczny jak i zainteresowania i (finansowe)
mozliwosci mieszkancéw.

Podkresli¢ nalezy takze wazng role urzedéw miejskich i cztonkdw spoteczennstwa obywatelskiego dla
ozywienia centrow miast poprzez organizacje wydarzen publicznych jak festyny i wydarzenia
kulturalne w centrach miast. W zwigzku z tym wyrazono w miastach partnerskich ponownie zyczenie
uelastycznienia wydawania pozwolen na czasowe uzytkowania przestrzeni miejskiej i pustostanow.
Wydaje sie poza tym, Ze istnieje potrzeba zmniejszenia prawnych i administracyjnych przeszkod dla
uzytkowania przestrzeni miejskiej, aby moc zapewnic ozywienie centréw miast przez caty rok i przez
wszystkich turystéw i mieszkancow.

Istotnym i dalej mozliwym do poszerzenia polem dziatania jest upowszechnianie dziedzictwa
kulturowego centrow miast. Nalezy do tego miedzy innymi oferta informacyjna w przestrzeni
miejskiej i jego zabytkach. Oferta ta w kazdym przypadku powinna by¢ wielojezyczna (w jezyku
polskim, angielskim, niemieckim). Na obszarze projektowym wyrazono szczegdlng potrzebe
historycznej i kulturowej pracy edukacyjnej skierowanej do mtodych pokolen. Potrzeba ta powinna
zostaé szczegdlnie uwzgledniona w ofercie upowszechniajacej dziedzictwo kulturowe i wigczyé nalezy
tu lokalne instytucje edukacyjne i stowarzyszenia.

Lokalnym tresciom narracyjnym przypisano w kilku miastach partnerskich funkcje integrujaca
spofecznie i wspierajgca zaangazowanie obywatelskie na rzecz rozwoju miasta. Badanie,
dokumentowanie i upowszechnianie lokalnych tresci narracyjnych powinno by¢ wiec jednym
z obszaréw dziatania rozwoju miejskiego.

W koncu udziat mieszkancow w rozwoju miejskim moze byé wainym wkiadem w rozwoj
swiadomosci dziedzictwa kulturowego i w jego przyswojenie.

Rozwdj miasta inkluzyjny spotecznie i przestrzennie

Pod pojeciem inkluzyjnego spotecznie i przestrzennie rozwoju miasta rozumiane jest zaréwno
aktywne wiaczenie mieszkancow i roznych grup intereséow, jak i podejscie integrujace
przestrzennie. Wspiera to nie tylko zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego, ale wydaje sie, ze
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jest takze skuteczne, aby pokonywac konflikty uzytkowania i intereséw w historycznych centrach
miast, ktére idg w parze z réznorodnoscig funkcji i warunkami architektonicznymi.

Przestrzennie inkluzyjny rozwdj miasta ma na celu oZzywienie centrow miast oraz wzmocnienie ich
funkcji dla miasta i okolicy. Z tego wzgledu nalezy zapobiega¢ procesom suburbanizacji, aby
wzmochi¢ réznorodnos¢ funkcji centrow miast i chroni¢ integralno$¢ krajobrazowa okolicznych
terendw. W celu realizacji tych postulatow nalezy wykorzystywa¢ formalne i nieformalne
instrumenty planowania miejskiego i regionalnego. Naleza do nich miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, w ramach ktérych sterowad i ogranicza¢é mozna wznoszenie
nowych obiektow. Aby tego rodzaju ograniczenie nie prowadzito do uposledzenia potencjatu
rozwojowego danej gminy, nalezy korzysta¢ np. z programéw (wewnetrznego) rozwoju miast
(w Niemczech sg to np. programy wspierania budowy miast).

W kilku miastach partnerskich projektu REVIVAL! wyrazono zyczenie, aby wspdlnie ze spotecznoscia
miasta wypracowac wizje rozwoju miasta. Powinna ona wzigé pod uwage potencjaty kulturowego
dziedzictwa architektonicznego i urbanistycznego i zwigzanego z nim dziedzictwa niematerialnego,
aby w ten sposéb obok intereséw technicznych i gospodarczych mocniej skoncentrowac sie na
potrzebach funkcjonalnych, spotecznych i emocjonalnych. Centralnym celem bytoby zachowanie
genius loci, tzn. lokalnej architektonicznej, kulturowej i spotecznej specyfiki i atmosfery. Czescig
procesu wypracowania bytby publiczny dyskurs o "dobrym zyciu" w miescie. Przedmiotem debaty
powinny by¢ konflikty uzytkowan jak na przyktad zyczenie ozywionego srédmiescia, ktdre stuzy
wszystkim grupom ludnosci jako przestrzen komunikacji spotecznej, a jednoczesnie sprosta
potrzebom spokoju jego mieszkancéw. Celem powinno by¢ wynegocjowanie kompromisu, ktoéry
uwzglednia przeciwstawne interesy i ma na celu wywazong, $Srddmiejskg oferte dla réznych grup
uzytkownikow w kazdym wieku i dla rodzin. W miastach partnerskich podkreslano znaczenie
transparentnych proceséw rozwoju miasta, ktdre wtaczajg réwniez mtodych mieszkancéw miasta.

Akcentowano w koncu takze znaczenie marketingu miejskiego (promocji). Powinien on ktas¢ nacisk
na zalety jakosci zycia w matych i srednich miastach, do ktérych przyczynia sie w zasadniczy stopniu
takze dziedzictwo kulturowe ich srédmiesc.

4.4 Propozycje rozwigzan na ptaszczyznie regionalnej

Ujete tu propozycje rozwigzan dotyczg obszaréw dziatan, ktére zaktadajg wspdlne dziatanie miast
i innych podmiotdw rozwoju przestrzennego.

Aby poprawié wizerunek regionu i jego miast oraz ich postrzeganie przez mieszkafncéw, nalezatoby
w wiekszym stopniu komunikowac¢ (promowac) do wewnatrz i na zewnatrz walory lokalne
i regionalne. Nalezy przy tym podkresla¢ dziedzictwo kulturowe jako element sktadowy specyficznej
regionalnej jakosci Zzycia. Moze to przyczyni¢ sie do tego, ze nie tylko pozyskuje sie turystéw
i nowych mieszkancow, w tym w szczegdlnosci rodziny, lecz takze wspiera sie wiez z miejscowoscig
i identyfikacje kulturowga, a tym samym spdjnosé w regionie.

Wspdlna promocja kulturowej réznorodnosci regionu - dziedzictwa kulturowego urbanistycznego,
architektonicznego i niematerialnego bedg miaty, obok atrakcyjnosci krajobrazowej, pozytywny
wpltyw na postrzeganie wewnatrz i na zewnatrz. Jest to takze dziatanie o znaczeniu gospodarczym
w celu promocji turystyki, do ktérej nalezy takze opracowywanie wspodlnych ofert turystycznych.
Na tréjstyku wspdlne oferty turystyczne powinny rozposcieraé sie takze na podobnie uksztattowany,
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sgsiedni czeski region. W ramach projektu REVIVAL! powinna byfa na przyktad powsta¢ wspdlna gra
geocachingowa, ktéra zuwagi na ograniczenia pandemiczne w roku 2020 musiata zostac
przeniesiona do przestrzeni wirtualnej, jako interaktywny projekt wideo.

W celu wzmocnienia tradycji rzemiesIniczej podkresli¢ nalezy poza tym znaczenie transgranicznego
promowania produktéw regionalnych, ktére powinno by¢ uzupetniane lokalnymi dziataniami
narzecz promocji rekodzieta (artystycznego). W zwigzku z tym wskazujemy na mozliwosc
przenoszenia zaktadéw rzemieslniczych do pustych nieruchomosci w centrach miast, co zrealizowat
partner projektu miasto Budziszyn w ramach projektu REVIVAL!. Takze transgraniczny cykl imprez
na rynkach organizowanych w ramach projektu dostarczyt impulsu dla promocji regionalnych
producentdw, ktéry nalezy kontynuowac.

Propozycje rozwigzan na ptaszczyznie komunalnej, ktére majg na celu rewitalizacje historycznych
centrow matych i srednich miast, przyczyniajg sie takze do wzmocnienia policentrycznej struktury
regionu. Nalezy to oceni¢ jako wkfad w zréwnowazony rozwdj przestrzenny, poniewaz dzieki temu
chroni sie kulturowe, ekonomiczne i ekologiczne zasoby i promuje spdjnos¢ spoteczng. Wymienié
nalezy nastepujgce dodatkowe propozycje rozwigzan w celu wzmocnienia transgranicznego
krajobrazu miejskiego:

Region transgraniczny potrzebuje skoordynowanego planowania regionalnego. Jako wspdlna wizja
planowania przestrzennego stuzy¢ moze Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru
powigzan 2030 (patrz 3.3). W celu koordynacji planowania gmin oraz realizacji zalecen planowania
na poziomie kraju zwigzkowego na obszarach czesciowych, wazing role odgrywa w Saksonii
planowanie regionalne. W Polsce sita regulacyjna planu regionalnego (Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa) jest znacznie stabsza.

Punktem ciezkosci planowania regionalnego powinno by¢ zachowanie witalnosci i wzmocnienie
funkcji zaopatrzeniowej matych i srednich miast dla mieszkaricdw miasta i okolicy. Istotna w zwigzku
z tym jest ochrona réznorodnosci funkcji centrow miast i okolicznych krajobrazéw przed procesami
suburbanizacji.

Biorgc pod uwage (ponad)regionalng i transgraniczng dostepnosé wspdlnego dziedzictwa
kulturowego istotna jest poprawa potfaczen komunikacyjnych pomiedzy miastami i najblizej
potozonymi aglomeracjami. Nalezg tu w szczegdlnosci potaczenia publicznym transportem
zbiorowym i regionalnym trasami rowerowymi, ktére zapewni¢ nalezy takze transgranicznie
w dobrej jakosci i ilosci.

4.5 Wpisanie rekomendacji do istniejagcych regionalnych i lokalnych instrumentow
strategicznych

Istniejgce dokumenty strategiczne dajg réznorodne mozliwosci nawigzania do rekomendacji
z projektu REVIVAL! i silniejszego uwzglednienia aspektow dziedzictwa architektoniczno-
urbanistycznego w celu poprawy jakosci zycia w miescie i regionie.

Program opieki nad zabytkami wojewddztwa dolnoslagskiego na lata 2016-2020

Jest to podstawowy dokument okreslajgcy polityke Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego
w sferze opieki nad zabytkami, dotyczacy realizacji zadan zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad
dziedzictwem kulturowym i zarzadzaniem zasobami zabytkowymi na Dolnym Slasku. Program
powstat w S$cistej wspdtpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
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Dolnoslaskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow oraz Narodowym Instytutem Dziedzictwa
Oddziatem Terenowym we Wroctawiu.

Gtéwnym celem Programu jest zachowanie i zrGwnowazone wykorzystanie zasobow dziedzictwa
kulturowego dla wzmacniania tozsamosci Dolnego Slaska. W dokumencie przyjeto, ze dziedzictwo
kulturowe jest zasobem umozliwiajgcym budowanie i utrwalenie wspdlnej tozsamosci oraz
rozwijanie potencjatu spotecznego, co rowniez zaznaczone zostato w projekcie REVIVAL!

Zadania i dziatania wskazane do realizacji w Programie dotycza m.in.:

e poprawy skutecznosci ochrony i stanu zachowania dziedzictwa kulturowego,
e systematycznego wzmacniania i utrwalania tozsamosci Dolnoslgzakéw,
e budowania wiedzy o zabytkach

o iefektywnego zarzadzania tymi zasobami.

Krajowy Plan Rozwoju Saksonii (Landesentwicklungsplan Sachsen)!
Krajowy Plan Rozwoju

Krajowy Plan Rozwoju jest kompleksowq, ponadlokalng i interdyscyplinarng strategig planowania
przestrzennego kraju zwigzkowego w celu organizacji przestrzennego tadu i rozwoju Saksonii.
Krajowy Plan Rozwoju okresla cele i zasady planowania przestrzennego w oparciu o ocene stanu
przyrody i krajobrazu oraz rozwoju przestrzennego. W zwigzku ze strategicznymi zaleceniami
dotyczacymi rozwoju dziedzictwa kulturowego i jakosci zycia w matych i $rednich miastach
w niniejszym dokumencie, na szczegdlng uwage zastuguje czes¢ Krajowego Planu Rozwoju dotyczgca
kultury i sportu:

»Nalezy wspierac, zachowac i rozwijac kulturalng réZznorodnos¢ i kulturalne znaczenie Saksonii wraz
z jej siecig placéwek kulturalnych i zabytkdow, zwigzanych z regionalnymi tradycjami kulturalnymi
w miejscowosciach centralnych i w terenie w jej historycznie powstatej réznorodnosci i funkcji
wspierania tozsamosci poprzez odpowiednie do zapotrzebowania, wydajne i mozliwe
do sfinansowania struktury.” (169)

Plan Regionalny Regionu Planowania Gérne tuzyce-Dolny $lgsk (Regionalplan Oberlausitz-
Niederschlesien)?

Regionalny Zwigzek Planistyczny Gérne tuzyce-Dolny Slask jest jako organ odpowiedzialny za
regionalne planowanie przestrzenne zobowigzany do sporzadzenia planu regionalnego. Region
planowania obejmuje powiaty Bautzen i Gorlitz. Plan Regionalny sporzgdzany jest na ok. 10 lat.
Najwazniejsze cele Planu Regionalnego, korespondujgce ze strategicznymi rekomendacjami

1 Krajowy Plan Rozwoju Saksonii (2013). URL:
https://www.landesentwicklung.sachsen.de/download/Landesentwicklung/LEP 2013.pdf (dostep w dniu
27.10.2020)

2 Druga kompleksowa aktualizacja Planu Regionalnego Regionu Planowania Gérne tuzyce-Dolny Slask
(Zweite Gesamtfortschreibung des Regionalplans fir die Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien)
(2019). URL: https://www.rpv-oberlausitz-
niederschlesien.de/index.php?elD=tx securedownloads&p=850&u=0&g=0&t=1603816957&hash=13c0600
49fdc2b29330d36e74e4446ed391f2259&file=/fileadmin/PDF-
Dateien/Beteiligungsverfahren/Regionalplan/Anlage 5 - Umweltbericht.pdf (dostep w dniu 27.10.2020)
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niniejszego dokumentu, dotyczg obszaréw turystyki i rekreacji oraz obszaru ochrony krajobrazu
kulturowego:

,Naturalne i/lub powstate w oparciu o walory kulturalne i historyczne obszary turystyczne potozone
w obrebie destynacji Goérne tuzyce - Dolny Slgsk powinny byé nadal rozwijane zgodnie
z charakterystykq i mozliwosciami (por. uzasadnienie) danego regionu w ramach ustalonych
sposobow zagospodarowania przestrzennego oraz trwatych powigzan tworzonych zgodnie z ich
walorami  krajobrazowymi i tematycznymi. Nalezy pogtebia¢ odpowiednig wspdtprace
ponadregionalng szczegdlnie w zakresie powigzan pomiedzy turystykq miejskq i wiejskq. Nalezy
zachowac i rozszerzy¢ oferte kulturalno-turystyczng z uwzglednieniem cennych struktur
urbanistycznych i typowych elementow architektury regionalnej. Inwestycje budowlane istotne pod
wzgledem planistycznym powinny zostac skoncentrowane na obszarach
priorytetowych/zastrzezonych ,Rekreacja”, oraz miejscowosci centralne i gminy o funkcji specjalnej
Turystyka.”(41)

,Obszary zastrzezone Ochrony krajobrazu kulturowego winny by¢ zachowane i rozwijane dla ochrony
otoczenia charakterystycznych elementéw wizerunku krajobrazu i historii osadnictwa oraz dla
wypoczynku krajobrazowego.” (81)

Strategia Rozwoju Sudety 2030

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czesci wojewddztwa
dolnoslgskiego na lata 2020-2030, obejmujgca swoim zasiegiem subregiony watbrzyski i jeleniogdrski
(NUTS 3). Dokument powstat przy zastosowaniu podejscia opartego na terytorializacji rozwoju.
Koncepcja ta, zgodnie z polityka spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027 ukierunkowana jest na
budowe spdjnosci terytorialnej w oparciu o specyfike danego obszaru oraz wzmacnianie tozsamosci
poprzez aktywizacje spotfecznosci lokalnej. W Strategii duzg role przywigzuje sie do aspektu
spotecznego. Wizja, misja i cel gtdwny, a takze podporzadkowane im cele strategiczne i operacyjne
akcentujg znaczenie poprawy jakosci zycia oraz ozywienie obszaru poprzez aktywizowanie
spotecznosci lokalnych, zatrzymywanie obecnych i przycigganie nowych mieszkarncéw. Aby byto to
mozliwe w dokumencie zwraca sie réwniez uwage na ochrone zasobow i ich rewitalizacje na
ptaszczyznie kulturowej, ekonomicznej i spotecznej oraz na koniecznos$¢ poprawy warunkdow zycia,
w tym ograniczenie wykluczenia spotecznego oraz atrakcyjng oferte mieszkaniowa i kulturano-
rekreacyjng. Cele zawarte w Strategii sg zgodnej z obszarem zagadnien rozpatrywanych w projekcie
REVIVAL!

Wspélna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powiazan — Wizja 2030.3

,Wspdlna Koncepcja Przysztosci 2030 dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan jest wizjg
planistyczno-przestrzennq, okreslajgcq jak powinien wyglgdac¢ obszar po obu stronach Odry i Nysy
tuzyckiej w 2030 roku. Dokument nad ktorym prace rozpoczeto w 2014 roku zostat opracowany przez
Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzgdowej ds. Wspdtpracy
Regionalnej i Przygranicznej (w skrocie Polsko-Niemiecki Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej)

3 Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzgdowej do spraw Wspotpracy
Regionalnej i Przygranicznej (2016): Wspdlna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru
powigzan — Wizja 2030. URL: https://www.kooperation-ohne-grenzen.de/wp-
content/uploads/2018/09/Gemeinsames Zukunftskonzept 2030 Download.pdf (dostep w dniu
26.10.2020).
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i stanowi wktad do realizacji porozumieri o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy miedzy Polskq
a Niemcami.”*

Strategia rozwoju Euroregionu Nysa®

Strategia rozwoju Euroregionu Nysa 2014-2020 nakierowana jest na rozwdéj wspodtpracy
transgranicznej w tych dziedzinach, w ktédrych mozna oczekiwa¢ najwiekszych pozytywnych
oddziatywan na obszar pogranicza. Cele pokrywajace sie z rekomendacjami strategicznymi
w niniejszym dokumencie wskazane sg w nastepujgcych dziedzinach priorytetowych:

e Kultura: Dziatanie E.1.1 Zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego (13)

e Edukacja i wiedza: Dziatanie E.2.1 Rozwdj wspdtpracy w dziedzinie edukacji (13)

5 Sytuacja wyjsciowa i potrzeba dziatania w Kamiennej Gorze

W ramach dziatan podejmowanych w trakcie realizacji projektu REVIVAL! - Rewitalizacja
historycznych miast Dolnego Slaska i Saksonii, przygotowano ocene biezacej sytuacji odno$nie
historycznych centréw miast wraz z strategicznymi rekomendacjami, ktdre zostaty opracowane
gtéwnie na podstawie wypowiedzi lokalnej spotecznosci podczas warsztatu (grupy fokusowej).
Spotkanie w Kamiennej Gorze miato miejsce 9 stycznia 2020 roku, a uczestniczyli w nim lokalni
aktywisci i dziatacze lokalnych stowarzyszen i organizacji, historyk-regionalista oraz przedstawicielki
Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Do opracowania rekomendacji strategicznych dla Kamiennej Goéry
postuzyty tez informacje uzyskane od przedstawicieli samorzagdu podczas IV warsztatu partnerow
projektu, ktéry odbyt sie 3 grudnia 2019 roku w Bautzen.

5.1 Obecny wkiad dziedzictwa architektonicznego w jakos¢ zycia w miescie

Kamienna Goéra jest przyktadem miasta, w ktérym historyczny rynek odgrywa bardzo mata role.
Mieszkancy podczas warsztatow grup fokusowych przyznali, ze nie spedzajg tam za duzo czasu.
Brakuje im kawiarni, restauracji czy innych obiektéw ustugowych. Obecnie rynek nie istnieje
w swiadomosci mieszkancéw jako miejsce warte odwiedzenia lub spedzania tam czasu. Aktywnosci
zwigzane z edukacja, zdrowiem czy zakupami znajdujg sie poza historycznym centrum.

Jako zasadniczy problem obecnego stanu budynkédw na historycznym rynku uczestnicy wskazali
przynaleznos$¢ wiekszosci budynkéw do wspélnot mieszkaniowych oraz to, ze stanowig one gtéwnie
wiasnos¢ komunalng. Mieszkanncy przyznali, ze sporo budynkéw nadaje sie do remontu
lub modernizacji. W przypadku takich obiektdw potrzebne sg duze nakfady finansowe, szczegdlnie
jesli rewitalizacja miataby objac¢ caty rynek.

Uznane przez uczestnikéw grupy fokusowej za wazne w skali Kamiennej Géry obiekty zaznaczone
zostaty na mapie historycznej miasta.

W Kamiennej Gdrze, majagc na uwadze potencjalne dziedzictwo architektoniczno-urbanistyczne,
rynek miasta rysuje sie skromnie. Uczestnicy warsztatow zwrdcili uwage na zabudowe mieszkaniows,

4 https://www.kooperation-ohne-grenzen.de/pl/koncepcja-przyszlosci/

5 Strategia rozwoju Euroregionu Nysa (2013). URL: https://www.euroregion-
neisse.de/fileadmin/documents/euroregion/de-strategische-handlungsempfehlungen-2014-2020.pdf
(dostep dnia 27.10.2020)
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ktdra jest zniszczona, a pozostatosci muréw miejskich znikome. Sam plac rynkowy nie przycigga ludzi.
Ratusz znajduje sie 400 metréw na zachdd, jak rowniez jeden z ciekawszych obiektéw w Kamiennej
Goérze, wskazany przez uczestnikédw Koscidt Piotra i Pawfa. Jako obiekty potencjalnie atrakcyjne
mieszkancy wskazali ponadto: Projekt Arado (Zaginione laboratorium Hitlera), Centrum Kultury, Gére
Parkowa, Gére Zamkowa. Wyrdzniono réwniez znajdujgce sie w samym centrum miasta Muzeum
Tkactwa, ktére odwotuje sie do widkienniczej przesztosci miasta.

Ciekawym miejscem, ktére wymagatoby duzego remontu i modernizacji jest zamek Grodztwo, ktéry
po latach 60 zostat zaniedbany i taki tez jest po dzi$ dzien. Przez brak jakichkolwiek inwestycji popadt
W ruine, a wyposazenie oraz wystrdj zostaty rozkradzione.

Ryc. 3. Rysunek wykonany podczas warsztatu w Kamiennej Gorze - plan historycznego centrum
miasta z adnotacjami uczestnikow.

Zrédto: REVIVAL!
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5.2 Potrzeba dziatania

Podczas dyskusji warsztatowe] wielokrotnie podkreslono brak zaangazowania w zycie spoteczne
miasta jego mieszkancéw, szczegblnie ludzi mtodych. W miescie brakuje dyskusji spotecznej, dialogu
ludzi z wladzami. Dotyczy to nie tylko rozmdéw z mieszaicami zaangazowanymi w rozwdj miasta, ale
takze z réznymi grupami wiekowymi (np. mtodziezg, seniorami). Okazuje sie bowiem, ze niektore
inwestycje przeprowadzane przez samorzad bez konsultacji spotecznych okazujg sie nietrafione
(np. lokalizacja skate parku na obrzezach miasta — brak konsultacji z mtodziezg). Problemy
z aktywnoscig mieszkancéw, brakiem zaangazowania w prace dla spotecznosci mogg wynikac z braku
okreslonego wspdlnego celu i inicjatywy. Niebagatelne znaczenie ma tez brak wyraznego lidera, ktory
mogtby zainspirowac innych. Uczestnicy warsztatu podkreslili istotnos¢ edukacji i uwrazliwiania
mitodziezy na kwestie zwigzane z kulturg, tradycjg i tozsamoscia lokalng. Inwestycja w mtodziez moze
w przysztosci zaowocowac bardziej Swiadomym i zaangazowanym spotfeczenstwem.

W ramach zagadnien urbanistyczno-architektonicznych jako najwiekszy problem miasta wskazano
zaniedbanie budynkéw w historycznym centrum. Uczestnicy grupy stwierdzili, ze w obecnym stanie
nie zacheca do odwiedzania, wrecz odpycha. Podkreslano, ze wiekszos¢ budynkéw wymaga
gruntownego remontu/ modernizacji. Jako inspiracje przytoczono przyktad Bolestawca, w ktérym
remont rynku, w odbiorze uczestnikdw grupy fokusowej, wptynat bardzo pozytywnie na atrakcyjnosé
turystyczng miasta.

Kolejnym wskazanym przez uczestnikdw grupy fokusowej problemem jest brak wydarzen
kulturalnych jak i miejsca, w ktdrym mogtyby sie takie imprezy odbywac. Uczestnicy spotkania
podkreslali brak klubu, kina czy miejsca spotkan. Niepokoi ich réwniez ich zdaniem przedwczesne
zamykanie miejsc potencjalnie atrakcyjnych dla turystéw i to, ze sg nieczynne w dni wolne od pracy
(weekendy). Mieszkancy zwrdcili ponadto uwage na brak tablic informacyjnych iznakéw
turystycznych, ktére pozwolityby zagtebic sie w dziedzictwo kulturowe miasta.

6 Rekomendacje strategiczne dla Kamiennej Géry

Podczas dyskusji w grupie fokusowej zaproponowano wstepnie rozwigzania dla najbardziej istotnych
probleméw wynikajgcych z potrzeb dziatania (rozdziat 5.2.). Dziatania te majg na celu zwiekszenie
potencjatu dziedzictwa kulturowego i jego wptywu na jakosé zycia w Kamiennej Gorze. Propozycje
rozwigzan mozna uja¢ w strategicznych rekomendacjach dotyczgcych wzmocnienia krajobrazu
miejskiego. Sg to:

Nawigzanie dyskusji spotecznej - dialogu ludzi z wtadzami - warunkiem niezbednym efektywnej
poprawy wizerunku miasta, a tym samym jakosci w nim zycia.

Przekazywanie wiedzy kulturowej i historycznej z wykorzystaniem miedzy innymi potencjatu
mieszkancéw moze stanowic jedng z form budowy swiadomosci lokalnej i w efekcie prowadzi¢ do
rozwoju miasta. Dziatania takie majg pozytywny wptyw na wzmocnienie wiezi lokalnych i spotecznej
spojnosci w miescie. Nalezy zatem badacd i przekazywac lokalne narracje i tradycje. Niezwykle istotna
jest partycypacja mieszkancéw w waznych dla miasta decyzjach dotyczacych jego rozwoju, nie tylko
infrastrukturalnego, ale réwniez kulturalnego i gospodarczego.

Edukacja w zakresie wiedzy lokalnej mogtaby odbywac sie juz na etapie szkolnym, poprzez zajecia
pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy w postaci aktywizujgcych warsztatow i wyktaddéw, czy lekgcji
muzealnych. Dodatkowo nalezy zacheca¢ dzieci i mtodziez do uczestniczenia i wspoéttworzenia
cyklicznych imprez kulturalnych.
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Remonty i modernizacje obiektow zabytkowych oraz stanowigcych potencjat rozwojowy
Kamiennej Géry, miedzy innymi poprzez zachecenie mieszkancow, inwestoréw, bezrobotnych do
aktywnego korzystania z lokali bedacych w zasobie komunalnym Kamiennej Gory (preferencyjne
umowy najmu/ dzierzawy, w tym tworzenie aktywnego posrednictwa pomiedzy bezrobotnym a
inwestorem).

W zwigzku z koniecznoscig renowacji zabytkowej tkanki budowlanej w miescie, wymagane jest
wypracowania modelu wspdtpracy na linii samorzad — wtasciciele zabytkowych budynkéw/ najemcy
ktéry postuzy sprawnemu i efektywnemu przeprowadzaniu remontdw czy modernizacji. Niezwykle
wazne jest takze wypracowania systemu partycypacji w kosztach takich dziatan. Po stornie
samorzagdu powinno leze¢ réwniez zorganizowanie wsparcia formalno-prawnego dla wiascicieli
zabytkdw w procesie ubiegania sie o dofinansowanie, czy pozwolenia na przeprowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych.

Magnesem decydujgcym o ozywieniu i wzroscie popularnos$ci Rynku, obok statej oferty ustugowej
i kulturalnej, sg wydarzenia kulturalne. Wysitek organizacyjny spoczywajgcy w duzej mierze na
administracji miasta potrzebuje silnego wtgczenia lokalnych aktywistéw i mieszkancow w ich
organizacje. Pozadana jest rdwniez silniejsza aktywizacja zaangazowania spoteczenstwa
obywatelskiego w korzystanie z rynku, z korzyscig dla podniesienia Swiadomosci i wiekszego uznania
jego potencjatu. Aby wzmocni¢ codzienng uzyteczno$¢ Rynku jako miejsca przebywania
i komunikowania sie, proponuje sie wprowadzenie odpowiednich mebli miejskich, likwidacje barier
architektonicznych oraz wprowadzenie estetycznych elementéw w postaci tablic informacyjnych.

Zwiekszenie bazy noclegowej, gastronomicznej (w tym sprzedaz produktéw lokalnych),
artystycznej (stworzenie oferty kulturalnej miasta).

Przy kreowaniu polityki strategicznej miasta nalezy uwzgledni¢ fakt, ze uczestnicy spotkania
niejednokrotnie jako kierunek jego rozwoju wskazywali turystyke. Stad tez w miescie,
aw szczegblnosci w historycznym centrum nalezy promowac¢ rozwdj dziatalnosci ustugowe;j.
Szczegdlnie pozadane jest wspieranie rozwoju dziatalnosci handlowej skierowanej na sprzedaz
produktéw lokalnych i regionalnych oraz ustug gastronomicznych i hotelarskich.

Promocja oraz zwiekszenie atrakcyjnosci dziedzictwa kulturowego, architektoniczno-
urbanistycznego miasta w oparciu o istniejagcy potencjat, m.in.: Projekt Arado (Zaginione
laboratorium Hitlera), Centrum Kultury, Muzeum Tkactwa, Gore Parkowg, Gore Zamkowg, Zamek
Grodztwo oraz kreowanie nowych wydarzen kulturalno-artystycznych.

Rozwdj ekonomiczny Kamiennej Goéry powinien odbywaé sie z wykorzystaniem dziedzictwa
kulturowego miasta, w oparciu o produkty lokalne, z ktérymi utozsamiajg sie mieszkancy,
produkowane w niemasowy, czesto rzemieslniczy, przyjazny dla sSrodowiska sposdb. Dziatalnos¢ taka
powinna by¢ wizytéwka miasta.

Marketing miejski Kamiennej Géry powinien szczegdlnie podkresla¢ endogeniczny potencjat miasta,
oparty na jakosci przestrzeni i jego zasobach spoteczno-kulturowych. Aspekty te sg niezwykle wazne
szczegoblnie dla mtodego pokolenia, ktérego modele zycia, pracy i konsumpcji zmienity sie w ostatnich
latach znaczaco - zycie w matym, zwartym spotecznie i przestrzennie miescie, bez korkéw, hatasu
i smogu, staje sie atrakcyjne. Dziedzictwo architektoniczne miasta, w pofaczeniu z nizszymi niz
w metropoliach kosztami utrzymania i cenami nieruchomosci, a takze przestrzenig dostepng do
realizacji witasnych marzen i pomystdow, moze stanowi¢ gtdéwny argument dla osiedlania sie
w Kamiennej Gorze.
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7 Wdrazanie rekomendacji w Kamiennej Gorze
7.1 Adresaci i cele rekomendacji strategicznych

Celem zalecen strategicznych projektu REVIVAL! jest przywrdcenie atrakcyjnosci dziedzictwa
kulturowego, architektoniczno-urbanistycznego miasta Kamienna Goéra oraz poprawa relacji,
pomiedzy mieszkarncami, a wtadzg lokalna.

Aby wszystkie strategie byty realizowane zgodnie z ich naturg adresatami zalecen powinni by¢
mieszkancy, wifadze lokalne, inwestorzy, turysci, co zlikwiduje margines btedu procesow
inwestycyjnych.

7.2 Integracja rekomendacji z istniejgcymi lokalnymi dokumentami strategicznymi

Istniejgce dokumenty strategiczne Kamiennej Gory stanowig podstawe nawigzania do rekomendacji
z projektu REVIVAL! poprzez silniejsze uwzglednienia aspektéw dziedzictwa architektoniczno-
urbanistycznego w celu poprawy jakosci zycia w miesScie. Wypracowane podczas dziatan
podejmowanych w projekcie REVIVAL! rekomendacje strategiczne dla miasta Kamienna Goéra
powinny by¢ uwzglednione w procesie aktualizacji lub tworzenia nowych dokumentéw
strategicznych dla miasta.

Podczas IV warsztatow partnerow projektu, ktére odbyty sie 3 grudnia 2019 roku w Bautzen,
przedstawiciele miasta Kamienna Goéra przekazali informacje o najwazniejszych dokumentach
dotyczacych rozwoju i ochrony dziedzictwa historycznego w miescie. Na terenie Kamiennej Gory
takimi dokumentami s3: Strategia Rozwoju Miasta Kamienna Goéra na lata 2016-2025 oraz Lokalny
Program Rewitalizacji Miasta Kamienna Gdra na lata 2016-2022.

Poprawa jakosci zycia poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci dziedzictwa kulturowego Kamiennej Géry,
w ktérej grupe docelowg stanowig: lokalne wtadze, mieszkancy, przedsiebiorcy, turysci, powinna
w niniejszych dokumentach by¢ formutowana zgodnie z zaleceniami opisywanymi w rekomendacjach
(pkt 6).

Strategia Rozwoju Miasta Kamienna Gdra na lata 2016-2025

W Strategii podkresla sie zadanie dokumentu jako narzedzia stuzgcego do rozwigzywania problemoéw
spotecznych, gospodarczych, ekologicznych i przestrzennych gminy, w celu coraz lepszego
zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, co jest zadaniem kluczowym dla samorzadu. Podejmowanie tych
dziatan wymaga koordynacji i dtugookresowego planowania wszystkich dziatan na poziomie
operacyjnym (biezgce problemy), jak i strategicznym (dtugofalowe projekty). Stad tez dokument
spetnia wymog zarzadzania strategicznego, ktére jest procesem ukierunkowane na przysztosc.
Zawarte w nim etapy sprowadzajg sie do: planowania i wyboru celéw rozwoju oraz zadan
realizacyjnych, wdrazania i kontroli wykonania przyjetych postanowien (decyzji). Strategia Rozwoju
Miasta Kamienna Goéra jest zatem dtugookresowy, skoordynowany program dziatania, okreslajgcy
najwazniejsze strategiczne cele rozwojowe, sposoby i kierunki dziatania (cele operacyjne), a takze
sposoby finansowania tych zamierzel. Waznym elementem tworzenia Strategii jest analiza SWOT,
ktéra okresla mocne, stabe strony miasta oraz jego szanse i zagrozenia. Strategia jest stworzona
zgodne z uwarunkowaniami prawnymi obowigzujgcymi w kraju, w ktdrych to okreslono kompetencje
wtadz lokalnych w zakresie prowadzenia polityki rozwoju.
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W programie niejednokrotnie podkresla sie charakter dokumentu jako narzedzia stuzgcego do
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych. Proces rewitalizacji ma byc¢
prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki. Kompleksowy charakter dokumentu zapewni¢ ma rozwigzywanie
lub eliminacje zagrozen i problemdéw, w sposéb pozwalajgcy na wykorzystanie mocnych stron nie
tylko obszaru rewitalizowanego, ale catej gminy, jak réwniez potencjatu otoczenia gminy,
traktowanego jako szanse rozwoju. Takie kompleksowe podejscie do rewitalizacji oznacza,
Ze dziatania prowadzone za pomocgy niniejszego dokumentu wpisujg sie w szerszy nurt realizacji
polityki rozwoju, tzn. gminy i jego funkcjonalnie powigzanego otoczenia. Prowadzenie rewitalizacji
w sferach: spotecznej, przestrzennej igospodarczej, ma zapewni¢ wieloaspektowe podejscie
oraz rezultaty.

WYybdr terytorialny obszaréw do rewitalizacji poprzedzony jest diagnozg. Zadaniem diagnozy jest nie
tylko wskazanie standw kryzysowych w sferze terytorialnej, ale przede wszystkim w sferze kategorii
problemoéw. Ostateczny wybor obszaréw do rewitalizacji na podstawie Programu ma by¢ wyborem
najefektywniejszej $ciezki dziatan, w kontekscie oczekiwanych rezultatéw, tj. ma wynikaé z rangi
lub znaczenia wybranych zagadnier/obszaréw rewitalizacji dla polityki rozwoju catej gminy.

Ponadto, jako wazny czynnik sukcesu przeprowadzanych dziatan w Programie wskazuje sie
partycypacje spoteczng, ktéra obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocene rewitalizacji w sposdb
zapewniajgcy aktywny udziat interesariuszy. W toku przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji
zaznacza sie potrzebe dziatania w taki sposéb, aby podjete kroki rewitalizacyjne byly efektem
wypracowania stanowiska, wypowiedzeniem sie wszystkich interesariuszy. Wsrdd interesariuszy
miasta wyrézniono: mieszkancéw obszaru rewitalizacji oraz wtascicieli, uzytkownikdéw nieruchomosci
i podmioty zarzadzajace nieruchomosciami znajdujgcymi sie na jego obszarze, w tym spoétdzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego; innych
mieszkancéw gminy niz wymieniono powyzej; podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzié¢ na
obszarze gminy dziatalno$¢ gospodarczg; podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na
obszarze gminy dziatalnos¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzagdowe i grupy nieformalne; jednostki
samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne; organy witadzy publicznej. Udziat, tak
szerokiego grona interesariuszy byt zaplanowany zaréwno na etapie tworzenia programu
rewitalizacji, jak rdwniez na etapie jego realizacji, w tym ewaluacji.

Program rewitalizacji Kamiennej Géry wpisuje sie w szereg zatozen krajowych i regionalnych
dokumentdw strategicznych.
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