
 
Projekt Smart Integration jest współfinansowany przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego  

w ramach Programu Współpracy INTERREG Polska – Saksonia 2014-2020 
 

Das Projekt Smart Integration wird von der Europäischen Union aus Mitteln des Europäischen Fonds für Regionale Entwicklung  
im Rahmen des Kooperationsprogramms INTERREG Polen – Sachsen 2014-2020 finanziert. 

 

   
  

 

 

SPOTKANIE KOMISJI EXPERCKIEJ W POLSKIM OBSZARZE WSPARCIA  

Zgorzelec 20.04.2018 r.  
 

PROTOKÓŁ ZE SPOTKANIA 

 
Data: 20.04.2018 r.  
Miejsce: Zgorzelec, Fundacja Pamięć, Edukacja, Kultura 
Liczba uczestników: 13 osób.  

 

W dniu 20 kwietnia 2018 r. w Zgorzelcu odbyło się trzecie spotkanie Komisji Eksperckiej utworzonej 
w celu realizacji projektu Smart Integration współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Współpracy INTRERREG Polska-Saksonia 2014-2020.  

 Celem spotkania była dyskusja nad zarysem tematycznym i strukturą „Analizy Społeczno-Gospodarczej 
Dolnośląsko-Saksońskiego Pogranicza (obszaru wparcia)” oraz zaprezentowanie typologii i delimitacji 
obszarów funkcjonalnych w Planie zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego 
(PZPWD), które mogą posłużyć w dalszych pracach merytorycznych nad opracowywanymi w ramach projektu 
dokumentami – Analizą społeczno-gospodarczą i Studium pogranicza. 

W spotkaniu ze strony niemieckiej uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 
Saksonii oraz Biura Planowania Przestrzennego i Środowiska z Poczdamu, natomiast ze strony polskiej 
pracownicy naukowi Uniwersytetu Wrocławskiego Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego, 
przedstawiciele Urzędu Marszałkowskiego Województwa Dolnośląskiego, Urzędu Statystycznego we 
Wrocławiu oraz pracownicy Instytutu Rozwoju Terytorialnego. 

W pierwszej części spotkania zaprezentowano typologię i metody delimitacji obszarów funkcjonalnych 
w Planie zagospodarowania województwa dolnośląskiego. Wprowadzona z dniem 25 września 2014 r. 
zmiana do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2013 r., narzuciła na 
samorządy województw obowiązek dostosowania planów województw do zmienionych przepisów, 
a dokładnie Art. 39 tej ustawy, który wprowadził nowe zapisy dotyczące wyznaczenia granic i zasad 
zagospodarowania obszarów funkcjonalnych.  

W związku z powyższym, dniem 30 kwietnia 2015 r. Sejmik Województwa Dolnośląskiego podjął 
uchwałę w sprawie przystąpienia do opracowania planu zagospodarowania przestrzennego województwa 
dolnośląskiego, w którym to ustalone zostały granice i zasady zagospodarowania obszarów funkcjonalnych 
o znaczeniu ponadregionalnym i o znaczeniu regionalnym:  
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Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym: 

 miejski obszar funkcjonalny ośrodka wojewódzkiego, 

 wiejski obszar funkcjonalny, którego to, na podstawie pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, który 
jest organem właściwym w sprawie wydania rozporządzenia dotyczącego wiejskich obszarów 
funkcjonalnych, województwo dolnośląskie odstąpiło od określania tego typu obszarów w Planie, 

 obszar przygraniczny, 

 obszar górski. 
Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym: 

 miejskie obszary funkcjonalne ośrodków regionalnych, 

 obszar cenny przyrodniczo. 

W trakcie prezentacji zaprezentowano również metodologię wyznaczania granic miejskich obszarów 
funkcjonalnych, która jest zagadnieniem skomplikowanym i której wyniki mogą być znacząco różne 
w zależności od dobranych wskaźników i zastosowanych progów, opartą na 5 wskaźnikach społeczno-
gospodarczych (liczba mieszkań oddanych do użytku na 1000 mieszkańców, zmiana liczby podmiotów 
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON, średnie wydatki budżetów gmin i miast na prawach 
powiatu na 1 mieszkańca, udział podmiotów gospodarczych w usługach wyższego rzędu (sekcje J-R) 
w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych, gęstość zaludnienia (bez lasów i wód)) oraz 3 funkcjonalnych 
(liczba dojeżdżających do pacy w rdzeniu na 100 os. w wieku produkcyjnym 18-59/64 lata, liczba 
dojeżdżających do szkół średnich w rdzeniu, w stosunku do osób w wieku 16-19 lat, liczba zameldowań 
z rdzenia na 1000 mieszkańców. 

Po przedstawionej prezentacji członkowie Komisji dyskutowali nad uwzględnieniem obszarów 
funkcjonalnych w opracowywanych w ramach projektu dokumentach – Analizą społeczno-gospodarczą 
i Studium pogranicza, a w szczególności obszaru cennego przyrodniczo. Zastanawiali się również nad 
uwzględnieniem wiejskiego obszaru funkcjonalnego, który został wyznaczony po stronie niemieckiej 
w oparciu o dostępność do usług ponadlokalnych.  

W drugiej części spotkania zaprezentowane zostały zagadnienia zawarte w Analizie społeczno-
gospodarczej, w tym dziedziny, w których istnieje porównywalna podstawa danych po stronie dolnośląskiej 
i saksońskiej. Zidentyfikowano również obszary, w których porównywalność danych jeszcze nie jest 
zagwarantowana. Zaprezentowana została również cała struktura dokumentu Analizy społeczno-
gospodarczej: 

 demografia (stan ludności, struktura ludności wg płci i wieku, ruch naturalny ludności, migracje, 
typologia rozwoju demograficznego, prognoza demograficzna),  

 sfera społeczna (edukacja i wykształcenie, ochrona zdrowia i opieka społeczna, mieszkalnictwo, 
jakość życia, kultura i turystyka), 

 sfera gospodarcza (sytuacja makroekonomiczna, rynek pracy, przedsiębiorczość, innowacyjność 
i struktura gospodarki, specjalizacje regionalne), 

 sfera funkcjonalno-przestrzenna (sieć osadnicza i transportowa, dostępność komunikacyjna). 

Po zakończonej prezentacji członkowie Komisji dyskutowali i wnosili uwagi m.in. na temat: 

 podziału w części demograficznej na grupy biologiczne (dzieci, osoby starsze itd.),  
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 w części - rynek pracy, dodaniu grupy produkcyjnej mobilnej i niemobilnej, 

 dane statystyczne powinny być w układzie powiatowym i gminnym z uwzględnieniem 2016 r.,  

 układem oraz liczbą gmin po obu stronach granicy tj. po stronie saksońskiej jest większa, niż po 
stronie polskiej (powierzchniowo są mniejsze od gmin leżących za granicą Polski).  

W podsumowaniu spotkania obie strony zaakceptowały strukturę dokumentu Analiza społeczno-
gospodarcza. Zaproponowano aby na następnym spotkaniu ustalić kierunki działań oraz przygotować tematy 
na czerwcowe forum.  

Najbliższe daty zaplanowanych spotkań w ramach projektu: 28.V. – Posiedzenie Komisji Eksperckiej 
(ustalić wstępne dokumenty), 21.VI. – Forum Konsultacyjne (ustalić grono osób biorących udział w Forum, 
które Instytucje z pogranicza Polski zaprosić). Ze strony niemieckiej uczestniczyć w Forum będą: Komisja 
Ekspercka, oba powiaty oraz Ministerstwo Saksonii. Kluczowe do pokazania będą propozycje obszarów 
działań i ich struktury, analiza SWOT oraz mapy tematyczne. Ustalono, aby na następnym spotkaniu 
(tj. 28.V.) zaprezentować ww. pozycje. Ważne jest, aby w Forum uczestniczyły Instytucje, które będą brały 
udział w interpelacji dokumentów. 

 Na zakończenie spotkania Wojciech Maleszka serdecznie podziękował wszystkim uczestnikom za 
przybycie oraz aktywne uczestnictwo w spotkaniu.  
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Notatkę sporządził: Magdalena Pietrukiewicz. 


