INSTYTUT ROZWOJU TERYTORIALNEGO

Notatka
ze spotkania warsztatowego dotyczgcego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego (PZPWD)
15 stycznia 2016 .

Miejsce spotkania: Wroctaw, ul. Dobrzyfska 21/23 s. 510

Uczestnicy: pracownicy UMWD i samorzgdowych jednostek organizacyjnych wojewddztwa dolno$lgskiego.
Cele spotkania: zainicjowanie wspodtpracy pomiedzy IRT i zaproszonymi jednostkami w ramach pracy nad
nowym planem, zapoznanie uczestnikdw z problematyka planu oraz pozyskanie informacji o
opracowywanych dokumentach.

Przebieg spotkania:

1.

Spotkanie rozpoczat Maciej Zathey, dyrektor IRT, ktory przywitat uczestnikdw oraz zapoznat ich z
programem spotkania. Przedstawit gtdbwny temat spotkania: znaczenie PZPWD dla realizacji polityki
rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz zakres kompetencji marszatka wojewddztwa jako
organu, rola poszczegdlnych wydziatéw, jednostek organizacyjnych i jakie majg one przetozenie na
plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Agnieszka Watega, generalny projektant PZPWD, opowiedziata czym jest plan w obecnych
uwarunkowaniach prawnych. Aktualny plan zostat uchwalony 27 marca 2014 r. Potrzeba
opracowania nowego planu jest podyktowana koniecznoscig dostosowania ustalen tego dokumentu
do nowych wymagan prawnych, jakie wprowadzita ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw. Szczegdlng uwage
zwrécita na obowigzek wprowadzenia do planu granic i zasad zagospodarowania obszaréw
funkcjonalnych: wroctawskiego, wiejskich, gorskiego i przygranicznego oraz mozliwos¢ wyznaczenia
obszaréw o znaczeniu regionalnym. Wyjasnita jakie tre$ci moze zawierac plan: informacje, ustalenia i
postulaty. Przedstawita takze relacje pomiedzy planem a innymi dokumentami. Obecnie plan czerpie
ze strategii rozwoju wojewddztwa i programow. Ideg IRT jest, aby plan stanowit strategie rozwoju
przestrzennego i facznie ze strategig rozwoju wojewddztwa stanowit podstawe dziatarh samorzadu
wojewddztwa, w tym programow sektorowych. Na koniec Agnieszka Watega podkreslita znaczenie
wspotpracy w ramach prac nad planem.

Nastepnie gtos zabrat Witold Warczewski (IRT), ktéry opowiedziat o doswiadczeniach Instytutu z
wdrazania planu w zakresie jego ustalen, czyli tych elementdow, ktére sg obowigzujace dla gmin.
PZPWD ma bezposrednie przetozenie na planowanie lokalne w zakresie inwestycji o znaczeniu
ponadlokalnym, poprzez uzgodnienie studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Podkreslit kluczowe znaczenie uwzglednienia inwestycji w PZPWD dla
mozliwosci jej pdzniejszej realizacji. Wystepowanie niezgodnosci pomiedzy programami a PZPWD
powoduje powazne konsekwencje zaréwno dla samorzaddow lokalnych jak i wojewddztwa. Plan
powinien koordynowacé zadania realizowane przez rézne jednostki, dlatego po raz kolejny podkreslit
potrzebe wspotpracy.

Gtos ponownie zabrata Agnieszka Watega, ktora omdwita wyniki ankiety rozestanej do dyrektorow
wydziatéw UMWD i jednostek organizacyjnych. Na 45 jednostek, otrzymano odpowiedzi z 30. Z
ankiety wynika, ze tylko dziewie¢ korzysta z PZPWD. Pozostate jednostki w wiekszosci uwazaja, ze
plan tylko nieznacznie lub wcale nie odnosi sie do ich dziatalnosci. Odpowiedzi na pytania: , do czego
w przysztosci mogtby postuzyé PZPWD” oraz ,jakie tresci powinien zawieraé PZPWD” najczesciej
miaty charakter ogdlny, ale niektdre stanowig trafne wskazéwki. Zagadnieniem do rozstrzygniecia
jest, czy PZPWD powinien na rowni ze strategig by¢ podstawg prowadzenia polityki rozwoju. Chcemy
sie takze dowiedzie¢, jakie zagadnienia, ktdrymi zajmuja sie jednostki majg wymiar przestrzenny i
powinny sie znalez¢ w PZPWD.
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5. Anna Dudziuk-Dudzik (IRT) podkreslita interdyscyplinarny charakter planu. Stanowi on olbrzymia
baze wiedzy i pozwala na analize uwarunkowan oraz koordynowanie réznych dziatan w celu
unikniecia konfliktéw przestrzennych. Przedstawita zakres obowigzkowych konsultacji, ktére sa
dtugie i sformalizowane, ale skierowane do instytucji zewnetrznych. Réwnie wazne sg konsultacje
wewnetrzne integrujgce dziatania Samorzadu Wojewddztwa. W ramach dyskusji zapytano
uczestnikdw spotkania, z jakimi dokumentami obecnie pracujg i czy maja one narzedzia
zabezpieczajace interes prawny réwnie silnie jak PZPWD.

e Pierwszy gtos zabrat Artur Gulczynski, dyrektor Wydziatu Transportu. Wskazat na Plan
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego jako najwazniejszy dla pracy jego wydziatu. Wyrazit potrzebe spotkania
roboczego w celu uwzglednienia zapisdw tego dokumentu w PZPWD. Wymiar przestrzenny
majg np. centra przesiadkowe. Agnieszka Zakes, z-ca dyrektora Departamentu Infrastruktury,
podkreslita, ze jest to dokument spdjny, interdyscyplinarny i szeroko konsultowany. Oprécz
weztéw przesiadkowych zaproponowata uwzglednienie rdwniez sieci pofaczen, planowanej
infrastruktury. Wskazata takze na potrzebe koordynacji z planami poziomu lokalnego.

e Do dyskusji istotne zagadnienia wnidst wicemarszatek wojewddztwa dolnoslgskiego Andrzej
Kosior. Wyrazit nadzieje, ze zaangazowanie departamentéow i wydziatbw UMWD oraz
jednostek organizacyjnych samorzadu w prace nad PZPWD, bedzie réwnie silne jak przy
sporzadzaniu SRWD 2020. Wspodtpraca pozwoli stworzy¢é dokument operacyjny i
powszechnie wykorzystywany, ktory bedzie narzedziem implementacji polityki samorzadu
wojewddztwa szczegdlnie poprzez jego role w relacji z samorzadami lokalnymi, a takze w
konteks$cie wprowadzenia zapisdw o obszarach funkcjonalnych.

e Teresa Grabowska-Chudy, zastepca dyrektora DSDIK, kontynuowata watek komunikacyjny.
Wspomniata o opracowanym we wspotpracy z IRT Planie rozwoju sieci dréog wojewddzkich,
ktory nalezy przeanalizowaé w kontekscie GPR 2015. Poruszyta takze watek drég
rowerowych, gdzie nalezy zapewnic ciggtosc tras.

e Oproécz infrastruktury w PZPWD mozemy uwzgledni¢ rédwniez zagadnienia spoteczno-
gospodarcze. Celina Witkowska, dyrektor Wydziatu ds. Osdéb Niepetnosprawnych,
stwierdzita, ze dokumenty opracowywane przez wydziat nie majg bezposredniego zwigzku z
przestrzenig. Maciej Zathey sugerowat, ze mogg wystgpi¢ uwarunkowania zréznicowane
przestrzennie i poprosit, aby szerzej spojrzeé¢ na mozliwosci jakie daje plan.

e Stanistaw Talerzowski, dyrektor DGBIRT, poruszyt temat plandw urzadzeniowo-rolnych gmin i
analiz struktury agrarnej. Dostrzegalny jest problem zmniejszenia powierzchni gruntow
rolnych i zbyt duzy zapas gruntéow przeznaczonych pod inwestycje. Jest to wazne
zagadnienie, ktére nalezy uwzgledni¢ w PZPWD, aby zmieni¢ obecng polityke gmin. Zgodzita
sie z nim Alina Majgier, dyrektor Departamentu Obszaréw Wiejskich i Zasobdw Naturalnych,
ktora podkredlita, ze problem dotyczy takze najcenniejszych gruntéw klas I, Il i I, ktdre
powinny by¢ szczegdlnie chronione.

e Robert Pajkert, dyrektor Wydziatu Geodezji i Kartografii, odpowiedziat twierdzgco na pytanie
»,Czy plan powinien integrowacd” i zapewnit, ze bogate bazy informacji przestrzennej beda
wymiernym wsparciem tych dziatan. Wracajac do zagadnienia plandéw urzadzeniowo-rolnych
poinformowat, ze majg w niedtugiej przysztosci by¢ aktualizowane i powsta¢ w nowej formie
z wykorzystaniem nowych danych. Wskazat na czeste konflikty pomiedzy tymi dokumentami
a planami zagospodarowania przestrzennego i jest to pole do dziatan koordynacyjnych.
Obecnie nie ma polityk, na podstawie ktédrych mozna opiniowa¢ wnioski o wytgczenie
gruntéw z uzytkowania rolniczego. Wspomniat takze o braku polityki, dotyczacej lokalizacji
elektrowni wiatrowych, natomiast Anna Dudziuk-Dudzik wskazata na Studium
przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej w wojewdédztwie dolnoslgskim
opracowane przez IRT. Z kolei Jarostaw Patron (IRT) wypowiedziat sie na temat mozliwosci
wprowadzenia do PZPWD obszaru funkcjonalnego ochrony gruntéw rolnych.
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W trakcie dyskusji wyswietlana byta prezentacja z przyktadowymi warstwami informacji
przestrzennych. Maciej Zathey zwrdcit uwage na to, ze zestawienie danych z réznych branz
pozwala tatwiej wychwyci¢ zaleznosci i konflikty. Rdwniez sprawy spofeczne majg swoj
wymiar przestrzenny.

e Gtos zostat przekazany dyrektorowi Wydziatu Edukacji i Nauki, Jerzemu Wiectawskiemu.
Poruszyt on temat regionalnosci placdwek edukacyjnych i problem tworzenia centréw
ksztatcenia ustawicznego. Ich lokalizacji nie mozna zapisa¢ w SRWD 2020, wiec nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie ich do PZPWD. Plan miatby stuzyé zabezpieczeniu lokalizacji
inwestycji edukacyjnych.

e Mieczystaw Ciurla, dyrektor Wydziatu Gospodarki, wyrazit watpliwos¢, czy nalezy
eksponowac ztoza wegla brunatnego z powodu mozliwych protestéw spotecznych. Poruszyt
takze temat elektrowni wiatrowych i elektrowni szczytowo-pompowej oraz lokalizacji stref
ekonomicznych. Opowiadat o nowych gateziach przemystu na Dolnym Slgsku opartych na
zasobach wojewddztwa, np. przemysle lotniczym.

e Anna Dudziuk-Dudzik przypomniata, ze w 2002 r. plan zawierat zatgcznik Regionalne Strefy
Przedsiebiorczosci w Wojewddztwie Dolnoslgskim z lokalizacjg atrakcyjnych terendw
inwestycyjnych. W nowym planie mozina wrdci¢ do tego pomystu. Mozna rdéwniez
wskazywac obszary (gminy, powiaty) lepiej predysponowane do prowadzenia konkretnej
polityki spotecznej czy gospodarczej.

e Magdalena Bednarska-Wajerowska, dyrektor Wydziatu Koordynacji Polityki Regionalnej,
przypomniata o obszarach interwencji w SRDW 2020, ktére muszg by¢ doprecyzowane w
PZPWD. Jednym z nich jest Autostrada Nowej Gospodarki, ktorg bezwzglednie nalezy poddac
ocenie kryterialnej i wskaza¢ konkretne miejsca predysponowane do lokalizacji inwestycji.
Inne obszary to obszar rolniczy (z Wroctawiem, gdzie rozwijajg sie inne niz rolnictwo
funkcje), czy Dolina Odry, rowniez powinny by¢ przeniesione do PZPWD w charakterze Scisle
przestrzennym. Nie zgodzita sie natomiast z przedmowczynia co do wskazywania
predyspozycji gmin i powiatéw, poniewaz mogg sie one zmieniaé¢ dynamicznie. Takie zapisy
mogtyby dotyczy¢ tylko trwatych i pewnych trendéw. Nastepnie powiedziata, ze z punktu
widzenia jej wydziatu przydatne bytoby wskazanie centréw ustugowych i ich kategoryzacji
np. w kwestii ustug zdrowia, szpitali powiatowych wymagajgcych wsparcia czy lokalizacji
SOR.

e Alina Majgier podkreslita, ze jako samorzad wojewddztwa nie powinnismy stawiac sie ponad
samorzgdami lokalnymi, ale wspdlnie z nimi wypracowywac rozwigzania, poniewaz pozwoli
to na lepsze zaangazowanie w realizacje planu.

e Joanna Gustowska, dyrektor Dolnoslgskiego Zarzgdu Melioracji i Urzadzen Wodnych,
zaapelowata, zeby nie zapominaé¢ o zegludze w polityce transportowej. Mapy zagrozenia
powodziowego stworzone na poziomie krajowym trzeba bedzie zaktualizowaé, poniewaz nie
uwzgledniajg niektorych inwestycji. Pomimo tego polityka zabudowy i zagospodarowania dla
tych terenéw powinna uwzglednia¢ ryzyko awarii i wynikajacych z tego zagrozen. W
kontekscie suszy, program matej retencji jest niewystarczajgcy. Potrzebujemy dziatan
statych, ktore bedg stuzyly zatrzymywaniu wody opadowej na terenie. Powinno to miec
przetozenie na miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci zasad realizacji
zabudowy. Kolejng kwestig jest wykorzystanie wody przez rolnictwo. Istnieje potrzeba
skoordynowania dziatan w obszarze rolnictwa, zagospodarowania przestrzennego,
gospodarki i bezpieczerstwa publicznego.

e Leszek Mazur, zastepca dyrektora Dolnoslgskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych, réwniez

zgodzit sie, ze PZPWD powinien petni¢ funkcje integrujgcg. DZPK opracowuje plany ochrony

parkéw i sg to dokumenty, ktére powinny mie¢ odzwierciedlenie w MPZP. W kwestii ochrony
krajobrazu duze znaczenie bedzie mie¢ audyt krajobrazowy, ale nie zostato jeszcze wydane
potrzebne rozporzadzenie.
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e Justyna Kaczmarek kierownik dziatu Emisji do Powietrza w Wydziale Srodowiska, stwierdzita,
ze programy ochrony powietrza nie zawierajg kierunkéw rozwoju i wymagatoby dodatkowej
analizy, czy jakie$ zapisy mogtyby sie znalez¢ w PZPWD. Anna Dudziuk-Dudzik zasugerowata
mozliwo$é okredlenia obszaréow szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie powietrza, co
umozliwitoby kierowanie w te miejsca pomocy z RPO. Moze to jednak by¢ zjawisko zmienne
w czasie i zalezne od warunkéw atmosferycznych.

e Nastepnie gtos w dyskusji zabrata Alina Majgier, ktéra poruszyta temat gospodarki odpadami
i stwierdzita, ze zagadnienia z tego zakresu powinny znalez¢é sie w PZPWD. W kwestii ochrony
powietrza poinformowata, ze dysponujemy jedynie szeScioma stacjami pomiarowymi, a na
pozostatym obszarze wyniki szacowane s3 metodg matematyczng. Unia Europejska
wprowadzita normy jakosci powietrza w miejscowosciach uzdrowiskowych i nalezy
przeznaczy¢ dodatkowe Srodki by je spetni¢. Wedtug Macieja Zatheya odpowiedni zapis w
PZPWD moze by¢ argumentem za przeprowadzeniem takiej interwencji. Justyna Kaczmarek
wskazata na programy ochrony powietrza, jako kluczowe przy kierowaniu sSrodkow
finansowych na ten cel.

e Wicemarszatek Andrzej Kosidr w nawigzaniu do wczesniejszej wypowiedzi Aliny Majgier,
stwierdzit, ze wspodtpraca z gminami jest wazna i zgodzit sie, ze nie mozemy stawiaé sie nad
gminami i powiatami. Jednak spoczywa na nas obowigzek wpisania do PZPWD takze spraw
trudnych i kontrowersyjnych, np. w kwestii lokalizacji szpitali, ochrony zt6z czy ochrony
powietrza w miejscowosciach uzdrowiskowych. Rolg samorzgdu wojewddztwa jest szersze
spojrzenie na problemy. Zapowiedziat takze dalszg prace w grupach branzowych, majaca
stuzyé wypracowaniu zywego, autentycznego dokumentu PZPWD.

6. Podsumowujgc Maciej Zathey zaproponowat takze prowadzenie dalszej dyskusji w ramach spotkan
bilateralnych, co bytoby korzystniejsze ze wzgledu na specyfike i specjalizacje zadan rdznych
wydziatdw. Terminy spotkan zostang ustalone w uzgodnieniu z wydziatami i jednostkami
organizacyjnymi. Poprosit, aby wyznaczono osoby odpowiedzialne za kontakty w sprawie PZPWD.
Dyr. Maciej Zathey podkreslit takze, ze w celu zapewnienia koordynacji dziatan samorzadu
wojewddztwa, niezbedne jest state konsultowanie dziatan poszczegdlnych departamentéw i
jednostek zapisami planu. Dla zapewnienia sprawnosci koordynacji proponuje sie, aby w ramach
prac nad planem oraz w dalszej kolejnosci nad wdrazaniem planu wykorzysta¢ Komitet Koordynujgcy
ds. SRWD., poszerzajagc zakres jego prac. Komitet modgtby stanowi¢ ciato konsultacyjne i
opiniodawcze, pomagajac przy formutowaniu zapisdw planu oraz stanowic¢ ciato wspomagajace
monitoring wdrazania planu poprzez cykliczng wymine informacji.

Notatke sporzadzit:
Jarostaw Patron
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