INSTYTUT ROZWOJU TERYTORIALNEGO

Notatka
ze spotkania warsztatowego dotyczacego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego (PZPWD)
29 lutego 2016 r.

Miejsce spotkania: Wroctaw, ul. Swidnicka 12-16 s. 9

Uczestnicy: IRT, oraz pracownicy UMWND: Departamentu Rozwoju Regionalnego (Wydziat Koordynacji Polityki
Regionalnej UMWD, Wydziat Gospodarki, Wydziat Mienia Wojewddzkiego) oraz Departamentu Obszaréw Wiejskich i
Zasobow Naturalnych (Wydziat Obronnosci i Bezpieczenstwa).

Cele spotkania: Wspdlne wypracowanie zakresu zapisébw w PZPWD z uwzglednieniem zagadnien
wynikajgcych z dokumentéw programowych i strategicznych, bedacych podstawg realizacji zadan
znajdujgcych sie w kompetencjach poszczegdlnych departamentéw, wydziatdw i jednostek organizacyjnych.

Przebieg spotkania:

Spotkanie rozpoczat Maciej Zathey, dyrektor IRT, ktéry przywitat uczestnikow i opowiedziat o znaczeniu
PZPWD. Uwaza, ze plan ten w przysztosci powinien stuzy¢ moderacji polityk publicznych z réznych poziomoéw
i roznych sfer tematycznych. Ma to by¢é dokument ,zyjgcy” i wykorzystywany przez wszystkie wydziaty
UMWD i jednostki organizacyjne. Dyrektor podkreslit duzg wage omawianych na spotkaniu dokumentéw,
ktorymi byty:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 (SRWD 2020),

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020,

e Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewdédztwa Dolno$lgskiego na lata 2011-2020,

e Strategia Energetyczna Dolnego Slaska,

e Polityka wspierania bezpieczeristwa w wojewddztwie dolnoslgskim do 2020 .,

* Plan wykorzystania wojewddzkiego zasobu nieruchomosci na lata 2013-2015.

Karolina Drewnicka (IRT) przedstawita zagadnienia SRWD 2020, ktére majg przetozenie na PZPWD.
Wyjasnita, ze strategia i plan to dwa podstawowe dokumenty zarzgdzania strategicznego na poziomie
regionalnym. Oba muszg by¢ zgodne z koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju, a PZPWD musi
by¢ zgodny ze SRWD. Strategia ma odpowiadac na pytanie, co nalezy zrobi¢ na obszarze wojewddztwa, a
plan gdzie nalezy to zrobi¢. PZPWD bedzie realizowac wizje strategii, cel gtowny i cele szczegétowe, ze
szczegdlnym uwzglednieniem celu 2 (zréwnowazony transport i poprawa dostepnosci transportowej) oraz 4
(ochrona srodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobdw oraz dostosowanie do zmian klimatu i
poprawa poziomu bezpieczenstwa). Plan bedzie takze stuzyt wprowadzaniu harmonii przestrzennej. Na plan
przetozenie bedzie miato takie 8 makrosfer wskazanych w strategii, przy czym 5 bedzie realizowane
bezposrednio, a pozostate posrednio. Wymiar przestrzenny SRWD 2020 to przede wszystkim wskazanie 4
obszardw integracji i 12 obszaréw interwencji. Agnieszka Watega (IRT) przypomniata o nowym narzedziu w
planie wojewddztwa, jakim sg obszary funkcjonalne. Podjeto dyskusje jak pogodzi¢ zapisy SRWD z
wymogami ustawowymi. Magdalena Bednarska-Wajerowska (dyrektor Wydziatu Koordynacji Polityki
Regionalnej UMWND) widzi potrzebe zachowania idei obszaréw integracji, ktére s3 pomocne w planowaniu
strategicznym. Majac na uwadze nastepny okres, po 2020 r. liczbe tych obszaréw nalezy jeszcze raz
rozwazy¢. Podobnie w przypadku obszaréw interwencji, gdzie w miare mozliwosci nalezy przyporzadkowac
je obszarom funkcjonalnym o znaczeniu ponadregionalnym. Zasadnos$¢ pozostatych nalezy przeanalizowaé, a
dyrektor na dzi$ dostrzega potrzebe uwzglednienia obszaru legnicko-gtogowskiego i Doliny Baryczny. Gfos w
dyskusji wnidst Maciej Zathey, ktéry podkreslit, zeby skupi¢ sie na celu wyznaczania obszaréw. Nalezy
rozwazyé, czy istnieje potrzeba interwencji z poziomu wojewddzkiego. Jesli tak, to plan powinien zawierac
takze diagnoze obszaru, bedgcg pomoca przy tworzeniu nowe;j strategii. Uczestnicy spotkania zgodzili sie, ze
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podstawg wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych lub interwencji, powinny byé kryteria merytoryczne.
Obszary nie muszg, a nawet nie powinny, pokrywaé powierzchni catego wojewddztwa, tylko skupia¢ sie na
miejscach, gdzie planowana jest specyficzna polityka. Mieczystaw Ciurla (dyrektor Wydziatu Gospodarki
UMWD) za nadrzedny cel uznat integracje i uwaza, ze interwencja powinna stuzy¢ wifasnie integracji.
Pozostali uczestnicy spotkania utozsamiajg raczej ze sobg obszary funkcjonalne i interwencji, natomiast
obszary integracji, traktujg jako oddzielng kategorie. Pojawita sie takze koncepcja traktowania obszaréw
integracji jako pewnego rodzaju subregiondw.

Drugim omawianym dokumentem byt Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego na
lata 2014-2020, ktérego zatozenia przedstawita Magdalena Kasprzak (IRT). Data przyktady zapisow RPO, ktore
zostaty wprost wigczone do obowigzujgcego PZPWD, a byty to: dziatania i zadania dla realizacji kierunkéw i
zasad zagospodarowania przestrzennego oraz wykaz indykatywnych projektéw kluczowych dla RPO.
Pomiedzy dokumentami zachodzi duza zgodno$é tematyczna i wiekszo$é osi priorytetowych w RPO, ma
przetozenie na PZPWD. Magdalena Kasprzak zaprezentowata takze jak PZPWD zostat wykorzystany do
formutowania kryteriow w Szczegdétowym Opisie Osi Priorytetowych. Czes¢ kryteriow merytorycznych oceny
projektéw ma wymiar przestrzenny. Gtéwnym narzedziem terytorializacji RPO sg Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT). W trakcie dyskusji poruszano kwestie przydatnosci nowego PZPWD w realizacji zapisow
RPO 2014-2020 i ustalono, ze w zwigzku z planowang datg uchwalenia nowego planu (2018), wptyw moze
by¢ niewielki. Wdrazanie tej edycji RPO powinno sie odbywac gtdwnie na podstawie obowigzujgcego
PZPWD. Nowy plan nalezy konstruowac z myslg o kolejnych programach, pamietajac, ze jest to dokument
nadrzedny w stosunku do nich, a RPO i inne programy majg charakter wykonawczy.

Relacje pomiedzy PZPWD a Regionalng Strategig Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2011-2020 zaprezentowat Wojciech Maleszka (IRT). Wyjasnit, ze obecny plan tylko w niewielkim stopniu
dotyka sfery gospodarczej, poniewaz w realiach gospodarki wolnorynkowej, rola planu w przestrzennej
organizacji zjawisk gospodarczych jest ograniczona. Ponadto zjawiska gospodarcze, w tym innowacje, sg
trudne do uciecia przestrzennego. Wojciech Maleszka zaproponowat ewentualne mozliwosci terytorializacji
zapisOw omawianej strategii. Wiekszos¢ uczestnikow spotkania uznata, ze zjawiska innowacyjnosci wystepuja
spontanicznie i nie sposéb przewidzie¢ ich rozwoju. Zbigniew Dynak (dyrektor Departamentu Rozwoju
Regionalnego) wskazat na jako$¢ zasobdw ludzkich, jako wazne kryterium lokalizacji dziatalnosci
innowacyjnych. Dyskutowano czy nalezy wskaza¢ obszary najlepiej predysponowane do rozwoju
gospodarczego, a jesli tak, to jakie dziatania miatyby tam by¢ prowadzone. Prébg wskazania takiego obszaru
byta Autostrada Nowej Gospodarki w SRWD 2020, jednak wszyscy obecni zgodzili sie, ze obszar ten jest zbyt
duzy i w pracach nad PZPWD, nalezy go uszczegdtowié. Jako gtdwne kryteria wskazano sie¢ osadnicza,
komunikacje i zasoby. Poddano w watpliwo$¢, czy miatby by¢ to obszar funkcjonalny. Jesli samorzad
wojewddztwa nie ma zamiaru ustalenia zasad zagospodarowania (ktore bytyby obowigzujgce dla studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin), ale chce prowadzi¢ odrebng polityke,
to bytby to obszar innego typu.

Kolejnym poruszonym tematem na spotkaniu byta energetyka. Jako wprowadzenie do dyskusji
wykorzystano nieaktualny juz dokument Strategii Energetycznej Dolnego Slaska, ktéra obowigzywata do roku
2010. Renata Cieslak (IRT) przedstawita zatozenia tego dokumentu, ale takze ustawowe kompetencje
samorzadu wojewddztwa z zakresie energetyki, ktére ograniczajg sie do roli opiniodawczej. Obowigzujaca
Polityka Energetyczna Polski do roku 2030 zaktada aktywne wigczenie wtadz regionalnych we wdrazanie
polityki, poprzez przygotowanie strategii rozwoju energetyki, jednak projekt nowej polityki do roku 2050,
takiego zaangazowania wojewddztwa nie przewiduje. W dyskusji poruszono temat elektrowni szczytowo-
pompowej Mtoty, elektrowni wiatrowych, zt6z wegla brunatnego w okolicach Legnicy, elektrowni wodnych i
energetyki prosumenckiej, jednak w kazdym przypadku pojawiajg sie watpliwosci, co do zasadnosci
uwzgledniania ich w PZPWD. Dyrektor Ciurla stwierdzit, ze przy aktualnych uwarunkowaniach prawnych nie
ma podstaw do okresdlania polityki energetycznej w planie. W kontekscie inwestycji celu publicznego
wystepuje problem z zabezpieczeniem terendw pod linie przesytowe, poniewaz nie sg one zatwierdzone w
odpowiednich dokumentach.

Matgorzata Mongiatto przedstawita relacje PZPWD z Politykg wspierania bezpieczenstwa w
wojewddztwie dolnoslgskim do 2020 r. Wykazata wiele relacji pomiedzy dokumentami w zakresie zagrozen
naturalnych (powodzie, susze), komunikacyjnych, przemystowych i zdrowotnych, a czesSciowo takze
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spotecznych. Najbardziej oczywiste jest uwzglednienie zagrozen powodziowych, co wynika z wymogow
ustawowych. Za wazne uznano takze wskazanie obszaréw narazonych na susze. W zwigzku z powstajgcymi
»,Mmapami zagrozen bezpieczenstwa” na szczeblach powiatowym, wojewddzkim i krajowym, nalezy zadbac by
zachowac¢ zgodnos¢ i nie dublowa¢ kompetencji dokumentéw. W wielu kwestiach zwigzanych z
bezpieczenstwem rola planu bedzie ograniczac sie do warstwy informacyjnej.

Ostatnim omawianym dokumentem byt Plan wykorzystania wojewddzkiego zasobu nieruchomosci na
lata 2013-2015, ktérym zajmowata sie Ewa Skoczen. W dokumencie podano, ze w lutym 2013 r.,
wojewddztwo dolnoslgskie byto wtascicielem nieruchomosci o facznej powierzchni gruntu wynoszacej 1 086
ha —tj. 0,05% powierzchni wojewddztwa, 2309 km drdég i 32 km linii kolejowych. Oprdcz obiektow liniowych,
tereny wojewddzkie majg charakter lokalny, a zaséb mienia wojewddzkiego moze sie dos¢ istotnie zmieniaé
w czasie. W zwigzku z powyiszym nie ma uzasadnienia uwzgledniania go w PZPWD. W dyskusji
przypomniano o mieniu w posiadaniu spétek nalezagcych do samorzadu wojewddzkiego, takich jak Stawy
Milickie.

Podsumowujgc Agnieszka Watega podkreslita, ze celem IRT jest, aby w PZPWD wyraznie skoncentrowad
sie na zapisach w zakresie kompetencji wojewddztwa. Nalezy unika¢ martwych zapiséow i np. w kwestii
obszaréw funkcjonalnych wyznaczy¢ tylko te, gdzie ma by¢ prowadzona specyficzna polityka. Aby to osiggnac
konieczne jest nawigzanie wspodtpracy z wydziatami, ktdre pracujg nad realizacjg polityk i programoéw. W tym
celu poprosita o wskazanie oséb do statych kontaktow.

Whioski i ustalenia:

e Uczestnicy warsztatéw przedstawig swoje propozycje dotyczgce zagadnien i zapisow w PZPWD
oraz wskazg swoje potrzeby wynikajgce z zakresu dziatalnosci wydziatow UMWD (kwestie mogg
dotyczy¢ zaréwno ustalen planu jak i elementéw diagnozy);

e Poproszono o wyznaczenie statych oséb do kontaktow w sprawie PZPWD (imie, nazwisko, zakres
tematyczny, stanowisko, numer telefonu i adres email nalezy przesta¢ do pani Matgorzaty
Mongiatto — malgorzata.mongiallo@irt.wroc.pl)

Notatke sporzadzit:
Jarostaw Patron
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