INSTYTUT ROZWOJU TERYTORIALNEGO

Notatka
ze spotkania warsztatowego dotyczacego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego (PZPWD)
08 marca 2016 r.

Miejsce spotkania: Wroctaw, ul. Swidnicka 12-16 s. 9

Uczestnicy: pracownicy IRT oraz UMWD: Departamentu Obszardw Wiejskich i Zasobdéw Naturalnych
(Wydziat Obszaréw Wiejskich, Wydziat Srodowiska), Departamentu Rozwoju Regionalnego (Wydziat
Koordynacji Polityki Regionalnej) Wydziatu Gospodarki Wodnej (Dziat ds. Dolnoslaskiej Infrastruktury
Informacji Przestrzennej), Geodeta Wojewddztwa-Wydziat Geodezji i Kartografii, Dolnoslgskie Biuro Geodezji
i Terenéw Rolnych.

Cel spotkania: Wspdlne wypracowanie zakresu zapiséw w PZPWD z uwzglednieniem zagadnien wynikajgcych
z dokumentéw programowych i strategicznych, bedacych podstawg realizacji zadan znajdujacych sie w
kompetencjach poszczegdlnych departamentdéw, wydziatéw i jednostek organizacyjnych.

Przebieg spotkania:

Uczestnikdw spotkania przywitat Maciej Zathey, Dyrektor IRT. Przypomniat o celu spotkania oraz roli
jaka powinien petni¢ plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w przysztosci. Podkreslit rowniez
wage omawianych na spotkaniu dokumentdw, ktérymi byty:

e Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2017 z

perspektywa do 2021 (WPOSWD),

e Program ochrony powietrza,

e Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2012,

e Program ochrony srodowiska przed hatasem dla wojewddztwa dolnoslaskiego,

e Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslgskiego,

e Wojewddzki Program Rozwoju Sektora Rolno-Spozywczego,

e Program matej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslgskim,

e Aktualizacja Studium przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie
dolnoslgskim — 2011,

e Program edukacji ekologicznej dla Dolnego Slaska.

Zagadnienia ujete w Wojewddzkim Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolno$lgskiego na lata
2014-2017 z perspektywa do 2021 (WPOSWD), ktére majg przetozenie na PZPWD przedstawita llona Szarapo
(IRT). Wyjaénita, ze WPOSWD jest dokumentem wszechstronnym, ktéry obejmuje wszystkie aspekty ochrony
$rodowiska. tacznie ze strategiami rozwoju oraz innymi dokumentami programowymi i programami, WPROS
realizuje, zgodnie z ustawg o prowadzeniu polityki rozwoju, polityke ochrony srodowiska, ktérej celem jest
stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony $rodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju. Zauwaza, ze wprawdzie PZPWD nie jest narzedziem do realizacji polityki ochrony srodowiska,
jednak kwestie zwigzane z ochrong srodowiska s3 w nim istotne, co zostato wyrazone w jednym z celéw
strategicznych obowigzujgcego dokumentu: ,zintegrowana ochrona zasobdw przyrodniczo-krajobrazowych i
racjonalne ich wykorzystanie oraz udostepnienie, a takie stworzenie spdjnego, regionalnego systemu
obszardéw chronionych”.

W Programie okreslony zostat cel nadrzedny oraz cele dtugo i krétkoterminowe. Dla nich okreslone
zostaty kierunki dziatan do 2017 roku, ktére uporzadkowano wg priorytetéw ekologicznych w 6 obszarach
strategicznych. Pierwszy z nich ,zadania o charakterze systemowym” oraz szereg przypisanych mu
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priorytetdw, majgcych bezposrednie przetozenie na zagospodarowanie przestrzenne. Szczegdlng uwage
zwrdécono na priorytet 4 ,Ochrona zasobdw naturalnych”, ktérego cele i kierunki dziatan odnoszg sie
bezposrednio do zasobéw przyrodniczych i majg wymiar przestrzenny, jednak w samym dokumencie WPOS
nie zostaty one sterytorializowane.

Podjeto dyskusje nad sposobem wdrazania, realizacji oraz monitorowania osiggania celéw WPOS, pod katem
PZPWD, jako jednego z narzedzi, ktére mogtoby stuzyé wdrazaniu takiego celu, jak np.: ,tworzenie warunkéw
ochrony korytarzy ekologicznych”, poprzez ustalenia zawarte w Planie. Zaznaczono, ze w obecnym PZPWD
takich ustalen nie ma.

Piotr Btaszkdw (Dyrektor Wydziatu Srodowiska UMWD) zauwaza, ze Wojewddzki Program Ochrony
Srodowiska stanowi szkielet, do ktérego zostaty podpiete inne szczegétowe programy, jak np.: programy
ochrony: przed hatasem, powietrza, programy: gospodarki odpadami oraz matej retencji wodnej. Dziatania
WPOS s3 réwniez realizowane w ramach programéw szczegétowych. W trakcie dyskusji potwierdzono, ze
aspekty srodowiska, zwigzane z zasobami przyrodniczymi i obszarami chronionymi (obszary chronionego
krajobrazu, korytarze ekologiczne) nie sg objete programami szczegétowymi. Obecnie nie prowadzi sie ani
dziatan, ani nadzoru nad obszarami chronionego krajobrazu a PZPWD moégtby by¢ wykorzystany do tego celu.

Stanistaw Talerzowski, Dyrektor Dolnoslaskiego Biura Geodezji i Terendw Rolnych, wspominat o
prowadzonym przez biuro geodezji monitoringu zmian struktury agrarnej gruntéw rolnych w kontekscie
przeznaczania najlepszych gleb pod zabudowe i inwestycje (specjalne strefy ekonomiczne, fermy wiatrowe i
fotowoltaiczne). Dyskutowano na temat kompetencji marszatka w zakresie przeznaczania gruntéw klas | — 1lI
na cele nierolnicze, w tym opiniowania i przekazywania ministrowi wnioskéw w tej sprawie. W dyskusji
zaznaczono konieczno$¢ wprowadzenia takich zapisow do Planu, ktére umozliwityby bezwzgledng ich
ochrone.

Dariusz Zieba (IRT) omowit Program ochrony powietrza dla wojewddztwa dolnoslgskiego (POP).

Wspomniat, ze program jest istotny, poniewaz na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego odnotowuje sie
problemy z dotrzymaniem dobrych parametréw jakosci powietrza. W szczegdlnosci odnotowuje sie
przekroczenia norm stezen substancji takich jak: dwutlenek azotu, pyt zawieszony PM10, pyt zawieszony
PM2,5, benzo(a)piren, ozon oraz dodatkowo arsen w Legnicy. Na podstawie klasyfikacji stref wojewddztwa
dolnoslgskiego za rok 2011 opracowano program ochrony powietrza ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi
dla wszystkich 4 stref wojewddztwa (aglomeracja wroctawska, miasto Legnica, miasto Watbrzych, strefa
dolnoslgska). Dodatkowo opracowano pigty program, obejmujacy dziatania naprawcze krétkoterminowe —
natychmiastowe w tym alerty i alarmy — stanowigce odrebny zatgcznik do Programu. W programie znajduje
sie wykaz dziatan naprawczych powietrza tj. dziatan kierunkowych, majgcych wptyw na obnizenie emisji
zanieczyszczen powietrza.
W odniesieniu do obowigzujgcego PZPWD, ktdry obecnie nie jest narzedziem do realizacji programu ochrony
powietrza stwierdza sie, ze zapisy (zasady zagospodarowania przestrzennego) w nim zawarte sg ogélnikowe
i nie sg skierowane do konkretnego terytorium. W nowym planie wojewddztwa istnieje mozliwosc¢
przeniesienia zapisOw wprost z Programu ochrony powietrza. Zawarte w POP dziatania naprawcze, ze
sformutowanymi wprost zaleceniami, sg wyraznie przypisane do konkretnego miejsca w wojewddztwie na
poziomie lokalnym, co ma przetozenie na poziom regionalny. Istnieje réwniez mozliwos¢ wykorzystania
zapisbw POP w tzw. uchwale antysmogowej sejmiku wojewddztwa, ktéra wskaze granice obszaréw, na
ktorych wprowadza sie ograniczenia i zakazy dotyczace spalania paliw (akt prawa miejscowego —
wprowadzany nastepnie do PZPWD). Zapisy te mogtyby okazaé sie narzedziem pomocnym przy opiniowaniu i
odmawianiu uzgodnienia projektdw mpzp, ktére nie wprowadzatyby restrykcji okreslonych w uchwale
Sejmiku. Zaproponowano réwniez, wprowadzenie do PZPWD warstwy informacyjnej o obszarach, ktére
powinny by¢ wytgczone ze stosowania kottéw spalania paliw statych (wegiel), z nakazem wykorzystywania
zrédet sieciowych np.: obszary planowanej zabudowy mieszkaniowe;j.

Kolejnym omawianym dokumentem byt Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2012 (WPGO) — zaprezentowany przez Kamile Lesiw-Gtowackg (IRT).
Celem PGO jest uporzadkowanie systemu gospodarki odpadami w wojewdédztwie oraz sprawne i efektywne
zarzadzanie nowym systemem. Plan wskazuje konieczne do realizacji cele i dziatania w zakresie
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poszczegblnych rodzajdw odpaddw oraz przedstawia ogdlny zarys funkcjonowania catego systemu
gospodarowania odpadami na terenie wojewddztwa, sktadajgcego sie z 6 regiondw. Uwzglednia réwniez
planowane dziatania inwestycyjne z zakresu gospodarki odpadami. Obecnie wiekszo$¢ inwestycji z WPGO
zostata wykonana.

W projekcie aktualizacji WPGO, nie planuje sie inwestycji w regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw
zmieszanych, ale w instalacje do recyklingu odpaddéw selektywnie zebranych oraz zaktadéw termicznego
przetwarzania odpaddw. Ostateczny ksztatt dokumentu bedzie zalezat od programu krajowego, ktory
rowniez jest obecnie aktualizowany. Ustalenia WPGO nalezy uwzgledni¢ w PZPWD w perspektywie po
2020r.

Program ochrony srodowiska przed hatasem dla wojewddztwa dolnoslgskiego oméwita Ewa Markowicz-
Judycka (IRT). Obecnie obowigzujgcy dokument jest aktualizacjag poprzedniego ,Programu ochrony
srodowiska przed hatasem dla wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2008 — 2013”. Opracowanie tego
Programu byto podyktowane koniecznoscig dostosowania do nowych standardéw akustycznych, okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska.

W trakcie dyskusji poruszono temat ekrandéw dzwiekochtonnych, chronigcych tereny zabudowane przed
hatasem. Zastanawiano sie, jakie zapisy w planie wojewddztwa mogtyby zmusi¢ inwestoréw do ochrony
obszardow narazonych na hatas, np. wskazanie w warstwie informacyjnej Planu stref ochrony przed hatasem.
Wazng kwestig bytoby rowniez zachowanie korytarzy wraz ze strefg dla infrastruktury planowanej w taki
sposoéb, aby nie byto potrzeby montowania ekranéw wzdtuz droég.

Program edukacji ekologicznej (PEE) dla Dolnego Slagska — zaprezentowat Jan Blachowski (IRT).

PEE stanowi realizacje “Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej” i ma swoje odniesienie do celéw
programu wykonawczego, jakim jest “Narodowy Program Edukac;ji Ekologicznej”.

Celem Programu jest przede wszystkim rozwéj $wiadomosci ekologicznej mieszkaricdw Dolnego Slaska,
system statej wspodtpracy miedzysektorowej i dialogu spotecznego oraz racjonalne wykorzystanie i rozwdj
bazy stuzgcej powszechnej edukacji ekologicznej. Wiekszos¢é dziatan zdefiniowanych w Programie to dziatania
miekkie, nie wskazujace terytorium ich realizacji. Jedyne odniesienie przestrzenne majg wskazane miejsca, w
ktorych prowadzona jest edukacja ekologiczna przez Dolnoslgski Zespét Parkéw Krajobrazowych. W dyskus;ji,
w odniesieniu do PZPWD, pojawita sie sugestia, ze w Planie nalezatoby wskaza¢ kierunki edukacji
ekologicznej, ktére powinno prowadzi¢ wojewddztwo.

Strategie Rozwoju Obszarow Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslgskiego (SROW) oraz Wojewddzki Program
Rozwoju Sektora Rolno-Spozywczego, ktory stanowi realizacje zatozert SROW omoéwita Ewa Markowicz-Judycka
(IRT).

W SROW obszar wojewddztwa podzielony zostat na regiony funkcjonalne. Dla kazdego regionu
sformutowane zostaty cele gtdwne i szczegdtowe. Cel szczegdtowy 3 (Likwidacja zagrozen i poprawa stanu
srodowiska przyrodniczego) i 4 (Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej) majg bezposrednie
przetozenie na przestrzen. Natomiast w programie, wydzielono trzy zadania: poprawe struktury agrarnej,
dostosowanie produkcji rolniczej do istniejgcych warunkow przyrodniczych oraz doskonalenie organizacji
rynku i przetworstwa produktéw zywnosciowych zgodnie ze standardami i wymogami Unii Europejskiej; a w
ich ramach zawarto 9 projektow.

W trakcie prowadzonej dyskusji prébowano odpowiedzie¢ na pytanie jak wyznaczyé obszary wiejskie, ktére
zostaty wskazane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jako obszary obowigzkowe, o
znaczeniu ponadregionalnym. Prébowano odpowiedzie¢ réwniez na pytanie, jaki rodzaj interwencji powinno
prowadzi¢ wojewddztwo oraz czy w ogdle powinno jg prowadzié.

Zatozenia Programu matej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslgskim, omoéwita Kamila Lesiw-
Gtowacka (IRT). Celem Programu jest okreslenie zasad gospodarowania wodg. Jego gtéwnym zatozeniem jest
ochrona przed powodzig. Nie obejmuje on natomiast zagadnien i problemoéw dotyczgcych wystepowania
suszy. Wskazane rezerwy terenowe pod zbiorniki matej retencji nie majg umocowania prawnego. W dalszej
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czesci przedstawione zostaty zagadnienia uwzglednione w PZPWD, a byty to niektdre dziatania i zadania, oraz
ponadlokalne inwestycje celu publicznego.

Dyskutowano na temat zasad zawartych w Programie. Stwierdzono, ze sg one nadal aktualne i nalezatoby
podjac prébe zaadaptowania istniejgcych zapiséw do PZPWD. Dodatkowo, nalezatoby uzupetni¢ Program w
zapisy dotyczgce suszy oraz potraktowanie wdd jako jeden z elementdw zasobdw naturalnych.

Aktualizacje Studium przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie
dolnoslgskim — 2011 — omdéwit Jan Blachowski, IRT.
Potrzeba aktualizacji Studium wynikta miedzy innymi z gwattownego wzrostu powierzchni terendw,
przewidywanych w dokumentach lokalnych, pod lokalizacje elektrowni wiatrowych oraz rodzacych sie z tym
konfliktow. Celem studium byto wyznaczenie obszaréw najmniej konfliktowych pod lokalizacje elektrowni
wiatrowych. Wyznaczone w Studium obszary sg narzedziem dla Samorzadu Wojewddztwa do prowadzenia
racjonalnej polityki przestrzennej w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej. Jest powszechnie
wykorzystywane przez wiele podmiotéw zainteresowanych problematyka, szczegdlnie przez samorzady
lokalne przy kreowaniu polityki przestrzennej i podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych. Analizy i wytyczne
wynikajgce z opracowania czesto wykorzystywane sg takze w opracowaniach specjalistycznych dotyczacych
energetyki oraz ochrony srodowiska.

W trakcie dyskusji poruszono temat przeznaczania terendéw pod lokalizacje elektrowni wiatrowych
gruntéw najlepszych klas, ktdre powinny by¢ chronione. W PZPWD powinien pojawic sie zapis odwotujacy sie
do zapiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, odnosnie wszystkich inwestycji, nie tylko
zwigzanych z lokalizacjg elektrowni wiatrowych. Studium powinno zostac rozszerzone o elementy zwigzane z
energig fotowoltaniczna.

Podczas catego spotkania, w szeroko prowadzonej dyskusji dotyczacej polityk przestrzennych, bedacych
w sferze zainteresowan Departamentéw UMWD, przeanalizowano tresci zawarte w dokumentach. Wspélnie
zastanawiano sie czy w prowadzonej dziatalnosci w ramach sektorowych polityk znajdujg sie takie sfery,
ktdre majg wymiar przestrzenny i majg fundamentalne znaczenie dla prowadzenia polityki przestrzenne;.
Podjeto prdébe przetozenia tych tresci na dokument, ktéry powinien koordynowaé wszystkie dziatania
stanowigce elementy polityki przestrzennej. Takim dokumentem powinien by¢ przyszty plan wojewddztwa.

Podsumowujac Maciej Zathey podziekowat za aktywny udziat w spotkaniu. Wspomniat o koniecznosci
nawigzania wspotpracy z wydziatami, ktdre pracujg nad realizacjg polityk i programéw. W tym celu poprosit o
wskazanie osdb do statych kontaktéw.

Whioski i ustalenia:

e Uczestnicy warsztatow przedstawig swoje propozycje dotyczace zagadnien i zapiséw w PZPWD
oraz wskazg swoje potrzeby wynikajgce z zakresu dziatalnosci wydziatéw UMWD i jednostek
organizacyjnych samorzadu (kwestie mogg dotyczy¢ zaréwno ustalen planu jak i elementéw
diagnozy);

e Poproszono o wyznaczenie statych oséb do kontaktow w sprawie PZPWD (imie, nazwisko, zakres
tematyczny, stanowisko, numer telefonu i adres email nalezy przesta¢ do pani Matgorzaty
Mongiatto — malgorzata.mongiallo@irt.wroc.pl)

Notatke sporzadzita:
Renata Cieslak

INSTYTUT ROZWOJU TERYTORIALNEGO
ul. Swidnicka 12/16, 50-068 Wroctaw
tel.: +48 71 374 95 00

fax: +48 71374 95 13

e-mail: irt@irt.wroc.pl

web: www.irt.wroc.pl



