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WĄTPLIWOŚCI I DYLEMATY



cel i zakres
audytu
Ustawa o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym



cel zakres

identyfikacja 
krajobrazów

występujących 
na całym obszarze 

województwa

określenie
ich cech 

charakterystycznych  

ocena
ich wartości

określenie:
krajobrazów

występujących 
na obszarze 

województwa,

lokalizacji 
krajobrazów 

priorytetowych

wskazanie 
lokalizacji i granic:

parków 
kulturowych

parków narodowych, 
rezerwatów przyrody, 

parków 
krajobrazowych, 

obszarów chronionego 
krajobrazu

obiektów 
na listach Światowego 
Dziedzictwa UNESCO, 

obszarów Sieci Rezerwatów 
Biosfery UNESCO 

lub obszarów 
i obiektów 

proponowanych 

wskazanie:
zagrożeń 

dla możliwości 
zachowania wartości 

krajobrazów priorytetowych
oraz wartości 

krajobrazów w obrębie 
wskazanych 

obszarów i obiektów

rekomendacji 
i wniosków 
dotyczących 

kształtowania 
i ochrony 

krajobrazów priorytetowych 
oraz krajobrazów 

w obrębie wskazanych 
obszarów lub obiektów 

+ zespoły p.-k. ?

lokalnych
form architektonicznych 

zabudowy w obrębie 
krajobrazów priorytetowych

Ustawa o planowaniu   
i zagospodarowaniu 

przestrzennym
art.38a. ust. 3, pkt1

Ustawa o planowaniu   
i zagospodarowaniu 

przestrzennym
art.38a. ust. 3,pkt2,3





w planie zagospodarowania 
przestrzennego województwa 

uwzględnia się 
rekomendacje i wnioski 

zawarte w audycie 
krajobrazowym

w studium uikzp gminy 
uwzględnia się:

uwarunkowania wynikające 
z rekomendacji i wniosków 

zawartych w audycie 
krajobrazowym lub określenia 

przez audyt granic
krajobrazów priorytetowych

kierunki zmian w strukturze 
przestrzennej gminy oraz 
przeznaczeniu terenów w 
tym, wynikające z audytu 

krajobrazowego 

w mpzp określa się
granice i sposoby 
zagospodarowania 

krajobrazów priorytetowych 
określonych w audycie 
krajobrazowym oraz 

w pzpw

W audycie nie określa się 
granic tylko lokalizacje k.p.

Czy w audycie określa się 
przeznaczenie terenów?

Czy w audycie i pzpw określa 
się sposoby 
zagospodarowania 
krajobrazów priorytetowych?

Ustawa o planowaniu   
i zagospodarowaniu 

przestrzennym
art.39. ust. 3

Ustawa o planowaniu   
i zagospodarowaniu 

przestrzennym
art.10.ust.1, 2

Ustawa o planowaniu   
i zagospodarowaniu 

przestrzennym
art.15. ust. 2 pkt. 7



ustawa o planowaniu 
i zagospodarowaniu 

przestrzennym 

ustawa o ochronie 
przyrody

lokalizacja
krajobrazów

priorytetowych

strefy ochrony krajobrazu 
w ramach krajobrazów 

priorytetowych 
wyznaczone w planach 

ochrony parków 
krajobrazowych 

i uchwałach dotyczących 
ochk 

(przedpola ekspozycji, osie 
widokowe, punkty 

widokowe)

Faktyczna ochrona 
krajobrazu następuje 

dopiero na etapie 
wyznaczenia stref 

ochrony krajobrazu w 
trybie ustawy o ochronie 

przyrody, w których 
wyznacza się  zakazy i 

ograniczenia w 
zagospodarowaniu 
przestrzennym. 
Akt planowania 
miejscowego. 

To nie domena audytu 
krajobrazowego. 

Ustawa o ochronie 
przyrody 

art.20 ust. 4
art.23a. 

Ustawa o planowaniu   
i zagospodarowaniu 

przestrzennym
art.38a. ust. 3



ustawa o planowaniu 
i zagospodarowaniu 

przestrzennym 

ustawa o ochronie 
zabytków

i opiece nad 
zabytkami

lokalne
formy architektoniczne 
zabudowy w obrębie 

krajobrazów 
priorytetowych

uchwała rady gminy 
określająca zasady 

i warunki sytuowania 
obiektów małej 
architektury 
i urządzeń 

oraz ogrodzeń

Brak powiązania 
„uchwały reklamowej” z 
audytem krajobrazowym

Dlaczego
w omawianej uchwale 
brak odniesienia do 

lokalnych form 
architektonicznych 

zabudowy?
Ustawa o ochronie 

zabytków i opiece nad 
zabytkami

art.19 ust.1b

Ustawa o planowaniu   
i zagospodarowaniu 

przestrzennym
art.38a. ust. 3





sejmiki poszczególnych województw 
uchwalą audyty krajobrazowe w terminie 3 lat od dnia 
wejścia w życie niniejszej ustawy 
(tj. do 11 września 2018 r.)

przedstawione na mapach zagrożenia powodziowego 
i ryzyka powodziowego granice obszarów o których 
mowa w art.88d ust.2 ustawy Prawo wodne 
uwzględnia się w pzpw w terminie 30 miesięcy od dnia 
przekazania map organom samorządowym
(do października 2017 r.)

Problemy 
wynikające

z rozbieżności 
terminów 

aktualizacji pzpw

do pzpw, w stosunku do których podjęto uchwałę 
o przystąpieniu do sporządzania lub zmiany planu oraz
zawiadomiono o terminie wyłożenia tych planów do 
publicznego wglądu, ale postępowanie nie zostało 
zakończone przed dniem wejścia w życie ustawy, stosuje 
się przepisy dotychczasowe

sejmiki województw, które do dnia wejścia 
w życie ustawy nie uchwaliły pzpw sporządzą 
je i uchwalą w terminie roku od dnia wejścia ustawy 
(do września 2016 r.)

Ustawa o prowadzeniu 
polityki rozwoju

art.87 ust.4

Ustawa o planowaniu   
i zagospodarowaniu 

przestrzennym
art.85 ust.2

Ustawa o zmianie 
niektórych ustaw 

w związku 
ze wzmocnieniem narzędzi 

ochrony krajobrazu
art.12 ust. 3

Ustawa prawo wodne
art.88f ust.7



Problemy 
wynikające 

z nieprecyzyjności 
przepisów 

przejściowych
dla

planowania
Lokalnego

sprzeczne przepisy przejściowe dotyczące 
możliwości sporządzania mpzp
w dotychczasowym trybie:

 w ustawie krajobrazowej – przepisy 
dotychczasowe stosuje się 
dla projektów mpzp w stosunku 
do których podjęto uchwałę 
o przystąpieniu do sporządzania 
lub zmiany planu

 w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym – przepisy dotychczasowe 
stosuje się dla projektów mpzp
w stosunku do których podjęto uchwałę 
o przystąpieniu do sporządzania lub zmiany 
planu  oraz zawiadomiono o terminie wyłożenia 
tych planów do publicznego wglądu

 w ustawie o związkach metropolitalnych -
w ramowym studium  uikzp związku 
metropolitalnego nie ma żadnego odniesienia do 
audytu krajobrazowego 

Ustawa o planowaniu   
i zagospodarowaniu 

przestrzennym
art.85 ust. 2

Ustawa o zmianie 
niektórych ustaw 

w związku 
ze wzmocnieniem narzędzi 

ochrony krajobrazu
art.12 ust. 3

Ustawa o związkach 
metropolitalnych

art.66



Problemy 
wynikające 

z nieprecyzyjności 
przepisów 

dotyczących 
uzgodnień 

dokumentów

 brak wymogu uzgodnienia studium gminy 
z zarządem województwa pod względem 
elementów wynikających 
z audytu, a jedynie 
w zakresie jego zgodności 
z ustaleniami pzpw

 uzgodnienia z zarządem województwa 
wymaga jedynie uwzględnienie wyników 
audytu w mpzp ?

 brak zakresu opinii marszałka województwa 
dla uchwały rady gminy określającej 
zasady i warunki sytuowania obiektów 
małej architektury, tablic reklamowych 
i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń

Ustawa o planowaniu   
i zagospodarowaniu 

przestrzennym
art.11 pkt.6

Ustawa o planowaniu   
i zagospodarowaniu 

przestrzennym
art.17 pkt.6

Ustawa o planowaniu   
i zagospodarowaniu 

przestrzennym
art.37b ust. 2 pkt.7



dylematy 
związane 
z projektem 
instrukcji 
wykonywania 
audytu
krajobrazowego



proponowane 
zasady

postępowania
przy 

sporządzaniu
audytu 

krajobrazowego

1. Wyróżnienie krajobrazów jako jednostek 
przestrzennych:
• wstępna delimitacja krajobrazów
• identyfikacja typologiczna wyróżnionych jednostek 
(krajobrazów)

• uszczegółowienie przebiegu granic krajobrazów

2. Charakterystyka wyróżnionych krajobrazów:
• identyfikacja walorów krajobrazowych
• określenie cech charakterystycznych krajobrazu
• sporządzenie „Karty identyfikacji krajobrazu”

3. Ocena stanu zachowania i wartości krajobrazu:
• identyfikacja i ocena zagrożeń wewnętrznych
i zewnętrznych
• sporządzenie „Karty oceny krajobrazu”

4. Wyróżnienie krajobrazów priorytetowych

5. Sformułowanie działań dotyczących zarządzania 
krajobrazami



Podstawowa 
skala 
gromadzenia 
i wizualizacji 
materiałów 
źródłowych:

1:10 000

Czy skala proponowana dla 
opracowania na poziomie 

regionalnym nie jest bardziej 
adekwatna dla opracowań 
wykonywanych na poziomie 

lokalnym?

Czy liczebność danych 
źródłowych dostępnych 
w skalach mniejszych 

(1:25 000 i 1:50 000) 
nie wskazuje na potrzebę 
zmniejszenia skali audytu
i doprecyzowywania map 

tylko dla krajobrazów 
priorytetowych lub nawet 

stref ochrony krajobrazu na 
etapie np.: opracowywania 

planu ochrony pk, uchwały w 
sprawie ochk, mpzp dla parku 

kulturowego 
czy dla zpk?



Przykład podanych 
w instrukcji 

podstawowych 
instytucji 

gromadzących 
i udostępniających 
dane niezbędne 

w trakcie sporządzania 
audytu 

krajobrazowego
(str. 16 pkt.11)

Rozdział 2 „Źródła danych” Instrukcji  
pkt.11 (str.16):
Dane Instytutu Ochrony Przyrody 
Polskiej PAN – multimedialny Atlas 
Ssaków Polski
http://www.iop.krakow.pl/ssaki

Jak w oparciu o tak 
ogólne dane 

prezentowane na 
sugerowanej stronie 

internetowej 
(dane dla kwadratów 

10x10 km) 
wypełnić wiarygodnie 

szczegółową tabelę 
inwentaryzacyjną 

przyrodniczych walorów 
każdego wyróżnionego 

krajobrazu?



Czy dane 
udostępniane dla 

całej jst mają 
wystarczyć do 
zwaloryzowania

wszystkich 
krajobrazów 

w danej gminie
przy zachowaniu

wymaganej 
szczegółowości 
opracowania?

Rozdział 2 „Źródła danych” 
Instrukcji  tabela 2
Dane Ogólnopolskiego 
Towarzystwa Ochrony Ptaków 
http://www.ornitho.pl

Dane dla potrzeb obliczania 
wskaźników dotyczących 
cech przyrodniczych 
krajobrazu 
(str.20 instrukcji)



Czy zakres analiz i badań nie jest zbyt 
ukierunkowany na problematykę 

przyrodniczą i związaną z dziedzictwem 
kulturowym z pominięciem problematyki 
krajobrazowej (osie kompozycyjne, punkty 

widokowe, przedpola widokowe itp.) ?



proponowane
zasady

postępowania
przy 

sporządzaniu
audytu 

krajobrazowego

wątpliwości dotyczące 
stopnia szczegółowości 
koniecznych analiz

Czy do wyróżnienia krajobrazów 
priorytetowych potrzebne są tak 
szczegółowe analizy pojedynczych pól 
(działek rolnych) wynikające z obliczeń 
wskaźników: średnia wielkość płata, 
odchylenie standardowe wielkości średniej, 
średni wskaźnik kształtu (tabela 6 –
tabela inwentaryzacyjna przyrodniczych 
walorów krajobrazu nr 49-51)?

Czy czasochłonność nakładów pracy 
niezbędnych do wykonania wymaganych 
analiz jest adekwatna do uzyskanych 
efektów tj. wyróżnienia krajobrazów 
priorytetowych na poziomie regionalnym?



proponowane
zasady

postępowania
przy 

sporządzaniu
audytu 

krajobrazowego

Jakie są rzeczywiste koszty 
sporządzenia audytu krajobrazowego ?  

• oprogramowania niezbędnego do wykonania 
analiz na potrzeby audytu
program ArcGis (wersja co najmniej 9.3, 
a najprawdopodobniej 10.1 lub wyższa) z 
rozszerzeniem PatchAnalyst wskazywanym 
jako przykład oprogramowania do liczenia 
wymaganych standardowych wskaźników 
krajobrazowych

• badania terenowe dla danych niedostępnych 
(np. dane dot. degradacji i upadku 
zabytkowych obiektów przemysłowych 
i rzemieślniczych, zaburzenia struktury 
przestrzennej i funkcji miejsc, degradacji miejsc 
kultu religijnego kościółków niekatolickich)

• zakup danych płatnych (około 25% 
wskazanych kategorii danych)

• opracowanie całego audytu



podsumowanie



Nakład pracy a efekty… ?

rekomendacje i wnioski 

4 
lata

5-10 lat 
?

gromadzenie danych i badania

karty identyfikacji 
i karty oceny 
krajobrazów

standardowe 
wskaźniki 

krajobrazowe

identyfikacja 
krajobrazów

lokalizacja krajobrazów priorytetowych
granice obszarów chronionych 
i proponowanych do ochrony

plany ochrony pk uchwały o ustanowieniu ochk

skutki finansowe

strefy ochrony krajobrazu

prawo miejscowe
zakazy i ograniczenia

strefy ochrony krajobrazu

prawo miejscowe
zakazy i ograniczenia

gmina może 
nie uzgodnić

środki na odszkodowania ?

Skutki 
finansowe



Łódź, listopad 2015

Dziękuję za uwagę
Ewa Paturalska-Nowak

Biuro Planowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego w Łodzi


