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Marszatek wojewodztwa

i Stuzba Parku Krajobrazowego —
kompetencje i rola w ochronie przyrody i krajobrazu

Marek Broda
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Czy w Polsce istnieje spdjny, przejrzysty,
logiczny system ochrony przyrody i krajobrazu ?

PODSTAWOWE AKTY PRAWNE:

KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ z dnia 2 kwietnia 1997 r.

USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880 z pézn. zm.

USTAWA z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Dz. U. z 2013 r. poz. 1235,
Z pozn. zm.

USTAWA z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz.U. 2003 Nr 80 poz. 717,

Z pozn. zm.

. USTAWA z dnia 24 kwietnia 2015 r. o0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony

krajobrazu. Dz.U. 2015 poz. 774.

. USTAWA z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 oraz z 2015

r. poz. 397, z pdzn. zm.

. USTAWA z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pézn. zm.
. USTAWA z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z pdzn. zm.



LArt. 2. 1. Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na

zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu

zasobow, tworow i sktadnikow przyrody:

1) dziko wystepujgcych roslin, zwierzgt i grzybow;

2) roslin, zwierzgt i grzybow objetych ochronqg gatunkowgq;

3) zwierzqgt prowadzgcych wedrowny tryb zycia;

4) siedlisk przyrodniczych;

5) siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych
gatunkow roslin, zwierzqt i grzybow;

6) tworow przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych
szczgtkow roslin i zwierzgt;

7) krajobrazu;

8) zieleni w miastach i wsiach;”




LArt. 6. 1. Formami ochrony przyrody sq:
1) parki narodowe;
2) rezerwaty przyrody;

3) parki krajobrazowe;

4) obszary chronioneqo krajobrazu;

5) obszary Natura 2000;

6) pomniki przyrody;

7) stanowiska dokumentacyjne;

8) uzytki ekologiczne;

9) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;

10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzqt i grzybow.”




»Art. 91. Organami w zakresie ochrony przyrody sq:
1) minister wtasciwy do spraw srodowiska;
1a) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;
2) wojewoda;

2a) regionalny dyrektor ochrony srodowiska;

2b) marszatek wojewodztwa;

2c) dyrektor parku narodowego;
3) starosta;
4) wéjt, burmistrz albo prezydent miasta.”
,Rozdziat 6
Stuzby ochrony przyrody”
Stuzba Parku Narodowego

Stuzba Parku Krajobrazowego
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USTAWA KRAJOBRAZOWA'
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USTAWA z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu. Dz.U. 2015 poz. 774.

NOWE DEFINICIJE

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

Art.2.

»,16e) krajobrazie — nalezy przez to rozumiec¢ postrzeganq przez ludzi przestrzen, zawierajgcq
elementy przyrodnicze Ilub wytwory cywilizacji, uksztaftowanq w wyniku dziatania czynnikow
naturalnych lub dziatalnosci cztowieka;

,16f) krajobrazie priorytetowym - nalezy przez to rozumiec¢ krajobraz szczegolnie cenny dla
spofeczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne,
urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajgcy zachowania Ilub
okreslenia zasad i warunkow jego ksztaftowania,;”

Pozostate zdefiniowane:

- 16a) reklama,

- 16b) tablica reklamowa,

- 16¢) urzadzenie reklamowe,
- 16d) szyld.



USTAWA z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze
wzmochnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Dz.U. 2015 poz. 774.

NOWE DEFINICJE

W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami:
art.3.
»14) krajobraz kulturowy — postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy przyrodnicze

i wytwory cywilizacji, historycznie uksztaftowana w wyniku dziatania czynnikow naturalnych
i dziatalnosci cztowieka;”

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane zdefiniowano:
Art.3. pkt.3 ,,budowle”

W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych zdefiniowano:
Art. 4. pkt 23 ,,reklame” (druga szersza definicja)




USTAWA z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu. Dz.U. 2015 poz. 774.

NOWE DEFINICJE

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

Art.5.

»,13a) os widokowa - wyobrazalna prosta kierujgca wzrok na charakterystyczne elementy
zagospodarowania terenu lub terenow;”,

15b) przedpole ekspozycji — rozlegte poziome ptaszczyzny, w szczegdlnosci zbiorniki wodne, zbocza lub
ptaskie dna dolin, umozliwiajgce ekspozycje panoram;

15c) punkt widokowy — miejsce lub punkt topograficznie wyniesiony w terenie, z ktorego uktad
wizualny obszaru widzenia dla obserwatora jest szeroki i daleki;

23) walory krajobrazowe - wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, estetyczno-widokowe
obszaru oraz zwigzane z nimi rzezbe terenu, twory i sktadniki przyrody oraz elementy cywilizacyjne,
uksztattowane przez sity przyrody lub dziatalnos¢ cztowieka;,”,



Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

ISTOTNE ZMIANY WPROWADZONE TZW. ,,USTAWA KRAJOBRAZOWA”

»Art. 62. 1. W ramach oceny oddziafywania przedsiewziecia na srodowisko okresla sie, analizuje oraz
ocenia:
1) bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na:

ca) krajobraz, w tym krajobraz kulturowy,
d) wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, o ktorych mowa w lit. a-ca,.....

»Art. 66. 1. Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko powinien zawierac:
3a) opis krajobrazu, w ktorym dane przedsiewziecie ma byc¢ zlokalizowane;...”

»7) uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, ze wskazaniem jego oddziatywania
na srodowisko, w szczegolnosci na:

da) krajobraz,
e) wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, o ktorych mowa w lit. a-da,...”



USTAWA z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

POROZUMIENIE
PARKOW

PPPPPP

ISTOTNE ZMIANY WPROWADZONE TZW. ,,USTAWA KRAJOBRAZOWA’

LJArt. 10. 1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegolnosci z:

3) stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobow
wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;

4a) rekomendaciji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt krajobrazowy
granic krajobrazow priorytetowych;”

»2. W studium okresla sie w szczegolnosci:

1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow, w tym wynikajgce
z audytu krajobrazowego;”

»Art. 15, ust. 2. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz dobr kultury
wspoiczesnej;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajgcych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenow gorniczych, a takie obszarow szczegolnego zagrozenia powodziqg, obszarow
osuwania sie mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;”




USTAWA z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

ISTOTNE ZMIANY WPROWADZONE TZW. ,,USTAWA KRAJOBRAZOWA"

JArt. 17. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu
do sporzgdzania planu miejscoweqo kolejno:

6) wystepuje o:

b) uzgodnienie projektu planu z:

— wilasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkow w zakresie ksztaftowania zabudowy
i zagospodarowania terenu,

— zarzgdem wojewodztwa w zakresie uwzglednienia wynikow audytu krajobrazowego, o ktorym mowa
w art. 38a,”

»Art. 37a. uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiafow
budowlanych, z jakich mogq by¢ wykonane.”

Planowanie przestrzenne w wojewodztwie

Art. 38, 38a, 38b — palny wojewoddzkie i audyt krajobrazowy;
»Art. 39. 3. W planie zagospodarowania przestrzenneqgo wojewodztwa uwzglednia sie ustalenia strategii
rozwoju wojewodztwa oraz rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym,...”




USTAWA z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu. Dz.U. 2015 poz. 774.

Art. 12.
4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane przez wojewodow lub sejmiki wojewddztw na

podstawie art. 16 ust. 3 oraz art. 23 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 9 zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie nowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 oraz art. 23 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 9 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Plany ochrony parkow krajobrazowych obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy zachowujg moc do
czasu wejscia w zycie planow ochrony wydanych na podstawie ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

Art. 13. 1. Sejmiki poszczegéinych wojewddztw uchwalg audyty krajobrazowe
w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Dyscyplinujgca rola wojewody.



PARK KRAJOBRAZOWY




USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

PARK KRAJOBRAZOWY

Art.16
Utworzenie parku krajobrazowego i aktualizacja przepisow jego dotyczacych:

,3. Utworzenie parku krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru nastepuje w drodze uchwaty sejmiku
wojewodztwa,”

- brak okreslenia podmiotu przygotowujacego projekt uchwaty sejmiku wojewddztwa,
- brak ustawowego obowigzku zapewnienia udziatu spoteczenstwa w przygotowaniu projektu uchwaty.

Uzgodnienie projektu uchwaty sejmiku wymienionej w ust.3:

ust. 3a — utworzenie parku na terenie kilku wojewdédztw.

Pytanie — Kto przygotowuje projekt uchwat i w jakim trybie prowadzi proces uzgodnienia jego tresci
z sejmikami ?

ust. 4 — uzgodnienie z gminami i rdos.
Pytanie — Kto i w jakim trybie prowadzi proces uzgodnienia jego tresci ?

ust. 4a,4b,4c — przyspieszenie procesu uzgodnien — rozwigzanie potrzebne i bardzo pozytywne !!!




USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

ZAKRES UZGODNIEN

ust.3 — peten zakres — zapis nie budzi watpliwosci — nadal brak zapewnienia udziatu spoteczenstwal!

ust. 4:

,Projekt uchwaty sejmiku wojewodztwa w sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku
krajobrazoweqgo wymaga uzgodnienia z wtasciwg miejscowo radqg gminy oraz wtasciwym regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska.”

Pytania:

1. Kto prowadzi proces uzgodnienia projektu uchwaty ?

2. Czy zmiana uchwaty w zakresie listy zakazow ujetych w art. 17.ust 1 wymaga uzgodnienia z gminami
i dyrektorem rdos$ oraz kto prowadzi ten proces?

ust. 5 i 5a — Statut parku krajobrazowego lub zespotu parkéw krajobrazowych

Pytanie - Kto przygotowuje projekt uchwaty i prowadzi proces uzgodnienia jej tresci (ust.5a) — Zarzad
Wojewodztwa ?




USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

ZAKAZY W PARKU KRAJOBRAZOWYM

Art. 17 ust. 1

Zakazy majg charakter fakultatywny - ,mogg by¢ wprowadzone nastepujgce zakazy” — ich petna lista oraz
obszary, na ktorych obowigzujg s3 wynikiem procesu uzgodnieniowego, o ktorym mowa w art. 16. ust 4, 43,
4b, 4 c.

WAZNE ! — obowigzuja od momentu utworzenia parku krajobrazowego.

- obszary na, ktorych obowigzujg poszczegdlne zakazy sg okreslane w momencie tworzenia parku
krajobrazowego;

- nie mogg byc¢ zmieniane w uchwale sejmiku ustanawiajgcej plan ochrony parku;

- w obowigzujacych przepisach nie okreslono precyzyjnie, jak nalezy dokonywac zmian w zakresie zakazow
i obszarow na ktoérych obowiazujg;

- zmiany takie mozliwe sg do wprowadzenia jedynie uchwatg sejmiku wojewoddztwa.

- nie okreslono kto przygotowuje projekt takiej uchwaty i kto przeprowadza proces jego uzgodnienia.

Jesli projekt takiej uchwaty traktowac, jako nowelizacje aktu wczesniejszego, to zapisu ustawowego
wyptywa wniosek, ze obowigzuja te same zakresy uzgodnien, co do aktu tworzacego park krajobrazowy —
jednak dla jasnosci sytuacji wypadatoby to doprecyzowad.




USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

POROZUMIENIE

ZAKAZY W PARKU KRAJOBRAZOWYM

PPPPPP

Art.17. ust.1a — dodany tzw. , Ustawg krajobrazowg”.

Brak jasnosci czy zakazy majg charakter obligatoryjny —,,...wprowadza sie zakazy...”, czy fakultatywny, jakby
to wynikato z tresci art. 20. ust. 4 pkt. 7:

,..Wraz ze wskazaniem, ktore z zakazow, wymienionych w art. w art. 17 ust. 1a, obowigzujg w danej strefie;

”
[ )

Tej watpliwosci nie ma w ust.1b :

»W parku krajobrazowym zakazuje sie niszczenia i uszkadzania obiektow o istotnym znaczeniu historycznym
i kulturowym wskazanych w planie ochrony dla parku krajobrazowego.” — zakaz obligatoryjny.

WAZNE ! — zakazy obowiazuja od momentu uchwalenia przez sejmik wojewddztwa planu
ochrony parku krajobrazowego, ktory uwzglednia wyniki audytu krajobrazowego ujete
w odpowiedniej uchwale sejmiku.




USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

ZAKAZY W PARKU KRAJOBRAZOWYM

LJArt.17. ust 1a. W parku krajobrazowym, w strefach, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 7, dla terenow:

1) objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego wprowadza sie zakazy:

a) lokalizowania nowych obiektow budowlanych,
b) zalesiania;

2) nieobjetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego wprowadza sie zakazy:

a) lokalizowania nowych obiektow budowlanych,

b) lokalizowania nowych obiektow budowlanych odbiegajgcych od lokalnej formy architektonicznej,
c) lokalizowania nowych obiektow budowlanych o wysokosci przekraczajgcej 2 kondygnacje lub 7 m,
d) zalesiania.”



USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:
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POROZUMIENIE
PARKOW

PLAN OCHRONY PARKU KRAJOBRAZOWEGO
JArt. 18. 1. Dla parkow narodowych, rezerwatow przyrody i parkow krajobrazowych sporzqdza sie

i realizuje plan ochrony.

2. Plan ochrony, o ktorym mowa w ust. 1, ustanawia sie w terminie 5 lat od dnia utworzenia parku
narodowego, uznania obszaru za rezerwat przyrody albo utworzenia parku krajobrazowego.”

WAZNE ! — nadal nie okreslono, kto odpowiada za realizacje planu ochrony ?

»Art. 19. 1. Projekt planu ochrony sporzqdza dla:
3) parku krajobrazowego — dyrektor parku krajobrazowego lub dyrektor zespotu parkow krajobrazowych.

ust.6 b — uzgodnienie z dyrektorem rods i opinia wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

Wazne ! — brak zakresu uzgodnienia i opiniowania.



USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

PLAN OCHRONY PARKU KRAJOBRAZOWEGO
ISTOTNE!

,6e. Rada gminy moze odmowic¢ uzgodnienia projektu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 6a, wyfqgcznie
w przypadku, gdy wprowadzenie zakazow, wymienionych w art. 17 ust. 1a, prowadzitoby do ograniczenia
mozliwosci rozwojowych gminy wynikajgcych z ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w_stopniu
nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy ma chronic.”

WAZNE ! - w zdecydowany sposéb usprawnia proces uzgadniania projektu planu.

Art. 20. 1. Plan ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody oraz parku krajobrazowego sporzadza sie
na okres 20 lat, z uwzglednieniem:

»6) wynikow audytu krajobrazowego, o ktorym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.”

WAZNE ! — odsuniecie o kolejne kilka lat opracowania i uchwalenia planu ochrony parku
krajobrazowego, w konsekwencji skutecznej ochrony przyrody i krajobrazu na obszarze
tej formy ochrony przyrody.



USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

POROZUMIENIE

onSgiinc: PLAN OCHRONY PARKU KRAJOBRAZOWEGO

Art. 20.
,4. Plan ochrony dla parku krajobrazowego zawiera:

7) okreslenie granic stref ochrony krajobrazow stanowigcych w szczegdlnosci przedpola ekspozycji, osie
widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane wyrozniajgce sie lokalng formq architektoniczng,
wyznaczonych w obrebie krajobrazow priorytetowych, zidentyfikowanych w ramach audytu
krajobrazowego, o ktorym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, istotnych dla zachowania walorow krajobrazowych parku
krajobrazowego, wraz ze wskazaniem ktore z zakazow, wymienionych w art. w art. 17 ust. 1a, obowigzujg
w danej strefie;”

WAZNE !

- Jesli zakazy ujete w art. 17.ust 1a majg charakter obligatoryjny, to z mocy ustawy obowigzujg one we
wszystkich strefach. Jedyne co mozna okresli¢ w planie ochrony to granice tych stref.

- Jesli zakazy te sg fakultatywne, to mozna dokonac¢ ich wyboru w procesie przygotowania i uzgadniania
projektu planu ochrony.

Z ANALIZY ZAPISOW USTAWY MOZNA WNIOSKOWAC, ZE USTWAODAWCA TRAKTUJE TE ZAKAZY JAKO
FAKULTATYWNE — CO JEDNAK NIE JEST TAKIE JEDNOZNACZNE!




USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

PLAN OCHRONY PARKU KRAJOBRAZOWEGO

Art. 20.
»4a. Plan ochrony dla parku krajobrazowego, w czesci dotyczqcej:

1) okreslenia granic stref, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 7,

2) wykazu obiektow o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym,
o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 8,

3) wprowadzenia zakazow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1a

— jest aktem prawa miejscowego”
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USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

OBSZAR CHRONIONEGO KRAJOBRAZU

Art. 23.
Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazowego i aktualizacja przepisow jego dotyczacych:

,2. Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty sejmiku
wojewodztwa,...”

- brak okreslenia podmiotu przygotowujacego projekt uchwaty seimiku wojewodztwa,
- brak ustawowego obowigzku zapewnienia udziatu spoteczenstwa w przygotowaniu projektu uchwaty.

Uzgodnienie projektu uchwaty sejmiku wymienionej w ust. 2:

ust. 3 — uzgodnienie z gminami i rdos.

Pytanie — Kto i w jakim trybie prowadzi proces uzgodnienia jego tresci ?

ust. 3a,3b,3c — przyspieszenie procesu uzgodnien — rozwigzanie potrzebne i bardzo pozytywne !!!
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ZAKAZY W OBSZARZE CHRONIONEGO KRAJOBRAZU

Art. 24, ust. 1
Zakazy majg charakter fakultatywny - ,mogqg by¢ wprowadzone nastepujqgce zakazy” — ich petna lista oraz

obszary, na ktorych obowigzujg sg wynikiem procesu uzgodnieniowego, o ktdrym mowa w art. 23. ust 3, 33,
3b, 3 c.

WAZNE ! — obowiazuja od momentu wyznaczenia obszaru chronionego krajobrazu.

- obszary na, ktérych obowigzujg poszczegdlne zakazy sg okreslane w momencie wyznaczania obszaru
chronionego krajobrazu;

- nie mogg byc¢ zmieniane w uchwale sejmiku ustanawiajgcej strefy ochrony krajobrazowej;

- w obowigzujacych przepisach nie okreslono precyzyjnie, jak nalezy dokonywac zmian w zakresie zakazow
i obszarow na ktérych obowigzujg;

- zmiany takie mozliwe sg do wprowadzenia jedynie uchwatg sejmiku wojewddztwa;

- nie okreslono kto przygotowuje projekt takiej uchwaty i kto przeprowadza proces jego uzgodnienia.

Jesli projekt takiej uchwaty traktowac jako nowelizacje aktu wczesniejszego, to zapisu ustawowego
wyptywa whniosek, ze obowiazuja te same zakresy uzgodnien, co do aktu tworzacego park krajobrazowy —
jednak dla jasnosci sytuacji wypadatoby to doprecyzowad.




USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

POROZUMIENIE

-~ ZAKAZY W OBSZARZE CHRONIONEGO KRAJOBRAZU

Art. 24. ust. 1 a - dodany tzw. ,Ustawg krajobrazowg”.

Brak jasnosci czy zakazy majg charakter obligatoryjny —,,...wprowadza sie zakazy...”, czy fakultatywny, jakby
to wynikato z tresci art. 23a ust. 1 pkt 1:

,,...Wraz ze wskazaniem, ktore z zakazow, wymienionych w art. 24 ust. 1a, obowigzujg w danej strefie; .”

Tej watpliwosci nie ma w ust.1b :

»Na obszarze chronionego krajobrazu zakazuje sie niszczenia i uszkadzania obiektow o istotnym znaczeniu
historycznym i kulturowym wskazanych w uchwale, o ktorej mowa w art. 23a ust. 1.” — zakaz obligatoryjny.

WAZNE ! — zakazy obowiazuja od momentu podjecia przez sejmik wojewddztwa uchwaty wyznaczajacej
strefy ochrony krajobrazu stanowigcych przedpola ekspozycji, osi widokowych, punktdw widokowych oraz
obszarow zabudowanych wyrédzniajgcych sie lokalng forma architektoniczng, istotnych dla zachowania
walorow krajobrazowych obszaru chronionego krajobrazu. Uchwata ta oparta jest o wyniki audytu
krajobrazowego ujete w odpowiedniej uchwale sejmiku.




USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

ZAKAZY W OBSZARZE CHRONIONEGO KRAJOBRAZU

Art.24. ust. ,,1a. Na obszarze chronionego krajobrazu, dla terenow:

1) objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i pofoZzonych w strefach,
o ktorych mowa w art. 23a ust. 1 pkt 1, wprowadza sie zakazy:

a) lokalizowania nowych obiektow budowlanych,
b) zalesiania;

2) nieobjetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego pofozonych w strefach,
o ktorych mowa w art. 23a ust. 1 pkt 1, wprowadza sie zakazy:

a) lokalizowania nowych obiektow budowlanych,

b) lokalizowania nowych obiektow budowlanych odbiegajgcych od lokalnej formy architektonicznej,
¢) lokalizowania nowych obiektow budowlanych o wysokosci przekraczajgcej 2 kondygnacje lub 7 m,
d) zalesiania. ”



USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

Strefy ochrony krajobrazu stanowigce przedpola ekspozycji, osie widokowe, punkty
widokowe oraz obszary zabudowane wyrodzniajgce sie lokalng forma architektoniczng,
istotne dla zachowania waloréow krajobrazowych obszaru chronionego krajobrazu -
art. 23 a

Atuty:

1 — UCHWALA SEJMIKU WOJEWODZTWA AKTEM PRAWA MIEJSCOWEGO ! — ust.1;

2 - wiadomo kto przygotowuje projekt uchwaty sejmiku i prowadzi proces jej uzgodnienia — ust.2;
3 - ustawowy obowigzek zapewnienia udziatu spoteczenistwa — ust. 3;

4 — przyspieszenie i usprawnienie procesu uzgodnieniowego — ust. 6, ust. 7 ;

5 - okreslono tryb postepowania przy zmianie uchwaty — ust. 8.

Mankamenty:
1 - nie okreslono zakresu uzgodnienia projektu przez rdos oraz opiniowania przez wojewodzkiego

konserwatora zabytkow — ust. 4;
2 - rada gminy uzgadnia zakazy z art. 24. ust.1a. NIE MA WPtYWU NA OKRESLENIE GRANIC STREF.

WAZNE !
- zapisy precyzyjniejsze i fatwiejsze w realizacji niz ujete w art.16 i 24.
- praktyczne wykorzystanie tego narzedzia mozliwe dopiero za kilka, moze kilkanascie lat!
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ORGANY OCHRONY PRZYRODY | StUZBY OCHRONY PRZYRODY SZCZEBLA
WOJEWODZKIEGO

W kolejnosci ustawowej:

Organy:

- wojewoda,

- regionalny dyrektor ochrony srodowiska,
- marszatek wojewoddztwa,

- dyrektor parku narodowego.
Stuzby Ochrony Przyrody:

- Stuzba Parku Narodowego,
- Stuzba Parku Krajobrazowego.
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Art. 91. pkt. 2b
Marszatek wojewddztwa organ w zakresie ochrony przyrody.

Obowiazki marszatka wojewddztwa w zakresie ochrony przyrody:

Brak szczegdlnych uregulowan — wynikajg one z ogdinych zapisow ustawy:

Art. 4

ust. 1 — ,0Obowigzkiem organow administracji publicznej, ...jest dbafosc¢ o przyrode...”

ust. 2 —,,...zapewnienie warunkow prawnych, organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody.”

ust. 3 —,,...prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody.”

Art. 59 ,, Organy ochrony przyrody sq obowiqgzane do inicjowania i wspierania badan naukowych w zakresie:...”

Art. 60. ust.1 ,Organy ochrony przyrody podejmujg dziatania w celu ratowania zagrozonych wyginieciem
gatunkow roslin, zwierzqt i grzybow objetych ochrong gatunkowq, polegajgce na przenoszeniu tych gatunkow
do innych miejsc, eliminowaniu przyczyn ich zagrozenia, podejmowaniu ochrony ex situ oraz tworzeniu
warunkow do ich rozmnazania.”
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KOMPETENCJE MARSZALKA WOJEWODZTWA

Kompetencje wynikajgce z obowigzujgcych zapisow ustawy
o ochronie przyrody — stan na dzien 5 listopada 2015:



USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

KOMPETENCJE MARSZALKA WOJEWODZTWA

Kompetencje wynikajgce z obowigzujacych zapisdow ustawy o ochronie
przyrody — stan na dzien 1 stycznia 2016:

Art. 90.ust.2
»Jezeli prezydent miasta na prawach powiatu sprawuje funkcje starosty,
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, wykonuje marszatek wojewodztwa.”

Zapis dotyczy usuniecia drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci
bedacych wtasnoscig gminy — wykonywanie czynnosci opisanych w art. 83-
89.



Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

POROZUMIENIE

e KOMPETENCJE MARSZALKA WOJEWODZTWA

Kompetencje wynikajgce z obowigzujgcych zapisow ustawy — stan na dzien 5 listopada 2015:

Art. 37b.ust. 2 — dodany tzw. ,Ustawa krajobrazowg”

,,7) zasieqa opinii marszatka wojewodztwa o projekcie uchwaty, o ktorejf mowa w art. 37a ust. 1;

Czyli — marszatek wojewoddztwa opiniuje projekt uchwaty rady gminy, w ktorym okresla sie:

..zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje

materiatdw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.”

Pytanie — w jakim zakresie marszatek wojewoddztwa opiniuje ten projekt ?

- wptywu na krajobraz ?
- standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych ?
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StUZBA PARKU KRAJOBRAZOWEGO

»Art. 105. 1. Parkiem krajobrazowym kieruje dyrektor parku krajobrazowego.”

Pytanie - kieruje formg ochrony przyrody, czy jednostkg budzetowg?

- Jesli kieruje formg ochrony przyrody, to w zapisach ustawy o ochronie przyrody nie ma zadnych
kompetencji wtadczych w tym zakresie !
- Jesli tylko kieruje jednostka budzetowg, to jego kompetencje wynikajg z innych ustaw i statutu jednostki.

Whiosek — celowym wydaje sie rozdzielenie formy ochrony przyrody od jednostki budzetowej i okreslenie
kompetencji dyrektora parku krajobrazowego w zakresie kierowania formg ochrony przyrody — jesli ma to
robic ?

Takie rozwigzanie zastosowano w przypadku parku narodowego i jego dyrektora.



USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody:

StUZBA PARKU KRAJOBRAZOWEGO

»Art. 105. 4. Do zadan dyrektora parku krajobrazowego nalezy:

1) ochrona przyrody, walorow krajobrazowych oraz wartosci historycznych i kulturowych;

2) organizacja dziatalnosci edukacyjnej, turystycznej oraz rekreacyjnej;

3) (uchylony);

4) wspotdziatanie w zakresie ochrony przyrody z jednostkami organizacyjnymi oraz osobami prawnymi

i fizycznymi;

5) sktadanie wnioskow do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dotyczgcych
zagospodarowania przestrzennego obszarow wchodzqgcych w sktad parku krajobrazowego.”

WAZNE! — z pkt. 1 i 4 wynika bardzo szeroki zakres zadan, lecz w zapisach ustawy nie znajdziemy
zadnych kompetencji do jego realizacji!

Nie odpowiada on rowniez za wdrozenie zapisOw planu ochrony parku krajobrazowego.

Wszystkie niezbedne do realizacji wyzej cytowanych zadan kompetencje posiada regionalny
dyrektor ochrony srodowiska.
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StUZBA PARKU KRAJOBRAZOWEGO

W mysl zapisow art. 16. ust.7 - to regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a nie marszatek wojewoédztwa,
czy dyrektor parku krajobrazowego ma bezposredni wptyw na to, co sie dzieje w praktyce na terenie parku:
»/7. Projekty studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, planow zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz
plandw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytqcznej
strefy ekonomicznej w czesci dotyczqgcej parku krajobrazowego i jego otuliny, wymagajg uzgodnienia
Z wilasciwym miejscowo regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen tych plandw,
moggcych miec¢ negatywny wplyw na ochrone przyrody parku krajobrazowego.”

Podobna sytuacja ma miejsce w obszarach chronionego krajobrazu — art. 23. ust 5:

,5. Projekty studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw i planow
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wyfqgcznej strefy
ekonomicznej, w czesci dotyczqcej obszaru chronionego krajobrazu, wymagajq uzgodnienia z wilasciwym
regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen tych planow, moggcych mie¢ negatywny
wptyw na ochrone przyrody obszaru chronioneqo krajobrazu.”
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i StUZBA PARKU KRAJOBRAZOWEGO
»Art. 123. 1. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska dokonuje kontroli przestrzegania przepisow

o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego wykorzystania zasobow i sktadnikow przyrody przez
jednostki organizacyjne oraz osoby prawne i fizyczne.”

Pytanie - czy marszatek nie powinien miec¢ takich uprawnien na terenie parkéw krajobrazowych
i OCHK ?

W art. 107. okreslono zadania Stuzby Parku Krajobrazowego:

,1. Zadania z zakresu ochrony przyrody, walorow krajobrazowych, wartosci historycznych i kulturowych
oraz dziatalnosci edukacyjnej na terenie parku krajobrazowego wykonuje Stuzba Parku Krajobrazowego.”

Szczegotowy ich wykaz zawiera ust.2

WAZNE! - podobnie, jak marszatka wojewddztwa, czy dyrektora parku Stuzbe Parku
Krajobrazowego nie wyposazono praktycznie w zadne kompetencje do realizacji tych zadan.



WNIOSKI

Parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu - obowigzujgce formy ochrony
przyrody — art.6, czy zmiana ich kwalifikacji na inne formy (jakie?) zajmujace sie tylko
ochrong krajobrazu w oderwaniu od ochrony przyrody ?;

Propozycje wprowadzenia dla parkdw krajobrazowych i obszaré6w chronionego krajobrazu
podstawowej funkcji ochrony krajobrazu, jakoby w oderwaniu od ochrony przyrody jest,
co najmniej niezrozumiate, w mysl przyjetych definicji krajobrazow wydaje sie nielogiczne;

Wielokrotne wykonywanie podobnych lub zblizonych w zakresie opracowan — planéw
ochrony parkéw, planow zadan ochronnych, planéw ochrony, audytow krajobrazowych —
ma znamiona nieracjonalnego wykorzystywania srodkéw publicznych.

Systemu zakazow i odstepstw od nich ujetych w aktach tworzacych formy ochrony przyrody
- rozwigzanie wielokrotnie krytykowane, uznawane za anachroniczne i mato skuteczne.




WNIOSKI

Nowe dodatkowe list zakazow (art.17. ust.1.a i art. 24. ust.1a ) aktywnych warunkowo - po wykonaniu
audytow krajobrazowych oraz dopiero na ich podstawie planu ochrony parku krajobrazowego, czy
uchwaty sejmiku dla OCHK - rozwigzanie mato skuteczne i znacznie przesuwajgce wykorzystanie tych
narzedzi w czasie.

Na poziomie wojewddzkim skupienie praktycznie wszystkich kompetencji w jednym organie ochrony
przyrody — regionalnym dyrektorze ochrony srodowiska;

Niezrozumiate pozbawienie marszatkow wojewddztw i Stuzb Parkdw Krajobrazowych kompetencji
w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu w formach ochrony stanowionych przez sejmiki
wojewodzkie;

Dublowanie sie podmiotow zobowigzanych do realizacji zadan ustawowych na pokrywajacych sie
formach ochrony przyrody np.: Natura 2000, rezerwaty przyrody lezagce na terenie parku
krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu - brak rozwigzan organizacyjnych dotyczacych
ich wspotpracy i wspotdziatania;

Brak konsekwencji w istniejgcych i proponowanych rozwigzaniach legislacyjnych.



Czy w Polsce istnieje spojny, przejrzysty,
logiczny system ochrony przyrody
i krajobrazu




PROPOZYCIJE

Rezygnacja z pomystu sztucznego rozdzielnia ochrony przyrody od ochrony krajobrazu;

Powrot do idei Krajowego Systemu Obszaréw Chronionych — koordynowanego centralnie przez
ministra wiaéciwego do spraw $rodowiska lub Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska;

Krajowy System Obszarow Chronionych — rozumiany, jako bank danych o istniejgcych
i proponowanych formach ochrony przyrody z prawem do weryfikacji celowosci dalszego
funkcjonowania istniejacych i proponowanych do utworzenia nowych form ochrony przyrody
0 znaczeniu regionalnym i ponad regionalnym;

Legislacyjne unormowanie i ujednolicenie zasad tworzenia form ochrony przyrody
z doprecyzowaniem roli i zadan poszczegélnych podmiotow uczestniczagcych w tym procesie;

Precyzyjne okreslenie zadan i kompetencji organow wiadzy panstwowej i samorzadowej
z praktycznym zachowaniem zasady subsydiarnosci.



PROPOZYCIJE

- Organy wiadzy panstwowej:

a) zachowujg prawo do kontroli skutecznosci realizacji celow ochrony w danej formie ochrony
przyrody,

b) posiadajg delegacje ustawowa do kierowania wytycznych w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci,

c) w przypadku nie podjecia dziatan przez samorzad wstrzymania lub cofniecia dotacji celowej;

- Koordynacja na poziomie wojewddzkim wykonywania podobnych lub zblizonych w zakresie
opracowan — planéw ochrony parkow, plandw zadan ochronnych, planéw ochrony, audytow
krajobrazowych — w celu racjonalnego wykorzystywania srodkow publicznych i w konsekwencji
przyspieszenia procesu ich wykonywania oraz wejscia w zycie. Zaoszczedzone srodki moga stuzy¢
dofinasowaniu wykonywania przez gminy studiow u.i k.z.p oraz m.p.z.p wprowadzajgcych zapisy
wyzej wymienionych dokumentow;

- Dla parkéw krajobrazowych i obszarow chronionego krajobrazu rezygnacja z systemu zakazéw
i odstepstw od nich na rzecz procedury ocenowej;



PROPOZYCIJE

- Wyposazenie marszatka wojewoddztwa, jako organu ochrony przyrody w kompetencje:

a)
b)

c)

dotyczgce nadzorowania i koordynowania funkcjonowania parkow krajobrazowych i obszaréw
chronionego krajobrazu,

uzgadniania projektow studiow u.i k.z.p., m.p.z.p. dla gmin lezacych w obszarach chronionego
krajobrazu,

gwarantujgce skuteczny udziat w procedurach zwianych z realizacjami inwestycji na terenie obszaru
np.: uzgadnianie karty informacyjnej przedsiewziecia.

- Wyposazenie dyrektora parku krajobrazowego w kompetencje:

a)

b)

umozliwiajgce praktyczne kierowanie parkiem, jako forma ochrony przyrody - np.: uzgadnianie
projektow studiow u.i k.z.p., m.p.z.p , decyzji o w.z.i z.t. w zakresie zwigzanym z realizacjg celéow
ochrony i zapisow planu ochrony parku krajobrazowego. Marszatek magtby petni¢ funkcje instancji
odwotawczej,

gwarantujgce skuteczny udziat w procedurach zwianych z realizacjami inwestycji na terenie parku
krajobrazowego np.: uzgadnianie karty informacyjnej przedsiewziecia;



PROPOZYCIJE

- Okreslenie zasad wspodtpracy i wspoétdziatania organow ochrony przyrody i Stuzb Pakow
Krajobrazowych na obszarach pokrywania sie powierzchniowego wielu form ochrony przyrody
np.: N2000, rezerwat przyrody na obszarze parku krajobrazowego lub obszaru chronionego
krajobrazu;

- Zachowanie wiodgacej roli regionalnego dyrektora ochrony sSrodowiska dla inwestycji
realizowanych na obszarach pakéw krajobrazowych i ich otulin oraz obszarach chronionego
krajobrazu;

- W stosunku do parku krajobrazowego i jego otuliny oraz obszaru chronionego krajobrazu
wyposazenie marszatka wojewddztwa w uprawnienia kontrolne wynikajgce z art. 123 ustawy
o ochronie przyrody - kontroli przestrzegania przepisow o ochronie przyrody
w trakcie gospodarczego wykorzystania zasobow i sktadnikow przyrody.
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