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1. Miejski obszar funkcjonalny
- Pojecie i problemy rozwoju
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MOF — pojecia pochodne

Miejski uktad osadniczy

Miejski system dzienny

Miejska strefa ustug publicznych
Aglomeracja miejska

Obszar metropolitalny

Region miejski

Podstawowe znaczenia pojecia regionu (Dziewonski, 1967):
[0 region jako przedmiot poznania,
[0 region jako narzedzie badania,

[0 region jako narzedzie dziatania (planowania,
zarzadzania)




Pojecie MOF w polityce UE

[0 Larger urban zone
(Urban Audit, Eurostat)
[0 Urban functional area (FUA)
(ESPON, OECD Urban Policy Reviews, 2011)

[0 FUA (zurbanizowany obszar funkcjonalny)

Functional Urban Areas (FUAs), as labour market basins, are
key drivers of European, national, regional and local economic
performance and important territorial structures in delivering
on the Europe 2020 targets.




Przestanki tworzenia sie MOF

Zahamowanie rozwoju terytorialnego miast

Deficyt terenow mieszkaniowych i inwestycyjnych w
obrebie granic miejskich

Roznice w cenach nieruchomosci

Rozwoj] budownictwa mieszkaniowego (urban
sprawl) I inwestycje typu green field w strefie
podmiejskie]

Rozbudowa infrastruktury technicznej i spotecznej na
terenach dotgd wiejskich | stabo zagospodarowanych




Problemy MOF
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Nieadekwatnosc struktur terytorialno-
administracyjnych do uktadow miejskich
powigzan funkcjonalno-przestrzennych

Rozna dostepnosc¢ do ustug oraz efektywnosc ich
swiadczenia

Sieciowy charakter problemoéw

Nierownowaga dochodowa samorzadow (PIT i
CIT)

Utrzymywanie infrastruktury o zasiegu
aglomeracyjnym gtownie przez miasto centralne

Zjawisko free-riding strefy podmiejskie]j




Problemy MOF
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Redystrybucja miejsc zamieszkania, pracy i
edukacji, eskalacja migracji wahadtowych

RozwoOj motoryzacji indywidualnej, presja na rozwoj
drog kotowych

Problemy transportowe (kongestia), niedorozwoj
transportu publicznego

Zmiany w dostepnosci transportowej i stopniu
zainwestowania gmin.

Staba kontrola nad rozwojem przestrzennym

Konkurencyjnos¢ samorzgadow oparta na zblizonych
politykach rozwoju (hipersuburbanizacja)




KOSZTY NIEKONTROLOWANEJ SUBURBANIZACII

wedlug ,,Raportu o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach

niekontrolowanej urbanizacji w Polsce” (A. Kowalewski, J. Mordasewicz, J. Osiatynski,
J. Regulski, P. Sleszynski, 2013, 2014)

KATEGORIA WYLICZENIA
Wyznaczenie zbyt = 40-59 mid zt (IGiPZ PAN, 2011)
duzych terenow pod = 67 mid zt (MTBGiM /GUS, 2012)

budownictwo

mieszkaniowe w = 129 mld zt - koszty wykupu gruntow

pod drogi gminne (tzw. Raport Olbrysza i

planach miejscowych s, .- i =
z Kozinskiego) (art. 36 Ustawy o pizp przewiduje,
(wykup gruntow, = —_— Lo .
= ze wilasciciel nieruchomosci zarezerwowanej w
budowa infrastruktury) |miejscowym planie pod droge, moze domagaé sie
wyplaty odszkodowania albo dostarczenia
nieruchomosci zamiennej)




Wyzwania rozwojowe MOF

Ol
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Spojnosc i efektywnos¢: zarzadzanie infrastrukturg
| ustugami publicznymi

(drogi, transport publiczny, gospodarka wodno-
kanalizacyjna, gospodarka odpadami, placowki
kultury, stuzby zdrowia, edukacji)

Wzrost konkurencyjnosci zewnetrznej:
wspieranie rozwoju gospodarczego, zabieganie o
srodki finansowe, marketing terytorialny. Promocja i
lobbing na forum krajowym i miedzynarodowym.
Realizacja wspolnych strategii

Koordynacja planowania przestrzennego na
poziomie MOF




Rosnaca wspoétpraca
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Integracja

Komunikacja >Kooperacja > .
oordynacja

Wymiana Unikanie Wzajemne Wspodlna
informacji konfliktow uzgodnienia realizacja
strategii, projektow projektow i ustug

Zrédto: J.F. Nowak, 2015



Bariery/ograniczenia wspotpracy
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Fragmentacja administracyjna,
Ograniczenia ustrojowe,

Roznice potencjatow demograficznych
| gospodarczych JST w MOF

Wykorzystywanie ,free-riding”, brak analiz kosztow
funkcjonowania miejskich obszarow funkcjonalnych

Lek matych gmin przed ,efektem wymywania”
,packwash effect”

Obawy duzego miasta przed utratg czesci kompetencji
,2administrative shadow of hierarchy”

Obrona wtasnej ,autonomii’
Roznice interesow miedzy szczeblami samorzgdu
Antagonizmy spoteczne




Miejski obszar funkcjonalny
— Mechanizm bottom up

Instrumenty
wsparcia

L,

Zarzadzanie

Inicjatywa
wspolpracy

Wspalne Forma
problemy wspotpracy

Wspolne i
projekty Studium
przestrzenne




Stowarzyszenie Metropolia 2011

STRATEGIA ROZWOJU

AGLOMERACJI POZNANSKIEJ
EEn

POZnan"<

metropolia

Studium uwarunkowan 2

rozwoju przestrzennego
AGLOMERACJI POZNANSKIEJ &




Koncepcja kierunkéw rozwoju
przestrzennego Metropolii Poznan
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Projekt czesciowo finansowany przez Unie Europejska w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007 - 2013



Funkcje KKRPMP

= Informacyjna (sporzgdzenie bazy danych
przestrzennych dla gmin Stowarzyszenia Metropolia
Poznan)

= Diagnostyczna (diagnoza stanu zagospodarowania,
identyfikacja problemow przestrzennych)

= Indykatywna (wskazanie pozgadanych zasad rozwoju
i kierunkow zagospodarowania oraz ich wdrazania)

= Edukacyjna (promowanie zintegrowanego podejscia
w planowaniu przestrzennym)

Zrédfo: Koncepcja Kierunkdw Rozwoju Przestrzennego
Metropolii Poznan, CBM UAM 2015



Inicjatywy oddolnej wspotpracy




Obszary Metropolitalne.
Wybrane przyktady wspoftpracy.

Forma wspoipracy

Data

Powstania

Zwigzek komunalny

Spotka prawa
handlowego

Stowarzyszenie

Porozumienie
partnerskie

Goérnoslaski Zwigzek Metropolitalny, Silesia,
Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej

Zwigzek Miedzygminny ,Gospodarka odpadami aglomeracji
poznanskiej”

Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej

Stowarzyszenie Metropolia Poznan

Stowarzyszenie Metropolia Bydgoska

Gdanski Obszar Metropolitalny

Stowarzyszenie Metropolia Warszawa

Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

Porozumienie Partnerskie Rzeszowskiego Obszaru Metropolitalnego

Porozumienie Partnerskie w sprawie Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Metropolitalnego
Porozumienie Partnerskie Biatostockiego Obszaru Metropolitalnego

Porozumienie w sprawie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Rada Metropolitalna Zatoki Gdanskiej

Rada Aglomeracji Poznanskiej

Rada Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego

Stata Rada Wspodtpracy Aglomeracji Kalisko- Ostrowskiej

2007
2007

2010

2005

2007
2010
2011
2000
2005/2009

2005

2005

2005

2005

2007
2007
2007
2008



Formy wspotpracy w MOF

Stopien sformalizowania
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Biata Ksiega Obszarow Metropolitalnych
(Ministerstwo Administracji | Cyfryzacji, 2013)

,0ddolna integracja zarzadzania wsparta zachetami
finansowymi bedzie poczatkiem wypracowywania rozwigzan,
ktorych dynamika oraz kierunek bedzie zalezat od wtadz
samorzgdowych znajdujgcych sie w granicach obszarow
metropolitalnych.

Narzucanie rozwigzania dla catego kraju w drodze odgoérne;
reformy nie bytoby skutecznym rozwigzaniem, gdyz oparte
bytoby na uogolnieniach, ktore mogtyby nie odzwierciedlac
realnych potrzeb polskich miast”.




2. Miejski obszar funkcjonalny
podmiot polityki rozwoju




Miejski obszar funkcjonalny w swietle
dokumentow krajowych
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2003 - Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(obszar metropolitalny)

2008-2014 Projekty ustaw ,metropolitalnych”
2010 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020
2011 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

2014 Ustawa o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 - 2020.
2014 Ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw.

2014 Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie w
sprawie szczegotowych warunkow okreslania obszarow funkcjonalnych i ich
granic (projekt)

2015 Ustawa o zwigzkach metropolitalnych

2015 Krajowa Polityka Miejska 2023 r.




Zwigzki metropolitalne
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Miejskie obszary funkcjonalne jako podmioty

planowania I zarzadzania
|

Planowanie
przestrzenne

Planowanie
strategiczne

Zwigzek

Metropo
-litalny

Planowanie
finansowe




Miejski obszar funkcjonalny
top down cooperation

Polityka
UE

Zarzadzanie i i

nstrumenty

Strategia Wsparcia Pﬁ:-lat\?i,:a
(ZIT)
Forma
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Srodki MRR na powstanie MOF

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ogtasza
nabor wnioskow do konkursu dotacji na
dziatania wspierajqce jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie planowania
miejskich obszarow funkcjonalnych. Na
ten cel przeznaczone zostato 30 min zt z
Programu Pomoc Techniczna 2007-2013.
Konkurs rozpoczagt sie 29 listopada 2012 r.




Whnioskodawcy (2 edycje konkursu)

_iczba wnioskow: 152
MOF Osrodki wojewodzkie: 19
MOF Osrodki regionalne

| subregionalne: 29
MOF osrodki lokalne: 104




Tematyka projektow MOF

Integracja, rozwoj,

strategia, ZIT: 123
Gospodarka: 9
Turystyka: 9
Transport: /

Planowanie przestrzenne 3
Zagadnienia spoteczne: 1




Finansowanie projektow MOF - przyktady

|
Miejski Obszar Funkcjonalny miasta Putawy — 2.699 tys.

Miejski Obszar Funkcjonalny Malborka - 2.696 tys zt

Delimitacja i kierunki rozwoju MOF Bitgoraj — 2.599 tys. zt
Brodnicki Obszar Funkcjonalny — 2.338 tys. zt

Obszar Funkcjonalny Krasnystaw — 1,661 tys. zt

Miejski Obszar Funkcjonalny Orzysz - 1.283 tys. zt
Chojnicko-Cztuchowski MOF — 1.726 tys. zt.

Strategia rozwoju Obszaru Metropolitalnego todzi — 2.700 tys. zt
Programowanie rozwoju OM Warszawy - 2.259. tys. zi

Studium Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan — 1.308. tys. zt
Biatostocki Obszar Funkcjonalny — 1.222 tys. zt

Studium Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego — 1.106 tys.
Kierunki Rozwoju MOF Wtoctawka — 510 tys. zt

Wspéipraca JST dla rozwoju aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej — 560
tys. z

OO000000

Ccooooop




Miejskie obszary funkcjonalne ?
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Obszar funkcjonalny Euroregion Puszcza Biatowieska
(Stowarzyszenie Euroregionu)

Obszar funkcjonalny ,Powiéle” - Swiadczenie zintegrowanych
ustug turystycznych (LOT ,,Kraina Lessowych Wawozow")

WMOF w oparciu o walory przyrodniczo-krajobrazowe rzek
Skrwy i Sierpenicy (miasto Sierpc)
Strategia rozwoju turystyki Suwalszczyzny (miasto Suwatki)

MOF wokot drogi wodnej faczacej kraine wielkich Jezior z
Pojezierzem Etckim i Kanatem Augustowskim (gmina Orzysz)

Budowa miejskiego obszaru funkcjonalnego ,Cud nad Wistg”
(Powiat Wotominski)
Miejski obszar funkcjonalny ,Rzeka historii” (miasto Grajewo)

Mezopolitalny Obszar funkcjonalny Strefa Centralna (woj.
Zachodniopomorskie)




3. Podstawy prawne I dylematy
planowania przestrzennego MOF




Miejski obszar funkcjonalny w swietle
dokumentow krajowych

O
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2011 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030

2014 Ustawa o zasadach realizacji programow
operacyjnych polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 - 2020.

2015 - Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (nowela)

2015 Ustawa o zwigzkach metropolitalnych




MOF wg KPZK 2030

Miejski obszar funkcjonalny jest uktadem
osadniczym ciggtym przestrzennie,
ztozonym z odrebnych administracyjnie
jednostek.

Obejmuje zwarty obszar miejski
oraz powigzang z nim funkcjonalnie
strefe zurbanizowana.




MOF wg KPZK 2030

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 zostato wyznaczonych 10 osrodkow
metropolitalnych:

1. Warszawa,

2. Aglomeracja Gornoslaska,
3. Krakow,

4, kodz,

5. Tréjmiasto,

6. Poznan,

7. Wroctaw,

8. duopol Bydgoszcz i Torun,
9. Szczecin,

10. Lublin.




Klasyfikacja miejskich obszarow
funkcjonalnych wg KPZK 2030

N N

Osrodkow Osrodkoéw
subregionalnych lokalnych

\ 4\ /




Zgodnie z KPZK 2030

OWszystkie miasta wojewodzkie (osrodki metropolitalne
oraz pozostate osrodki wojewodzkie) zobligowane sq do
delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych oraz do
przygotowania strategii i planow zagospodarowania dla
catego obszaru funkcjonalnego osrodka miejskiego.

OPonadto Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dzis MIiR)
wraz z zespotem, w ktorego sktad wchodzg jednostki
samorzgdu terytorialnego i resorty przygotuje liste
Bodstawow ch kryteriow, na podstawie ktorej regiony
edq mogty dokonac delimitacji tych obszarow.

COOKryteria brzegowe bedg stanowity obiektywng podstawe
do realizacji polityki Erzestrzennej na poziomie regionu
w tym krajowej polityki miejskiej wobec metropolii i miast
wojewodzkich, stanowigc obiektywne narzedzie dialogu z
gminami.




Miejskie obszary funkcjonalne w swietle
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

d

Plany zagospodarowania przestrzennego obszarow
metropolitalnych - nowa kategoria planéw wprowadzona w
ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym

Merytoryczna regulacja ustawowa sprowadzona do jednego
przepisu o charakterze blankietowym:

,Dla obszaru metropolitalnego uchwala sie plan
zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego
jako czes¢ planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa” (art. 39 ust. 6 UPZP)

Brak okreslenia zakresu przedmiotowego planow, ich
specyfiki w stosunku do planu wojewoédzkiego

Niejasne zasady i kryteria delimitacji obszarow
metropolitalnych




Miejskie obszary funkcjonalne w swietle
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

d

Zmiany prawne wynikajgce z ustawy z dnia 24 stycznia 2014
r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw.

Rezygnacja z pojecia ,obszaru metropolitalnego” -
zastgpienie ,,miejskim obszarem funkcjonalnym osrodka
wojewodzkiego”.

Nowy rozdziat 4a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczgcy obszardéw funkcjonalnych

Wiekszos¢ nowych przepis6w w zakresie obszarow
funkcjonalnych dotyczy kwestii ich delimitacji.

Brak konkretnych ustalen w zakresie merytorycznego
wymiaru planowania metropolitalnego




Dylematy planowania MOF

Watpliwosci merytoryczne i interpretacyjne:

d

Ktory organ samorzadu wojewodztwa (sejmik czy
zarzad) i w jakiej formie prawnej powinien okreslic
granice MOF?

w obliczu propozycji bardzo scistych kryteriow
delimitacji MOF w oparciu o dane wskaznikowe -
samorzad wojewddztwa ,,adresatem” rozstrzygniecia
delimitacyjnego czy aktywnym podmiotem?
praktyczne trudnosci wyrazenia opinii przez lokalne
jednostki samorzgdowe w formule ,konferencji” (krag
jednostek uprawnionych do udziatu, sposoéb ich
reprezentacji, forma debaty i wypracowania
stanowiska), rola takiej opinii




Merytoryczny zakres planowania
metropolitalnego

[0 Zakres przedmiotowy planu zagospodarowania MOF w
zasadzie tozsamy z planem zagospodarowania
wojewodztwa — brak przepisow pozwalajacych na
okreslenie specyfiki planu miejskiego obszaru
funkcjonalnego.

[0 Podstawowe roznice: zasieg przestrzenny i skala
opracowania

[0 Brak podstaw prawnych dla rozszerzenia wiadczych
kompetencji samorzadu wojewddztwa wobec gmin MOF
w dziedzinie planowania przestrzennego.




Dylematy planowania MOF

O Czy ustalenia delimitacyjne przyjete w trybie okreslonym w rozdziale
4a UPZP sg wigzace dla planu wojewodzkiego, czy istnieje mozliwosc¢
ich weryfikacji dla potrzeb planistycznych?

O Czym sq ,zasady zagospodarowania” miejskich osrodkow
funkcjonalnych, okreslone w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa (art. 39 ust. 3 pkt. 4 UPZP)?

[0 Czy zasadne jest rozszerzenie interpretacji prof. Niewiadomskiego
dotyczacej planu wojewddztwa - wigzace ustalenia planu MOF mogag
dotyczy¢ wytgcznie spraw wynikajacych z zakresu zadan samorzadu
wojewddztwa i nie mogg tym samym ingerowac w uprawnienia
przynalezne organom gminy?

O W planie wojewodztwa obowigzkowo uwzglednia sie ustalenia
strategii rozwoju wojewoddztwa - w obecnym stanie prawnym
ustawodawca w ogole nie dostrzega mozliwosci uwzgledniania
w planowaniu przestrzennym innych strategii aglomeracyjnych lub
metropolitalnych (ZIT MOF, Strategia Zwigzku Metropolitalnego?)

Zrédto: t. Mikuta, 2015



Dylematy planowania MOF

O Czy planowanie metropolitalne powinno by¢ subkategorig
planowania regionalnego?

[0 Miejski obszar funkcjonalny - z reguty stosunkowo niewielka
czes¢ duzego wojewodztwa, w takiej samej proporcji
reprezentowana w sejmiku, plan zagospodarowania dla MOF
uchwalajg osoby wybrane w wiekszosci poza jego obrebem.

[0 W procedurze przygotowania i uchwalania planu MOF rola
jednostek samorzadu lokalnego jest ograniczona.

O Ale... samorzad wojewodztwa moze w niektérych przypadkach
zapewnic zintegrowane i zobiektywizowane spojrzenie na
sprawy rozwoju przestrzennego MOF, oderwane od lokalnych
partykularyzmow.

[0 Jak daleko moze siegac ingerencja samorzadu wojewodztwa w
planowanie lokalne?

Zrédto: t. Mikuta, 2015



Perspektywy planowania MOF

O

O

W obecnym stanie prawnym - brak instrumentow
skutecznego planowania przestrzennego MOF

Jedynym racjonalnym wyjsciem - podjecie przez miasta
i gminy dobrowolnej wspotpracy oraz harmonijne
wspotdziatanie z samorzadem regionalnym

,Polityka przestrzenna wojewodztwa w stosunku do
obszaru funkcjonalnego o znaczeniu ponadregionalnym
jest prowadzona w konsultacji z jednostkami
samorzadu terytorialnego, ktore sq potozone na terenie
danego obszaru funkcjonalnego” (art. 49f UPZP).

Czy mozliwe jest wykreowanie nowego podmiotu
planowania metropolitalnego czyli zwigzku
planistycznego gmin, jak w niektorych krajach Europy
Zachodniej(OM)?
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Ustawa o zwigzkach metropolitalnych (2015)

Rozdziat 2 Tworzenie zwiqzkow metropolitalnych
Art. 4.
1. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia:

1) ustala granice poszczegolnych obszarow metropolitalnych na
potrzeby tworzenia zwigzkdw metropolitalnych przez wskazanie gmin
wchodzacych w sktad obszaréw metropolitalnych;

2) tworzy w poszczegolnych obszarach metropolitalnych zwigzki
metropolitalne, ustalajgc jednoczesnie ich nazwy.

2. Wydajac rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1, Rada Ministrow
uwzglednia:

1) koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju oraz plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

2) powigzania funkcjonalne oraz zaawansowanie proceséw
urbanizacyjnych;

3) jednorodnosc¢ uktadu osadniczego i przestrzennego, uwzgledniajgcego
wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe.




Ustawa o zwigzkach metropolitalnych

Rozdziat 3 Zakres dziatania zwiqzku metropolitalnego
I jego zadania

Art. 12,

Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne

w zakresie:

1) ksztattowania tadu przestrzennego;

2) rozwoju obszaru zwigzku;

3) publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku;

4) wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i
wojewoddzkich na obszarze zwigzku;

5) promocji obszaru metropolitalnego.




Ustawa o zwigzkach metropolitalnych

Art. 5.

Za obszar metropolitalny w rozumieniu ustawy uznaje sie
spojng pod wzgledem przestrzennym strefe oddziatywania
miasta bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa,
chrakteryzujacq sie istnieniem silnych powigzan
funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow
urbanizacyjnych, zamieszkatg przez co najmniej 500 000
mieszkancow.




Ustawa o zwigzkach metropolitalnych

Art. 22.
Do wytacznej wlasciwosci zgromadzenia nalezy:

1) uchwalanie strategii rozwoju zwigzku
metropolitalnego;

2) uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego;

3) uchwalanie ramowego studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego
zwigzku metropolitalnego;




Ustawa o zwigzkach metropolitalnych

Rozdziat 2a
Planowanie przestrzenne na obszarze metropolitalnym

Art. 370. 1. Zwigzek metropolitalny sporzadza ramowe studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego, dla
catego obszaru metropolitalnego, zwane dalej ,studium metropolitalnym”,
uwzgledniajac ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa.

2. Studium metropolitalne okresla:

1) zasady i obszary rozwoju systemdéw komunikacji, w tym drog publicznych z
podziatem na klasy i kategorie, infrastruktury technicznej oraz rozmieszczenie
innych inwestycji celu publicznego o znaczeniu metropolitalnym;

2) zasady i obszary ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, ponadregionalnych i
regionalnych korytarzy ekologicznych, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa
kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury wspodtczesnej, majacych znaczenie dla
catosci ob-szaru metropolitalnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do spo-sobow
realizacji infrastruktury technicznej;

3) ustalenia wynikajace z zasad rozwoju i ochrony obszaréw, o ktérych mowa w pkt 1 i
2, potozonych w granicach obszaru metropolitalnego;

4) maksymalne powierzchnie przeznaczone pod zabudowe, z podziatem na rodzaje
zabudowy oraz gminy.




Ustawa o zwigzkach metropolitalnych

|

3. Okreslajac ustalenia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4, uwzglednia
sie potrzeby i mozliwosci rozwojowe obszaru metropolitalnego,
uwzgledniajgce w szczegolnosci:

1) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne;

2) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, migracje
w ramach obszaru metropolitalnego;

3) mozliwosci finansowania przez gminy oraz zwigzek
metropolitalny wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych
realizacji zadan wtasnych odpowiednio tych jednostek;

4) bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe.




Zmiany w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

|
0 po art. 49f dodaje sie art. 49g w brzmieniu:

O ,Art. 49g. 1. W przypadku utworzenia, na catosci lub czesci
obszaru objetego miejskim obszarem funkcjonalnym
osrodka wojewddzkiego, zwigzku metropolitalnego,
samorzad wojewodztwa niezwlocznie uchyla
okreslenie tego obszaru, uchylajac jednoczesnie plan
zagospodarowania przestrzennego miejskiego
obszaru funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego, o
ktorym mowa w art. 39 ust. 6 i 7.

O 2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okresla
sie granice obszaru zwigzku metropolitalnego.”.




Ustawa o zwigzkach metropolitalnych

|
[0 art. 3 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

[0 ,2a. Ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na obszarze zwigzku me-
tropolitalnego (obszarze metropolitalnym)
nalezy do zadan zwigzku metropolitalnego,
jezeli zostat utworzony.




Istotne dylematy planowania MOF:

Dla jakiego obszaru (delimitacja) ?

W jakim celu (funkcje planu) ?

Z jakiej perspektywy (top down czy bottom up) ?
W jakim zakresie merytorycznym?

Wedtug jakich zasad ?

Z jakg mocg egzekuciji ?

W jaki sposob plan wdrazac ?

Powigzanie zmian w planowaniu lokalnym z
planowaniem miejskich obszarow funkcjonalnych ?

e R e il




4. Delimitacja MOF




MOF — delimitacja

Region miejski reprezentuje pewng faze
rozwoju spoteczenstwa a jego granice
wykazujg nieustanng transformacje.
Identyfikacja, definiowanie i delimitowanie
regiondow ma wiec charakter historyczny i
zmienny.

A. Paasi (1991) Deconstructing regions: notes on the scale of spatial life.
Environment and Planning




MOF — 2 ujecia:
strukturalne i1 funkcjonalne

(Rykiel 2002, Korcelli 2002, Markowski, Marszat 2006, Kaczmarek 2008)

1. W ujeciu strukturalnym - ciggty obszar okreslony
na podstawie cech jego struktury (np. gestosci
zaludnienia, gestosci zabudowy, koncentracji
podmiotow gospodarczych),

Aglomeracja miejska, miasto w granicach
administracyjnych i strefa podmiejska - obszar
intensywnie zabudowany i zagospodarowany.

2. W ujeciu funkcjonalnym - decydujgce znaczenie

ma stopien intensywnosci kontaktow z centrum
uktadu.

Obszar funkcjonalny, bedgcy kombinacjg aglomeracji
miejskiej i jej strefy wpltywow (rynek pracy).




Elementy skladowe MOF

Miejski Obszar Funkcjonalny ma cechy zarowno
regionu strukturalnego (morfologicznego), jak

| funkcjonalnego (weztowego),

z elementami sktadowymi:

1. Centrum (duze miasto/a)

2. Strefa wewnetrzna (obszar silnie zurbanizowany)

3. Strefa zewnetrzna (strefa intensywnych powigzan
funkcjonalno-przestrzennych).
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Poznan - Obszar metropolitalny wg WBPP

WBPP. '

WAGROWIEC

Do obszaru metropolitalnego
zaliczono 45 jednostek
gminnych
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Kryteria delimitacji MOF
wg Ekspertyzy MiR (2012)

Wskazniki funkcjonalne
O F1 - liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym powyzej 50 (2006),

O F2 - liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkancow powyzej
3 (2009),

Wskazniki spoteczno-gospodarcze

0 S1 - udziat pracujgcych w zawodach pozarolniczych, jako stosunek do
Sredniej wojewoddzkiej powyzej 75% (2002),

0 S2 - liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow, jako
stosunek do Sredniej wojewodzkiej powyzej 75% (2011),

O S3 -udziat podmiotéw gospodarczych sklasyfikowanych w ustugach
wyzszego rzedu (sekcje J-R) w stosunku do wszystkich podmiotow
jako stosunek do Sredniej wojewddzkiej powyzej 75% (2011),

Wskazniki morfologiczne

O M1 - gestos¢ zaludnienia (bez laséw i wéd) w stosunku do Sredniej
wojewodzkiej powyzej 50% (2011),

O M2 - liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow w
latach 2002-2011 w stosunku do Sredniej wojewodzkiej powyzej 75%.



Wyznaaenie granic miejskich
obszaréw funkqonalnych
miast wojewédzkich (2012)
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie w sprawie szczegotowych
warunkow okreslania obszarow funkcjonalnych
i ich granic




Kryteria delimitacji MOF
wg projektu rozporzadzenia MiR (2014)

Funkcjonalne

O liczba osdb wyjezdzajacych do pracy do miasta centralnego,
O liczba zameldowan na pobyt staty z miasta centralnego,
Spoteczno-gospodarcze

O dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w podatku PIT,

O liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON,

O udziat podmiotdéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w
sekcjach J-R,

Morfologiczne

O udziatu gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych
w powierzchni gminy

O liczba mieszkan oddanych do uzytkowania




Zasady delimitacji MOF

Zasada administracyjna

Zasada topologiczna (ciqgtosc przestrzenna)
Zasada roztgcznosci

Zasada spetnienia liczby minimalnych kryteriow
Nieznaczne korekty eksperckie

(np. minimalnymi braki wartosci wskaznikow).

TCEH ) 0 N




IMiedzichowa

UL

Wielichowg

Aglomeraga poznanska (rdzen POM)
Delimitaga IGIPZ PAN

Delimita ga MiR

Delimitaga CBM

Delimita ga WBPP

Stowarzyszenie Metropolia Poznan
(Zwigzek ZIT)

Granice powiatdw

) cime, Wielkopolski

Dolsk

Miescisko

Mowe Miasit
r nad Warg>

Witkowa,




Delimitacja poznanskiego
obszaru metropolitalnego

Biblioteka

Aglomeracji

Poznanskie]
Nr 26




Kryteria delimitacji Poznanskiego
Obszaru metropolitalnego

H

O

O O O

Kryterium spojnosci spoteczno-gospodarczej, wyrazone
syntetyczng miarg dodatnich wartosci wskaznika Perkala.
Kryterium stopnia zurbanizowania, ilustrujgce, w
szczegolnosci stopien zainwestowania i zagospodarowania
terenu, wyrazone syntetyczna miarg dodatnich wartosci
wskaznika Perkala.

Kryterium dostepnosci transportowej.
Kryterium dojazdow do pracy i szkét do Poznania.

Kryterium powiazan instytucjonalnych, ilustrujace
stan dotychczasowej wspotpracy jednostek
samorzadowych z Poznaniem.




Kryteria strukturalne

0 Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego

. Dochody og@lne budzetow gmin przypadajace na 1 mieszkanca 2012

. Dochody wiasne budzetow gmin przypadajace na 1 mieszkanca 2012

. Finansowanie programoéw UE przypadajace na 1 mieszkanca 2012

. Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w % 2012

. Liczba podmiotow REGON na 10 tys. mieszkancow 2012

. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow 2012

. Udzial bezrobotnych w ogélinej liczbie 0séb w wieku produkcyjnym w % 2012

. Udzial os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogotem w
% 2011

9. Liczba uczniéw przypadajgca na 1 komputer z dostgepem do Internetu w szkotach podstawowych 2011
10. Udziat dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w %

[0 Poziom zurbanizowana

. Gestos¢ zaludnienia w os/km?2 2012

. Dynamika zmian liczby ludnosci 2008-2012

. Dynamika zasobéw mieszkaniowych w latach 2008-2012

. Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci wodociggowej w % 2012

. Odsetek mieszkancOw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w % 2012

. Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci gazowej w % 2012

. Odsetek mieszkancOw korzystajacych z oczyszczalni sciekOw w % 2012
. Udziat laséw w powierzchni ogélnej 2012

. Udziat uzytk6w rolnych w powierzchni ogélnej 2005
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Wskazniki rozwoju
spot-gosp.
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Rakoniewice

Mowe Miasto
n. Warta

Wartosc syntetycznego wskaznika Perkala
dla cech poziomu rozwoju spot.-gospodarczego
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Wartosc syntetycznego wskaznika Perkala
dla cech poziomu i dynamiki urbanizacji

M wysoki poziom
[ sredni poziom
[1 niski poziom



Dostepnosc¢
czasowa

- Gminy znajdujace sie w strefie 30 min dojazdu do Poznania

- Gminy znajdujace sie w strefie 60 min dojazdu do Poznania

E Granice powiatéw
\:I Granice gmin



Powigzania
transportowe



0 20 40 km

Strefy dojazclléwl
do pracy

_ Strefa silnych powigzan
I stref stabszych powiazan
oznan

Granice gmin



Stopien integracji zarzadzania na obszarze
Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego

Nazwa jednostki administracyjnej Dziedzina wspétpracy

koordynacja transport gospodarka  gospodarka ustugi bezpieczens

polityczna publiczny odpadami wod.-kan. spoteczne two thrystyka

Miasto Poznan X X X X X X X 7
Powiat poznanski X - - X X X 4
Buk X - X - X X - 4
Czerwonak X X X X X X = 6,5
Dopiewo X X = X X X X 55
Kleszczewo X X X X X X 55
° Komorniki X X - X X X - 4,5
> Kostrzyn X - X - X X - 4
% Koérnik X X - X X X X 55
- Lubon X X - X X X - 5
§ Mosina X X R X X X X 6
e Murowana X X X X X X X 6,5
‘E Goslina
g Pobiedziska X X X - X X X 55
o X X - X X X X 6
>
£ Puszczykowo
g Rokietnica X X - X X X - 4,5
Steszew X = - - X X = 3
Suchy Las X X = X X X X 6
Swarzedz X X X X X X X 6,5
Tarnowo X - - X X X X 4,5
Podgoérne
= Skoki X = - - - X 2
E Srem X - - - = X 2
o Szamotuty X X - - - - 1,5
g Oborniki X = X - = = X 3
= Brodnica - - - X - - - 1
Liczba gmin 22 8+5 9 10+5 18 18 14 -




Kwalifikacja gmin do stref POM

Spéjnoséc . . .
Miasto/gmina spoteczno- Poziom Dostepnosé Dojazdy do DOJazd'y do Wspétpraca Suma
gospodarcza urbanizacji transportowa pracy szkét samorzadowa pkt.
Poznan (osrodek centralny) Poznan X X X X X X 6
Czerwonak poznanski X X X X X X 6
Dopiewo poznanski X X X X X X 6
Komorniki poznanski X X X X X X 6
Pobiedziska poznanski X X X X X X 6
Rokietnica poznanski X X X X X X 6
Suchy Las poznanski X X X X X X 6
Swarzedz poznanski X X X X X X 6
Tarnowo Podgorne poznanski X X X X X X 6
Luboh poznanski X X X X X X 55
Mosina poznanski X X X X X X 55
Puszczykowo poznanski X X X X X X 55
Steszew poznanski X X X X X X 5
Kleszczewo poznanski X X X X X 5
Kostrzyn poznanski X X X X X 5
Koérnik poznanski X X X X X X 5
Murowana Goslina poznanski X X X X X 5
Buk poznanski X X X X X 4,5
Oborniki obornicki X X X X X 4,0
Duszniki szamotulski X X X X X 3,5
Szamotuty szamotulski X X X X X 3,5
Koscian koscianski X X X X X 3
Kazmierz szamotulski X X X X 3
Opalenica nowotomyski X X X X 255
Brodnica Sremski X X X X X 2,5
Srem $remski X X X X 2,5
Sroda Wielkopolska $redzki X X X X 2,5
Obrzycko szamotulski X X X X 2,5
. Gniezno gnieznienski X X X 2
tubowo gnieznienski X X X 2
Lwowek nowotomyski X X 2
Nowy Tomysl| nowotomyski X X X X 2
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[ Strefa wewnetrzna (rdzen) POM
[ Strefa zewnetrzna POM



Kryteria delimitacji MOF - krytyka i1 dylematy

|
Brak ciggtosci i spdjnosci dziatan MIR

Nie do konca klarownie przedstawione wskazniki
Brak tatwego dostepu do niektorych w BDL
Kryteria strukturalne, funkcjonalne (propocje)
Inne kryteria: ,wspotpracy samorzadowej”

Czy metodologia wyznaczania MOF OW dotyczy juz
zdelimitowanych i zatwierdzonych przez samorzad
wojewddztwa MOF OW dla ZIT.

Czy metodologia wyznaczania MOF powinna by¢ jednakowa dla
wszystkich MOF OW

O Czy dla najwiekszych miast (Warszawa, Krakow) kryteria
powinny byc¢ te same co dla mniejszych (np.. Zielona Goéra,
Biatystok)

[0 Kompetencja do ustalania granic: czy dzielona pomiedzy

O0O0000

O

samorzad wojewodztwa (zarzad, sejmik ?) a wtadze lokalne
(obszarow funkcjonalnych, ich organizacji)



5. Konkluzje




Konkluzje — MOF zagrozenia i obawy

1.

Niejednoznacznie zdefiniowane OM, kolizja na linit MOF
(ZIT) a OM

Wielokryterialna delimitacja obszarow funkcjonalnych

Pozyskanie srodkow wsparcia gtowng przestanka
tworzenia MOF

Nie zawsze uzasadniona dystrybucja srodkow wsparcia na
proces tworzenia MOF ,rozmycie idei MOF”

Obawy o zintegrowany charakter inwestycji i dziatan

MOF zakiocajg przejrzystosc funkcjonowania podziatu
terytorialnego kraju

Jednorazowy charakter ZIT - obawy o przysztos¢ MOF po
ustaniu wsparcia finansowego, zakonczeniu projektow.




MOF - szanse

1. Decentralizacja polityki miejskiej ha poziom metropolitalny

2. Mobilizacja samorzgdow lokalnych, ograniczenie
partykularyzmow

3. Szansa na zintegrowany rozwoj - w polityce rozwoju |
planowaniu przestrzennym

4. Rozwoj myslenia w kategoriach wspolnego rozwigzywania
problemow, uczenie sie wspotpracy ,mysl metropolitalnie ,
dziataj lokalnie”

5. Mozliwosc¢ pozyskania srodkow z nowych instrumentow
wsparcia (ZIT) na projekty, ktore trudno realizowac ze srodkow
witasnych.

6. Zadania wtasne OM i wsparcie finansowe ze strony rzgdu ?




5. Zintegrowane podejscie do
planowania MOF/OM




Integracja
terytorialna

Obszar funkcjonalny
osrodka wojewoddzkiego

Integracja
funkcjonalna

Koordynacja rozwoju
funkcji i sieci,
szczegOlnie
ponadlokalnych

Integracja
instytucjonalna
Samorzady 3 szczebli,

instytucje, organizacje
dziatajgce na OM

Integracja
planistyczna

Plany i strategie
wojewddzkie i
metropolitalne

(np. Strategia ZIT)
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