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« WSsrdd ustug zapewnianych przez samorzady lokalne wystepujg tzw.
publiczne ustugi sieciowe, ktore ze wzgledu na charakter i realny
zasieg rzadko organizowane sg niezaleznie przez poszczegolne
jednostki samorzgdu terytorialnego.

- Efektywne zarzgdzanie takimi ustugami wymaga sprawnej
wspotpracy przynajmniej kilku podmiotéw publicznych. Rozpatrujgc
te wspotprace, nalezy uwzgledniC przynajmniej dwie ptaszczyzny
mozliwych rozstrzygnie¢, od ktoérych uzalezniony jest model
zarzadczy.

» Pierwszy dotyczy aspektu prawnego, a $cislej organizacyjnych form
wspotpracy.

»Drugi liczby i uktadu przestrzennego gmin biorgcych udziat w
tworzeniu systemu.

MODEL ZARZADZANIA WE WROCEAWSKIM OBSZARZE METROPOLITARNYM NA PRZYKELADZIE PARK & RIDE,
Piotr Drzewinski, 15.12.2014, Wroctaw




Formy wspoipracy e -* regions

- Zasadnicze znaczenie ma forma zinstytucjonalizowania wspotpracy,
tj. wybor formy prawnej i zakresu wspotpracy. Wptywa to bowiem na
proces jej organizowania oraz potencjalng efektywnosc.

- Dla zdefiniowania wspotpracy okreslono model, w ktorym na jednym
jego krancu znajdujg sie dziatania koordynacyjne, a na drugim
partnerstwo.

» Koordynacja koncentruje sie na harmonizacji i ujednolicaniu dziatan
poszczegolnych podmiotow. Umozliwia podmiotom tatwo podjac, ale
rowniez porzuci¢ wspotprace.

» Partnerstwo natomiast zwigzane jest ze znacznie wyzszym poziomem
zinstytucjonalizowania, najczesciej wymagajgcym podpisania formalne;
deklaraciji.
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WSPOLPRACA
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Gminy mogg wspotpracowaé na podstawie umow
cywilno-prawnych (np. listy intencyjne, umowy o
wspotpracy, porozumienia). W takich wypadkach
wystepujg  jako  podmioty  prawne  (strony),
podejmujgce zobowigzanie. Tego typu porozumienia
dotyczy¢ moga tylko wybranych kwestii,
. a egzekwowanie postanowien  jest  dtfugie
Umowy cywilno- i skomplikowane (tylko przed sadem). W kontekscie

prawne Park&Ride umowy zawierane przez poszczegolne
gminy mogtyby stuzy¢ koordynacji dziatan zwigzanych z
organizacjg systemu. Poszczegdlne gminy mogg sie w
ten sposdb umawiac np. co do wytycznych zwigzanych
z organizacjg parkingdw Ilub wspdlnego sytemu
identyfikacji  wizualnej. JednoczesSnie, wszystkie
dziatania zwigzane z pozyskaniem terenu, jego budowg
i pOZniejsze zarzadzanie lezatoby po stronie
konkretnych gmin.
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Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje, ze, w celu
wspierania idei samorzgdu terytorialnego oraz obrony
wspolnych interesow, gminy mogg tworzy¢ stowarzyszenia, w
tym rowniez 4 powiatami i wojewodztwami.
Do stowarzyszen gmin stosuje sie odpowiednio przepisy
Stowarzyszenia Ustawy o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855).
Rowniez w tym przypadku wiekszos¢ kwestii zwigzanych z
tworzeniem systemu przypadatoby poszczegdlnym gminom.
Stowarzyszenie funkcjonowatoby jako forum, na ktoérym
uzgadniano by pojawiajgce sie kwestie oraz jako koordynator
monitorujgcy dziatania gmin w zakresie systemu. Mogtoby
takze wydawac zalecenia czy propozycje realizowane nastepnie
przez gminy.
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Zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych wspdlne
prowadzenie postepowania przetargowego polega na
wyznaczeniu przez zainteresowanych zamawiajgcych, sposrod
wiasnego grona, Zamawiajgcego upowaznionego
do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia w
ich imieniu i na ich rzecz. Nastepuje to w drodze zgodnego i
dobrowolnego porozumienia stron, przyjmujac zwykle postac
dwu- lub wielostronnej umowy cywilno-prawnej. Co wiecej, z
powodu braku ustawowego zakazu, mozna zatozyc,
Ze  wyznaczony zamawiajgcy moze  przeprowadzac
postepowanie o udzielenie zamodwienia takze wytgcznie na
rzecz i w imieniu innych zamawiajacych — wodwczas petni
wytgcznie funkcje ustugodawczg. W takim wypadku gminy
mogg, po uzgodnieniu warunkdw przetargu, wyznaczy¢ ze
swojego grona zamawiajgcego lub zleci¢ to np. powotanemu
stowarzyszeniu. Przetarg moze dotyczy¢ zarowno budowy jak i
pozniejszej obstugi parkingdw. Pozyskanie terenu pod
inwestycje dalej lezatoby po stronie gmin.
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W oparciu o Ustawe o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z
1998 Nr 162, poz. 1126) gminy w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych,
w drodze uchwaty rad zainteresowanych gmin, mogg
tworzy¢ zwigzki miedzygminne (art. 64. ust 1.). Sg to
wyodrebnione pod wzgledem organizacyjnym, prawnym i
finansowym podmioty, ktorych gtéwny cel stanowi realizacja
wskazanych zadan publicznych. Oznacza to, ze gminy
tworzgc taki zwigzek, mogg przekazaé mu catos¢ zadan
zwigzanych z systemem Park&Ride. Zwigzek moze
przeprowadzic caty proces, tacznie
z pozyskaniem terenu pod parking, co w przypadku
pakietowych negocjacji z PKP wydaje sie by¢ korzystne.
Zblizong alternatywg jest powotanie przez gminy spotek
prawa handlowego (gminy jako zatozyciele i akcjonariusze),
jednak podmioty te muszg sie same finansowac.
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W przypadku obszarow funkcjonalnych, gdzie wiele procesow
spoteczno-gospodarczych determinuje te same efekty na terenie
wielu jednostek administracyjnych, liczba i uktad przestrzenny
wspotpracujgcych podmiotow sg waznymi czynnikami. W tym
kontekscie, w obszarze metropolitalnym Wroctawia wskaza¢ mozna
trzy grupy podmiotow:

» miasto centralne (Wroctaw),
» gminy bezposrednio z nim sgsiadujgce (tzw. pierwszy pierscien)
» gminy oddalone od Wroctawia (tzw. drugi pierscien).
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« Wariant 1
DRUGI PIERSCIENJST
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WROCEAW )
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« Wariant 2

DRUGI PIERSCIEN JST

PIERWSZY nenﬁcm \

N
WROCtAW
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- Pozadane bytoby, aby w kazdym z wariantow Wroctaw byt
aktywnym podmiotem wspotpracy, dzieki czemu statby sie
naturalnym ,zwornikiem” zapewniajgcym komplementarnos¢ catego
systemu.

- Podsumowujgc nalezy zaznaczyc, iz dgzgc do osiggniecia
oczekiwanego rezultatu, ostateczny ksztatt systemu zarzadczego
musi uwzglednia¢ obie zarysowane powyzej ptaszczyzny:
organizacyjno-prawng oraz przestrzenng.
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* Planujgc model zarzgdzania systemem Park & Ride, nalezy
uwzgledni¢ wszystkie podmioty, ktore mogg wptywaé na
przedsiewziecie i/lub pozostajg pod wptywem jego dziatalnosci,
czyli tzw. Iinteresariuszy. Podmioty te mogg wspieraC projekt,
witgczajgc sie lub wspierajgc go (wzglednie ,nie przeszkadzajgc”)
bgdz mogg ograniczac czy tez utrudniacC dziatanie systemu.

- By zapewni¢ mozliwie jak najwiekszg efektywnosc¢ systemu nalezy:
» ,zlokalizowac¢” te podmioty z otoczenia spoteczno-ekonomicznego

» rekonstrukcja ich intereséw, powigzana z projektowanym modelem
zarzgdczym w celu przynajmniej ich czesciowego uwzglednienia

MODEL ZARZADZANIA WE WROCEAWSKIM OBSZARZE METROPOLITARNYM NA PRZYKELADZIE PARK & RIDE,
Piotr Drzewinski, 15.12.2014, Wroctaw



:-. @ City.
Interesariusze e -'® regions

INTERESARIUSZE

ZEWNETRZNI WEWNETRZNI

INSTYTUCIE INSTYTUCJE

PUBLICZNE KOMERCYJNE -Miasto Wroctaw

- Gminy sgsiadujace

z Wroctawiem (pierwszy
- PKP Polskie Linie Kolejowe; pierscien)

-Wojewddztwo - PKP Intercity; - Gminy oddalone od
Wroctawia (drugi pierscien)

Dolnoslaskie, - Przewozy Regionalne;
- Koleje Dolnoslaskie;
- Powiaty z obszaru WrOF - Przewoznicy autobusowi;

- Operatorzy parkingéw
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Miasto Wroctaw:

» W jego interesie miesci sie ograniczenie ruchu samochodowego na
terenie catego miasta, wiec z perspektywy wiladz miasta system
powinien obejmowacC jak najwiecej gmin z catego obszaru
funkcjonalnego.

» W interesie Wroctawia lezy takze taki ksztatt systemu, by wzglednie
tatwo mozna go byto dopasowac¢ do systemu P & R projektowanego
przez samo miasto.
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- Gminy z pierwszego kregu:

» Sg zainteresowane gtdéwnie ograniczeniem ruchu ,tranzytowego” czyli
generowanego miedzy miastem centralnym a gminami z drugiego
kregu. W zwigzku z tym jednostki te zainteresowane bedg wigczeniem
do systemu przede wszystkim tych gmin z drugiego pierscienia, z
ktoérych generowany jest ruch przez ich teren.

» Poza tym chcg zapewni¢ mozliwie jak najwygodniejsze potgczenie
komunikacyjne miedzy gming a Wroctawiem dla swoich mieszkancow.

» Jako ze przynajmniej poczatkowo parkingi bedg sytuowane na ich
obszarze, bedg one zainteresowane stworzeniem  systemu
umozliwiajgcego stosunkowo proste pozyskanie terenu pod parkingi.
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*  Gminy z drugiego pierscienia:

» Bedg staraly sie dopasowaé¢ system Park & Ride do potrzeb swoich
mieszkancow. Dotyczy¢C to moze gtownie lokalizacji parkingow |
systemu preferencyjnych optat.

» W ich interesie bedzie takze ograniczenie wysokosci doptat do
funkcjonowania catego systemu.
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- Wojewoddztwo Dolnoslaskie i Powiaty z obszaru WrOF:

» Ich obszar dziatania nie pokrywa sie doktadnie z obszarem
funkcjonalnym, co pozwala przypuszczac, iz bedg one zainteresowane
integracjg systemu P & R z innymi systemami komunikacji zbiorowe,.

» Powiatom bedzie zalezato na wtgczeniu do niego gmin spoza WrOF,
zas samorzad wojewodztwa bedzie rozpatrywat go w kontekscie catego
regionu.

» Ponadto samorzad Dolnego Slgska posiada wlasnego przewoznika
(Koleje Dolnoslgskie), w zwigzku z czym moze probowac skorelowac
trasy potgczen z gtownymi weztami przesiadkowymi, jakimi mogg sie
stac parkingi P & R.
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* Instytucje Komercyjne:

» W przypadku PKP Polskie Linie Kolejowe ich gtowny cel stanowi korzystne
rozporzgdzanie majgtkiem w postaci terendw, jak i obiektow przy stacjach
kolejowych. Mogg one zaréwno chcie¢ sprzeda¢ badz przekazacC te
nieruchomosci.

» Dazeniem przewoznikOw jest — co oczywiste — zwiekszenie liczby
obstugiwanych podréznych. Do tego moze sie przystuzy¢ sprawnie
dziatajgcy system P & R. Kwestiami wymagajacymi jednak uzgodnienia i
wdrozenia sg dopasowany do potrzeb rozktad jazdy, sprawnie
funkcjonujgca komunikacja publiczna we Wroctawiu czy tez stworzenie
atrakcyjnej oferty biletowe;.

» Ostatnig grupg interesariuszy komercyjnych sg operatorzy parkingow, czyli
podmioty, ktére prowadzityby parkingi na zlecenie gmin. W ich przypadku
gtowny cel stanowi maksymalizacja zyskow gtéwnie w postaci optat za

parking, jak i doptat do miejsc parklngowych z budzetu gmin.

MODEL ZARZADZANIA WE WROCEAWSKIM OBSZARZE METROPOLITARNYM NA PRZYKELADZIE PARK & RIDE,
Piotr Drzewinski, 15.12.2014, Wroctaw



o.o... City
e.-® regions

Dziekuje za uwage

Piotr Drzewinski
drzewinski.piotrek@gmail.com




