Ocena znaczenia istniejacej sieci
wspolpracy dla rozwoju Aglomeracji
Wroclawskiej

mgr. Piotr Drzewinski
Uniwersytet Wroclawski



Peclaw
Grboces
W0
Rudns kreed)
Yrws
Wruho
Mo e _
Prm Tizebnica
Wolow
Prochows '
KO ol
egnic
AT Megana
-$ %
Lognchn Pde
Sroda Staska Wroclaw
Wcrode Wethie
]
oy Udern Wm
= O
I2HgM !
:dh'w M “m M
Mercrows Domanitw
% BN g s - Bordw
Saz Py
Swidnica Lagewnh
Boasoiw e Strzelin
dna- . s (NI AMWCE
W Peszyce derme
X By VA . -
phow
Howl Ruda A awce i

g

-
[‘u (b l'.ljd |-|'.'.'."1T- -

Uzatows Kiod

Bensdw

|
Sawsu

Plan zagospodarowania przestrzennego
Wroclawskiego Obszaru Funkcjonalnego

Delimitacja obszaru opracowania
(26.10.2012r)

n Wroclawski Obszar Funkcjonalny
1 Wroctawski Obszar Metropolitalny

OZNACZENIA DODATKOWE:
|1 ganica woewodztwa
[ ] ganica powiatow
] oranicagmin
Wroclaw Wroclaw - stolica wojewodztwa
Walbzych  Siedziby powatow
Psce  Siedziby gmin




Prawne formy wspolpracy JST

Na podstawie Ustawy o samorzadzie terytorialnym
(Dz. U. 2 1998 Nr 162, poz. 1126):

Spoza Ustawy o samorzadzie terytorialnym:

Porozumienia badz listy intencyjne, umowy o wspolprace, partnerstwa
itp. (najczesciej na podstawie kodeksu prawa cywilnego)

‘ Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)

# Spotki




Analiza wedlug kryteriow dotychczasowej wspolpracy w
ramach Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego
Analiza charakteru wspolpracy:

) Zwiazki miedzygminne: Zwiazek Miedzygminny ,Sleza - Olawa” i
Zwigzek Gmin ,,.Bychowo”

‘ Porozumienia miedzypowiatowe: Porozumienia w sprawie przejecia przez
Miasto Wroctaw niektorych zadan publicznych nalezacych do Powiatu
Wroctawskiego (z 2009 1 2013 r.).

Stowarzyszenia: Stowarzyszenie Gmin 1 Powiatow  Aglomeracji
Wroctawskiej (2013 r.)

‘ Porozumienie itp.: Partnerstwo na rzecz rozwoju obszaru funkcjonalnego —
Gminy: Wotoéw, Prusice, Brzeg Dolny, Oborniki Slgskie oraz Powiaty:
Trzebnicki, Milicki (2012 r.)

ZIT: Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego (2013 r.)

mm) Spolki: Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej (2005 r.)



Analiza wedlug kryteriow dotychczasowej wspolpracy w
ramach Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego

Analiza obszarow wspolpracy:

‘ZWiqzek Miedzygminny ,,Sleza - Olawa" zajmuje sic zagospodarowaniem
odpadow w gminach (zarowno odbior, jak | segregacja czy utylizacja).

mm) Zwiazek Gmin ,Bychowo” dostarcza wode odbiorcom koncowym w
gminach.

‘ Stowarzyszenie Gmin i1 Powiatéw Aglomeracji Wroclawskiej wpisane ma
w statucie bardzo liczne cele - od upowszechnia idel samorzadu lokalnego |
zajmowania stanowiska w sprawach publicznych przez wspieranie |
organizowanie wypoczynku dzieci | mtodziezy, az po promocj¢ Aglomeracji
Wroctawskie;.

‘ Zintegrowane Inwestycjie Terytorialne Wroclawskiego Obszaru
Funkcjonalnego dotycza przede wszystkim inwestycji infrastrukturalnych
usprawniajagcych komunikacje miedzy gminami.

‘ Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroclawskiej zajmuje si¢ kompleksowq
obstugg firm zainteresowanych lokowaniem inwestycji na terenie  gmin-
akcjonariuszy




Analiza wedlug kryteriow dotychczasowej wspolpracy w
ramach Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego

Analiza zasiegu instytucjonalnego wspolpracy:

Stopien Ich Instytucjonalizacji jest zréznicowany.

‘ Niskim stopniem instytucjonalizacji charakteryzuja sa wszystkie
porozumienia (zarowno te oparte na Ustawie 0 samorzadzie terytorialnym,
jak 1 Kodeksie Cywilnym, czy tez procedurach podziatu funduszy unijnych).
Nie tworza one nowych podmiotow prawnych, a raczej] wyznaczajg nowe
badz koryguja stare dziatania.

‘ Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroclawskiej oraz Stowarzyszenie
Gmin | Powiatéw Aglomeracji Wroclawskiej sa podmiotami posiadajgcymi
osobowos¢ prawng | organy statutowe.

- Za$ Zwiazek Miedzygminny ,Sleza - Olawa” powotal Zaktad
Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. w migjscowosci Gac, a Zwiazek Gmin
»Bychowo” - Zaklad Wodociaggowy Zwigzku Gmin Bychowo. Podlegaja one
tym podmiotom, ktore realizuja lub wspoétrealizuja ich zadania.




Analiza wedlug kryteriow dotychczasowej wspolpracy w
ramach Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego

Analiza metod zarzadzania wspoélpraca | modeléow partnerstwa:

- Wspolpraca opierajgca sie¢ na rdéznego typu porozumieniach
ksztaltowana jJest w przypadku decyzji strategicznych na poziomie
politycznym, za$s w przypadku decyzji operacyjnych - na poziomie
kierownikow komorek I jednostek organizacyjnych urzedow gmin.

‘ Stowarzyszenie Gmin | Powiatéw Aglomeracji Wroclawskiej oraz
oba zwiazki miedzygminne posiadaja zblizong strukture. Podstawowe
decyzje podejmuja walne zjazdy przedstawicieli poszczegolnych gmin
(najczesciej prezydenci, burmistrzowie, wojtowie lub ich zastepcy). Zarzad
wybierany przez walny zjazd realizuje decyzje 1 nadzoruje dziatania biura
zwigzku/stowarzyszenia. Biezaca kontrolg prawno-finansowa zajmuje si¢
komisja rewizyjna takze wybierana przez zjazd.

‘ Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroclawskiej jako spotka akcyjna jest
zarzadzana zgodnie Kodeksem spotek handlowych. Spoétka kieruje Zarzad
sktadajacy si¢ z Prezesa I dwoch wiceprezesow, ktorzy sa bezposrednio
odpowiedzialni za cate przedsi¢biorstwo. Dziatania Zarzadu kontroluje Rada
Nadzorcza.



Analiza wedlug kryteriow dotychczasowej wspolpracy w
ramach Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego

Analiza zasiegu przestrzennego wspolpracy:

) Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroclawskiej zrzesza 30 gmin (20 z
WrOM)

‘ Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Wroclawskiego Obszaru
Funkcjonalnego zrzesza 14 gmin (wszystkie z WrOM)

Stowarzyszenie Gmin 1 Powiatow Aglomeracji Wroclawskiej
zrzesza 19 (14 z WrOM)

) Zwiazek Miedzygminny ,,Sleza — Olawa” zrzesza 11 gmin (8 z
WrOM)

mm) Zwigzek Gmin ,,Bychowo” zrzesza 7 (5 z WrOM)
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Agencji Rozwoju Aglomeracji Wroclawskiej S.A.

— Agencja zostala powolana w roku 2005 i stanowila pewien nowy
pomyst na rozwijanie tejze wspoétpracy. Tym razem nie integrowano si¢ ,,z
gory” na poziomie politycznym, a ,,od dotu”, poprzez realizacj¢ konkretnych
projektow. W tym wypadku chodzito o0 promowanie obszaru Aglomeracji i
pozyskiwanie inwestycji.

‘ Istotag Je]J dziatalnosci jest pozyskiwanie inwestycji zagranicznych I
kompleksowa obstuga firm zainteresowanych lokowaniem inwestycji na
terenie Aglomeracji Wroctawskiej: przygotowanie wizyt inwestorow,
opracowanie ofert inwestycyjnych, pomoc w budowaniu relacji z otoczeniem
biznesu, wsparcie w procesach administracyjnych, opieka proinwestycyjna.

> Dodatkowo realizowane sa zadania skierowane do samych
samorzadoéw 1 Innych podmiotow. Mowa tu gléwnie 0 Szeroko pojetym
doradztwie, audycie czy realizacji projektow zarowno promocyjnych, jak i

edukacyjnych lub unijnych.




Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Aglomeracji
Wroclawskiej

‘ Jak na razie SGIPAW dopiero ,rozkreca” swoja dzialalno$¢, niemniej
jednak aktualnie rozpoczyna kilka ambitnych projektow. Migdzy Innymi w
planach ma stworzenie sieci campusow, ktére z jednej strony uzupelnityby
baze noclegowa Aglomeracji (gtownie z mysla 0 grupach zorganizowanych,
W szczegolnosci miodziezy), z drugiej zas strony na wypadek réznego typu
klesk zywiotowych moga one pekli¢ funkcje miejsc noclegowych dla
poszkodowanych mieszkancow.

‘ Poza tym ,flagowym” projektem Stowarzyszenia jest dzialalnos¢
ukierunkowana na dzieci I mtodziez: organizuje turnieje patkarskie I kolonie
na terenie WrOM.

- Dodatkowo stara si¢ rozwija¢ szeroko pojeta dziatalnos¢ informacyjno-
promocyjna, dotyczaca zarowno poszczegolnych gmin cztonkowskich, jak i
catej Aglomeracji. Przy wspolpracy z Gazeta Wroctawska tworzony jest
dodatek ,,Wokot Wroctawia — Tygodnik Aglomeracji Wroctawskie;j”.




Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Wroclawskiego Obszaru Funkcjonalnego

Samorzady, W ramach opracowanej juz strategii rozwoju (Roboczy Projekt
Programu Dziatan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego), planujg na wspolne inwestycje
wyda¢ prawie miliard ztotych. W programie roboczym ZIT WrOF zawarto

cztery gtowne strategie dziatania:
) Komunikacja i fad przestrzenny;
‘ Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka,;

- Infrastruktura dla spoteczenstwa;

- Aktywnos¢ spoleczna




Podsumowanie:

Wroctawski Obszar Metropolitalny jest dos¢ ,,bogaty”, jesli chodzi o rozne formy
wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego znajdujacymi sie
na jego terenie. Zdecydowanie dominuje wspotpraca gmin. Jednoczesnie formy
wspotpracy, Ich przedmiot, jak I organizacyjne zaawansowanie jest bardzo
rézne. Dominuja réznego typu porozumienia, ktore moga stuzy¢ koordynacji
pewnych dziatan (badz przejmowaniu niektorych dziatan), a jednak nie tworza
nowych ram wspotpracy.

Jako wskaznik sukcesu wspolpracy na pewno mozna tu wskazaé istnienie
Swiadomosci potrzeby wspoétpracy podmiotow publicznych funkcjonujacych w
ramach obszaréw metropolitalnych. Wazne réwniez, by ta wspotpraca byla
sformalizowana, a zarazem wzglednie niezalezna od biezagcych uwarunkowan
politycznych. W tym celu dobrym rozwiazaniem jest powotywanie osobnych
podmiotow, ktore beda zastepowaé JST w konkretnych obszarach. Co wazne,
projektujac taka wspotprace, powinno si¢ mysle¢ o0 konkretnych dziataniach
(projektach), ktore bedg odczuwalne bezposrednio przez mieszkancow. Wazne
jest tez to, aby te zinstytucjonalizowane formy wspotpracy posiadaty stabilne
zrodta finansowania, ktére umozliwia Im projektowanie 1 realizowanie
projektow W dtuzszych perspektywach czasowych




Dziekuje za Uwage



