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1. WPROWADZENIE

Realizujac polityke wojewddztwa dolnoslgskiego a takze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym, Instytut Rozwoju Terytorialnego podjat prace analityczne, planistyczne i narzedziowe
nad politykg rowerowa dla wojewddztwa. Ma ona stuzy¢ rownowazeniu systemu transportowego
Dolnego Slaska, poprzez budowe zintegrowanego systemu transportu rowerowego.

Stworzenie takiego systemu transportu rowerowego nie tylko podniesie jakos$¢ zycia
mieszkancow wojewddztwa, pozytywnie wptynie na stan Srodowiska przyrodniczego
i propagowac bedzie zmiane modelu Zzycia, ale takze stanie sie wiodacym elementem rozwoju
turystyki, ktéra w mys$l Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego, zwiekszy znaczenie
Dolnego Slaska w Polsce i Europie. Jeden z komponentéw Polityki bedzie dedykowany
Regionalnemu Programowi Operacyjnemu Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Podjete dziatania beda
pomocne w ukierunkowaniu wydatkowania srodkéw finansowych na wsparcie i rozwdj transportu
rowerowego, jako jednego z elementdw zréwnowazonej polityki transportowej wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Opracowanie polityki rowerowej dla wojewddztwa dolnoslgskiego ma na celu stworzenie
skutecznego narzedzia realizacji zintegrowanego systemu rowerowego i zarzadzania jego
rozwojem.

Zatozenia do Dolnoslaskiej Polityki Rowerowej sg pierwszym etapem podjetych w IRT prac
aich zadaniem jest okreslenie metodologii opracowania Dolnoslaskiej Polityki Rowerowej.
Zatozenia w obecnej roboczej formie sg materiatem do dyskusji, w wersji finalnej powinny by¢
przedstawione Zarzgdowi Wojewddztwa do akceptacji.

Zatozenia do KONSULTACE Zatozenia do

Dolnoslaskiej Polityki |::> EKSPERCKIE |::> Dolnoslaskiej Polityki

Rowerowej - PROJEKT Projektu Rowerowej - dokument
Zatozen

PRZYJECIE DOKUMENTU PRZEZ ZWD/ AKCEPTACJA ZWD

schemat nr 1.Proces opracowania Zatozen do Dolnoslaskiej Polityki Rowerowej 2014-2020

2. TEZY OPRACOWANIA

Sformutowanie, proponowanej w Zatozeniach, metodologii poprzedzita analiza dobrych
praktyk a takze konsultacje z audytorem systemu BYPAD' i przedstawicielami wroctawskiego
Srodowiska cyklistéw. Przeanalizowano ponadto aktualne regionalne dokumenty strategiczne
i programowe pod katem ich wskazan dla rozwoju infrastruktury rowerowej oraz mozliwosci
dofinansowania jej rozwoju w latach 2014-2020.

! BYPAD jest elastycznym narzedziem analitycznym i moze by¢ realizowany w miastach, aglomeracjach i regionach - PROGRAM
ZARZADZANIA JAKOSCIA



Podstawg formutowania metodologii sg nastepujace tezy obrazujgce rozpoznany ,bilans

otwarcia” dla opracowania polityki rozwoju transportu rowerowego w regionie:

1.

10.

opracowanie polityki rowerowej jest zgodne z obowigzujagcymi dokumentami strategicznymi
wojewddztwa dolnoslgskiego,

w projekcie RPO poddanym obecnie konsultacjom spotecznym przewidziane sg dziatania
umozliwiajgce finansowanie realizacji podsystemu transportowej infrastruktury rowerowe;j,
polityka rowerowa regionu opracowywana jest z wyprzedzeniem do polityki transportowe;j
wojewddztwa, z ktdrg ma byé kompatybilna,

transport rowerowy jako system w obszarze wojewddztwa nie funkcjonuje wcale,

polityka rowerowa powinna okresli¢ cele, priorytety i narzedzia wdrazania celdw (dziatania),
polityka powinna zidentyfikowac bariery, mozliwosci i oczekiwania rozwoju infrastruktury
rowerowej,

polityka rowerowa powinna okresli¢ regionalne standardy rowerowe,

polityka rowerowa powinna wykreowa¢ model skutecznej partycypacji, obejmujacej
wszystkie reprezentatywne dla jej celéw grupy spoteczne,

polityka rowerowa powinna by¢ spdjna z regionalnymi dokumentami o charakterze
strategicznym,

audyt na potrzeby polityki rowerowej powinien by¢ opracowany w fazie poczgtkowej procesu
tworzenia polityki, a nastepnie w fazie wdrozeniowej - przeprowadzany cyklicznie, okreslajac
stopien realizacji polityki.

Efektem realizacji Dolnoslgskiej Polityki Rowerowej ma by¢ zintegrowany system infrastruktury

transportu rowerowego w regionie, ktory docelowo ma sie sta¢ statym elementem rownowazenia
i wspomagania systemu transportowego wojewddztwa. Docelowo jego rolg bedzie przejmowanie
obstugi czesci ruchu indywidualnego w regionie, zwtaszcza w obszarach aglomeracji miejskich.

Prace nad Dolnoslgskg Politykg Rowerowq 2014 - 2020, Instytut Rozwoju Terytorialnego planuje
wykonywac¢ w Scistej wspotpracy z ekspertami i sSrodowiskiem cyklistéw oraz przy aktywnym udziale
spoteczenstwa.

3. ZARYS CELOW

Cel gtéwny Dolnoslgskiej Rowerowej 2014 - 2020, to:

Poprawa transportowej mobilnosci mieszkarncow regionu poprzez zdefiniowanie, wdrazanie

oraz popularyzacje idei zrwnowazanego transportu z udziatem ruchu rowerowego i pieszego,

jako integralnej czesci systemu transportowego wojewddztwa dolnoslgskiego.

Cele szczegdtowe zostang okreslone w dokumencie Dolnoslgska Polityka Rowerowa 2014-2020. Dla

kazdego z celdw zostang wskazane narzedzia oraz wskazniki, ktére w powigzaniu ze wskaznikami

okreslonymi w regionalnych dokumentach strategicznych i RPO 2014 — 2020, pozwolg monitorowac

ich poziom realizacji.



Tym niemniej juz na etapie Zafozeri do Dolnoslgskiej Polityki Rowerowej2014-2020 proponuje sie,
w nawigzaniu do celu gtéwnego, nastepujace cele szczegdétowe wraz ze wskaznikami oceniajgcymi
poziom ich realizacji:

CEL1 Zwiekszenie do 10% udziatu komunikacji rowerowej w ruchu miejskim do 2020 r

CEL2 Wozrost udziatu ruchu rowerowego w strukturze podrozy do 5% do 2020 r. w skali
regionu

CEL3 Stworzenie spojnego systemu infrastruktury transportu rowerowego w skali
regionu

CEL4 Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego - zmniejszenie o 50% ryzyka wypadkow
rowerowych do 2020 r.

CEL5 Poprawa jakosci zycia przez zwiekszenie swobody wyboru srodka transportu, w
tym integracja transportu rowerowego z innymi rodzajmi transportu.

CEL6 Redukcja ucigzliwosci komunikacyjnych'i poprawa stanu srodowiska

(hatas, emisja CO, )

CEL7 Rozwdj turystyki i rekreacji rowerowej

CEL8 Popularyzacja idei zrownowazanego transportu, budowanie powszechnej
swiadomosci korzysci ptynacych z rozwoju ruchu rowerowego i wdrazania idei mobilnosci
aktywnej

CEL9 Stworzenie trwatych form wspétpracy i instytucji dialogu spotecznego

Schemat 2. Propozycja celdéw szczegétowych DPR 2014-2020 wraz ze wskaznikami oceniajgcymi poziom ich
realizacji.



4. OBSZARY REALIZACJI CELOW

By w petni wykorzysta¢ szanse jakie daje aktywna mobilnosé, realizacja polityki rowerowej
odbywac sie bedzie w wielu zréznicowanych funkcjonalnie obszarach wojewddztwa.
Poszczegdlne obszary realizacji celéw majg swojg specyfike, stad beda dla nich formutowane osobne,
odpowiadajgce tej specyfice pakiety dziatan.

miasta

miejskie obszary funkcjonalne

obszary wiejskie

system transportowy wojewddztwa

obszary o potencjale turystycznym

Schemat 3. Proponowane obszary realizacji celé6w DPR 2014-2020

5. PODMIOTY WDRAZAJACE POLITYKE

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie Dolnoslgskiej Polityki Rowerowej 2014-2020 jest
Samorzad Wojewddztwa Dolnoslagskiego, ktory w procesie realizacji Polityki bedzie wspdtpracowat
z wieloma podmiotami, zaréwno podlegtymi mu kompetencyjnie, jak i niezaleznymi.

Mozliwosci wdrazania Dolnoslaskiej polityki rowerowej 2014-2020 przez Samorzad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego odpowiednio do posiadanych w tym zakresie kompetencji obrazuje
ponizszy schemat. Zidentyfikowane, mozliwe pola dziatania samorzadu wojewddztwa obejmujg
obszar bezposrednich kompetencji, obszar posrednich kompetencji i obszar pozostajacy poza
zakresem kompetencyjnym wojewddztwa.

W ramach obszaru bezposrednich kompetencji opracowana zostanie Dolnoslgska Polityka
Rowerowa 2014-2020 oraz przeprowadzana bedzie cykliczna ocena efektow jej realizacji.

Bezposrednia realizacja dokumentu w ramach procesu wdrazania Dolnoslgskiej Polityki
Rowerowe] pozostawac bedzie w gestii jednostek niezaleznych i zewnetrznych, jednakie przy
wsparciu Samorzadu wojewddztwa (w ramach obszaru posrednich kompetencji). Konieczne jest
opracowanie mechanizmoéw wsparcia jednostek niezaleznych przez samorzad wojewddztwa.

Dla usprawnienia procesu wdrazania Polityki i zoptymalizowania jej efektéw, konieczne jest
inicjowanie dziatan w zakresie wsparcia legislacyjnego na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim. Dziatajgc poza obszarem wifasnych kompetencji, Samorzad Wojewddztwa chce
wspotuczestniczyé w procesie ksztattowania nowych uregulowan prawnych , przyczyniajgcych sie do
systemowego rozwoju transportu rowerowego.



Schemat.4 Ogolny proces realizacji DPR 2014-2020 wg kompetencji samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego.

KOMPETENCYJNE MOZLIWOSCI WDRAZANIA DOLNOSLASKIEJ POLITYKI ROWEROWEJ 2014-2020
PRZEZ SAMORZAD WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

OBSZAR BEZPOSREDNICH KOMPETENCJI OBSZAR POSREDNICH KOMPETENCJI OBSZAR POZOSTAJACY POZA ZAKRESEM
lezacy w gestii whadz regionalnych, regionalnych wtadz samorzadowych, w ramach, ktérego regionalne wiadze
wykonywanych poprzez wynhikajacy z samorzadowe moga:

Urzad Marszatkowski, wojewddzkie

! A N 8 e dziafan realizowanych w ramach e petni¢ role mediatora, koordynatora
samorz.qu\’NeAJedno‘stkl organizacyjne zarzadzanych przez i stymulatora dziatan na szczeblu
czytez spolklz.udzlaiem samorzadu wojewodztwo programow i lokalnym, regionalnym, krajowym
wojewodztwa projektow wspodtfinansowanych ze i transgranicznym.
Srodkéw zewnetrznych, e formutowa¢ opinie i stanowiska
o finansowej partycypacji kierowane do wtadz krajowych,
w projektach rozwojowych zarbwno w imieniu wiasnym, jak
realizowanych jednostki niezalezne iinnych podmiotéw z obszaru
wojewddztwa.
OBSZAR OBSZAR OBSZAR POZA
O RLPYE POSREDNIEGO ZAKRESEM
KOMPETENCII ODDZIALYWANIA KOMPETENCYINYM
SEJMIK WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
ZARZAD WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO
JEDNOSTKI PODLEGLE JEDNOSTKI NIEZALEZNE JEDNOSTKI ZEWNETRZNE

Sejm, Petnomocnik Ministra
samorzady lokalne Transportu do spraw rozwoju
ruchu rowerowego

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego

wojewddzkie samorzgdowe

jednostki organizacyjne zwigzki gmin Komisja europejska

spotki z udziatem samorzadu

wojewddztwa zarzadcy drog i kolei Podmioty gospodarcze

uczelnie wyzsze

podmioty spoteczno —
gospodarcze,

partnerzy zagraniczni i
krajowi

NGO



6. PROCES REALIZACII POLITYKI

Narzedziami osiggniecia zatozonych celdw s dziatania podejmowane na wielu ptaszczyznach,
sktadajace sie na proces realizacji DPR. Wyrdznia sie nastepujace komponenty dziatan:
— PLANOWANIE,
— WDRAZANIE,
— PROMOCIJA | EDUKACIA,
— MONITORING | EWALUACIA,
— AUDYT.

Schemat 5. Proces realizacji polityki rowerowe;j

Ze wzgledu na specyfike
zagadnien podejmowanych w
DPR niezwykle istotne jest

ksztattowanie spotecznej
odpowiedzialnosci za region
poprzez wigczenie
mieszkancow, NGO i innych
PARTYCYPACIA grup  zainteresowanych — w
SrpEe tworzenie Dolnoslgskiej Polityki
Rowerowej.

MONITORING

Schemat 6. Schemat procesu realizacji polityki rowerowej w poszczegdlnych obszarach kompetencji
samorzadu wojewddztwa

PROCES REALIZACJI DOLNOSLASKIEJ POLITYKI ROWEROWE)J

OBSZAR BEZPOSREDNICH

KOMPETENCII

MONITORING |
EWALUACIA

PLANOWANIE
PROMOCIA |
EDUKACIA

OBSZAR POZA ZAKRESEM
KOMPETENCIJI

WDRAZANIE




Schemat 7. Propozycje czesci sktadowych poszczegdlnych komponentéw DPR

PLANOWANIE

audyt
otwarcia

ocena jakosci, ilosci i spojnosci infrastruktury rowerowej (trasy, wezly), identyfikacja aktywnych
organizacji pro-rowerowych,

ocena dotychczasowej polityki rowerowej, wykonana w fazie poczatkowej (identyfikacja brakow i
potrzeb, wskazania dla formutowania DPR — certyfikowane narzedzie audytu BYPAD),

konsultacje spoteczne (rozpoznanie oczekiwan)

transfer
wiedzy

staty monitoring i analiza dziatan stuzacych rozwojowi ruchu rowerowego i mobilnosci aktywnej,
nieustanne poszukiwanie - a nastepnie wdrazanie - najbardziej efektywnych przyktadéw
zrealizowanej infrastruktury rowerowej oraz modelowych rozwigzan technicznych,

nieustanne poszukiwanie a nastepnie wdrazanie wzorcow procedur i proceséw, poprawiajgcych
jakos¢ zarzadzania polityka transportowag oraz jej integracje z innymi sektorami (planowanie
przestrzenne, ochrona srodowiska).

wizja

wizja stanu docelowego podsystemu rowerowego jako integralnej czesci systemu transportowego
regionu

priorytety
dziatan

infrastruktura

rozwoj systemu tras rowerowych ,praca — dom”

standardy techniczne dla tras i weztéw (w tym standardy oznakowania),
kategoryzacja drég i MOR-6w,

zintegrowane wezty przesiadkowe,

alternatywa zwigzana z sezonowoscig systemu,

rozwaj systemu tras turystyczno-rekreacyjnych,

standardy oznakowania

bezpieczenstwo

poprawa bezpieczenstwa

integracja

integracja podsystemu rowerowego z systemem transportu zbiorowego
rozwoj systeméw bike & ride

rozwoj systemow rowerdow publicznych

adaptacja rowerowych tras turystycznych do podsystemu rowerowego

wspotpraca

anic 2 . { ; o

stata wspotpraca ze Srodowiskami branzowymi i naukowymi (krajowa i zagraniczna), jako platforma
dialogu spotecznego.

WDRAZANIE

organizacja
zarzadzanie

powotanie Grupy Sterujacej /Rozszerzenie Zespotu do spraw konsultacji Polityki Transportowej
Wojewddztwa Dolnoslaskiego o zagadnienia zwigzane z transportem rowerowym , powotanie Grupy
Roboczej oraz Zespotéw Roboczych

model zarzadzania

rekomendacje dla miast, gmin i obszarow funkcjonalnych (zwigzkéw gmin)2

powotanie regionalnego oficera rowerowego — petnomocnika Marszatka ds. polityki rowerowej (wraz
z zespotem )

harmonogram i hierarchizacja dziatan

narzedzia e wsparcie finansowe ZWD dla dziatan realizujgcych zatozenia polityki rozwdj transportu rowerowego -
finansowe RPO 2014-2020
e inne Zrédta finansowania
narzedzia o wykaz/identyfikacja barier prawnych
prawne e projekty zmian prawnych
wspotpraca e stata wspdtpraca ze sSrodowiskami branzowymi, naukowymi, przedsiebiorcami.

2 wprowadzanie planéw dotyczacych mobilnosci aktywnej w miastach zgodnej zasadami zréwnowazonego rozwoju (MPM) oraz

planéw dotyczgcych mobilnosci rowerowej w obszarach funkcjonalnych miast zgodnie zasadami zréownowazonego rozwoju (w tym

zintegrowanie z innymi systemami transportu zbiorowego - park&ride oraz bike&ride) - WROF, LGOF, OAW, OAJ — skorelowane z

MPM.



promocja i | e uswiadomienie korzysci z rozwijania réznych form aktywnosci mobilnej,

informacja e propagowanie nowego aktywnego modelu zycia,

e logotyp i pakiet promocyjny

e (kampanie spoteczne promujace ruch rowerowy i kulture mobilnosci).
Aby skutecznie osiggnac cele promocyjne konieczny jest rownolegty rozwdéj odpowiedniej jakosci
infrastruktury.

edukacja e upowszechnianie nauki o zasadach bezpieczenstwa ruchu rowerowego
e upowszechnianie wiedzy o korzysciach zdrowotnych z jazdy rowerowe;j
e upowszechnianie wiedzy o ekologicznej roli ruchu rowerowego

e upowszechnianie idei mobilnosci aktywnej

monitoring e monitoring stopnia realizacji celow Polityki rowerowej wojewddztwa dolnoslaskiego (wskazniki
celéw)
o identyfikacja dziatan iinwestycji, ktore sg sprzeczne z politykg rowerowg przyjeta dla regionu
ewaluacja e badanie efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych na realizacje polityki rowerowej przez
region, JST, gminy.

e ocena zewnetrzna dotychczasowej polityki rowerowej regionu certyfikowana w systemie BYPAD co 7
lat

e ocena wewnetrzna prowadzonych w regionie dziatan realizujgcych zatozenia polityki rowerowej (co 4
lata)

8. RAMY FINANSOWE DPM
Dolnoslgska Polityka Rowerowa powinna wypracowac ramy finansowe realizacji polityki, okreslajgce
nastepujace elementy:
— zasady montazu Srodkéw finansowych,
— gtéwne instrumenty realizacji DPR,
— potencjalne Zrédta finansowania.

9. PODSTAWOWE DEFINICJE

C.R.O.W. Centrum Informacji i Technologii dla Transportu i Infrastruktury, holenderska organizacja
standaryzacji infrastruktury rowerowe;.
5 wymogow CROW:
e  Spodjnosc : 100% zrdodet i celéw podrozy
e  Bezposredniosc¢ : wydtuzenie <1,3
e wygoda: wspodtczynnik opdznienia <15s/km
e  bezpieczenstwo: minimalizacja kolizji
e atrakcyjnosé: wartos¢ dodana trasy (estetyka, bezpieczenstwo spoteczne, cisza,
e widokiitp.).

Mobilnos¢ wszelkie formy przemieszczania sie w sposéb niezmotoryzowany — m.in. na rowerze, rolkach,

aktywna wozkach, pieszo itp. oraz zwigzane z nimi dziatania zmierzajgce do dostosowania przestrzeni dla
wszystkich uzytkownikéw ruchu poprzez ksztattowanie, budowanie i wspieranie atrakcyjnej
przestrzeni publicznej.
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BYPAD Metodologia badania polityki rowerowej miasta, lub wiekszych obszaréw (gmin, wojewddztw,
czy dystryktéw). Metodologia BYPAD jest oparta na systemach zarzgdzania jakosScig zgodnie z
wymaganiami normy ISO 9001:2000.

Badanie BYPAD jest podzielone na trzy fazy:
e w pierwszej fazie nastepuje przygotowanie danego podmiotu (np miasta) do wdrozenia
polityki rowerowej na danym obszarze.
e w drugiej fazie dokonuje sie audytu polityki rowerowej pod katem uwzglednianiem
potrzeb rowerzystéw oraz wsparcia polityki rowerowej przez lokalnych lideréw
e w trzeciej fazie sprawdza sie i mierzy postepy we wdrazaniu polityki rowerowej
Audyt BYPAD konczy sie przyznaniem certyfikatu BYPAD
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