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Regionalplanerische Aspekte der Standortwalhl fiir die
Windenergienutzung in der sachsischen Planungsregion
Oberlausitz-Niederschlesien

Aspekty planowania regionalnego lokalizacji obiektow
wykorzystania energii wiatrowej w objetym planowa-
niem regionie Saksonii Luzyce Gérne-Dolny Slask

Jorg Weichler

Die Nutzung erneuerbarer Energien hat in
Deutschland seit etwa Mitte der 90-er Jahre
erheblich an Bedeutung gewonnen. Griinde
dafir sind im Klimaschutz und in der Endlich-
keit der fossilen, nicht erneuerbaren Energie-
trager wie Braunkohle, Steinkohle, Erd6l und
Erdgas zu sehen. Fur die Planungspraxis wird
im zunehmenden Male eine aktive Rolle der
Raum- und Regionalplanung fiir die Wahr-
nehmung des Klimawandels und die daraus
entstehenden Handlungsfelder gefordert.'
Bisher besteht die Aufgabe dagegen vor al-
lem in der Sicherung von Gebieten fir die
Nutzung erneuerbarer Energien. Dies betrifft
in erster Linie die Nutzung der Windenergie.
Der folgende Beitrag beschaftigt sich mit der
regionalplanerischen Herangehensweise bei
der Suche geeigneter Flachen fiir die Wind-
energie in der sachsischen Planungsregion
Oberlausitz-Niederschlesien.

Die landlich gepragte Region
Oberlausitz-Niederschlesien -
Kennwerte und Aufgaben

Die Planungsregion Oberlausitz-Niederschle-
sien liegt im Osten des Freistaates Sachsen
und grenzt im Norden an das Bundesland
Brandenburg, im Osten an die Republik Polen
und im Stiden an die Tschechische Republik.

1 Vgl. Online-Publikation des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raum-
ordnung Nr. 11/2008: Raumentwicklungsstrategien zum Klimawan-
del — Dokumentation der Fachtagung am 30.10.2007 (http://www.
bbr.bund.de/cIn_007/nn_22710/DE/Veroeffentlichungen/BBR-On-
line/2008/DL___ON112008,templateld=raw,property=publicationFil
e.pdf/DL_ON112008.pdf)

Wykorzystanie energii odnawialnych zyski-
wato w Niemczech na znaczeniu mniej wie-
cej od potowy lat 90-tych. Przyczyn ku temu
nalezy upatrywa¢ w ochronie klimatu oraz
ograniczonosci kopalnych, nie odnawialnych
no$nikéw energii, jak wegiel brunatny, wegiel
kamienny, ropa naftowa i gaz ziemny. W prak-
tyce planistycznej w coraz wiekszej mierze
przywotywana jest aktywna rola planowania
przestrzennego i regionalnego dla postrze-
gania zmian klimatu i wynikajacych z tego
obszaréw dziatania." Natomiast postawione
dotad zadanie polega przede wszystkim na
zapewnieniu obszaréw wykorzystania energii
odnawialnych. Dotyczy to w pierwszym rze-
dzie wykorzystania energii wiatrowej. Ninigj-
sza publikacja zajmuje sie aspektami plano-
wania regionalnego sposobu podejscia przy
poszukiwaniu odpowiednich obszaréw dla
energii wiatrowej w objetym planowaniem
regionie Saksonii tuzyce Gérne-Dolny Slask.

Posiadajacy wyrazny charakter wiejski,
Region tuzyce Gérne-Dolny Slask -
parametry i zadania

Objety planowaniem region tuzyce Gérne-
Dolny Slask lezy na wschodzie Wolnego Pan-
stwa Saksonii i graniczy na poétnocy z krajem
zwigzkowym Brandenburgia, na wschodzie
z Rzeczpospolita Polska, a na potudniu z Re-
publikg Czeska. Bezposrednio na zachodzie

1 Poréwnaj: publikacjainternetowa Federalnego Urzedu ds. Budownict-
wa i Polityki Przestrzennej nr 11/2008: Strategie rozwoju przestrzen-
nego w odniesieniu do zmian klimatu — dokumentacja konferencji
branzowej z dnia 30.10.2007.
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Abbildung 1: Die Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien
und ihre Nachbarregionen

llustracja 1: Objety planowaniem region tuzyce Gdérne-Dolny ZnadeJe sig stolica kraJu ZWIQZkOWGgO Sakso-

Slgsk i sgsiadujgce z nim regiony nii, Drezno.

Plan rozwoju przestrzennego Wolnego Pan-
Unmittelbar westlich liegt die sachsische Lan- stwa Saksonii 2003 (LEP) wyréznia kategorie
deshauptstadt Dresden. przestrzenne: obszar gesto zabudowany, ob-
Der Landesentwicklungsplan des Freistaates szar zageszczony na obszarach wiejskich oraz
Sachsen 2003 (LEP) unterscheidet die Raum- = Obszary wiejskie. Istotnymi kryteriami odgra-
kategorien Verdichtungsraum, verdichteter = niczajacymi sg: gestos¢ zaludnienia (warto$¢
Bereich im lindlichen Raum sowie lindlicher ~ progowa 300 mieszk./km?, a takze wskaznik
Raum. Wesentliche Abgrenzungskriterien zasiedlenia i wyposazenia komunikacyjnego
sind die Einwohnerdichte (Schwellenwert 300 (warto$¢ progowa 10 % powierzchni ogol-
Ew./km? sowie der Siedlungs- und Verkehrs- nej).
flachenanteil (Schwellenwert 10 % an der Ge- ~ Przy wielkoéci powierzchni ok. 4.500 km?, re-
samtflache). ~ gion tuzyce Gérne-Dolny Slask ma obecnie
Die Region Oberlausitz-Niederschlesien hat ~ okoto 621.000 mieszkaricow. Wynikajaca z
bei einer FlichengréBe von ca. 4500 km? ge- = tego gestos¢ zaludnienia wynoszaca oko-
genwartig etwa 621.000 Einwohner. Die da- = 1o 138 mieszk./km> wynosi znacznie ponizej
raus resultierende Bevolkerungsdichte von = wielkosci tego parametru dla okregu rzado-
etwa 138 Ew./km? liegt erheblich unter dem  wego Drezno wynoszacej 207 mieszk./km?
Wert des Regierungsbezirkes Dresden von  wzgl. $redniej dla Saksonii, wynoszacej 229
207 Ew./km’ bzw. dem séchsischen Durch-  mieszk./km?. Wystepuja przy tym jednak zna-
schnitt von 229 Ew./km’. Dabei treten jedoch = czace réznice miedzy obszarami czesciowymi
innerhalb der Region signifikante teilrdum- = wewnatrz regionu z ogdlnym spadkiem z za-
liche Unterschiede mit einer allgemeinen @ chodu na wschéd wzgl. z potudnia na pétnoc.
Abnahme von Westen nach Osten bzw. von | Przede wszystkim w gminach, w ktérych daw-
Suden nach Norden auf. Vor allem in den Ge- | niej prowadzone byly roboty wybierakowe
meinden mit ehemaligem Braunkohlenabbau : wegla brunatnego na pétnocy regionu oraz
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im Norden der Region sowie in Gemeinden
mit grol3flachiger militarischer Nutzung liegt
die Bevolkerungsdichte haufig sogar unter 50
Ew./km?.

Die jeweils vorherrschenden Bodennutzun-
gen strukturieren die Region teilrdumlich. Im
Studen nimmt der Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenanteil deutlich zu, im zentralen Teil domi-
niert die Landwirtschaft, im Norden dagegen
die Forstwirtschaft. Der Anteil an Wasserfla-
chen wird sich in der Bergbaufolgelandschaft
der Oberlausitz (Lausitzer Seenland) in den
kommenden Jahren noch merklich erhéhen.
Die Bodennutzung verteilt sich mit Stand
2004 folgendermal3en:

w gminach, o duzych powierzchniach uzytko-
wania wojskowego gestos¢ zaludnienia spada
czesto nawet ponizej 50 mieszk./km?.

Dominujace w danym przypadku typy uzyt-
kowania gleby okreslajg strukture regionu
z podziatem na obszary czesSciowe. Na potu-
dniu wskaznik zasiedlenia i wyposazenia ko-
munikacyjnego wyraznie wzrasta, w czesci
centralnej dominuje rolnictwo, natomiast na
potnocy gospodarka lesna. Jeszcze bardziej
zwiekszy sie w nadchodzacych latach udziat
powierzchni woéd na goérniczych terenach
poeksploatacyjnych tuzyc Goérnych (Pojezie-
rze tuzyckie). Uzytkowanie gleby rozkfada sie
w nastepujacy sposéb (stan na rok 2004):

Siedlungs- und
ifla ¥
; Frelf!ache. . Landwirtschaftsflache Waldflache Wasserflache Abbauland
Powierzchnia zasiedlenia s ) . L .
] o A Uzytki rolne Obszar lesny Powierzchnia wod Obszary wyrobiskowe
i wyposazenia komunika-
cyjnego*
ha % ha % ha % ha % ha %
Planungsregion Oberlausitz-
Niederschlesien - Objety 45109 100 | 208323 | 463 | 156490 | 348 14.086 3,1 18.014 4,0
planowaniem region tuzyce
Géme-Dolny Slask
Freitaat Sachsen - Wolne 215912 | 11,7 |1.025389| 557 | 494313 | 268 34.022 18 33.096 18
Panistwo Saksonia

*Siedlungs- und Verkehrsfldche mit Stand 31.12.2005 - Powierzchnia zasiedlenia i wyposazenia komunikacyjnego, stan na dzien 31.12.2005

Tabelle 1:
Tabela 1:
Kraju Zwigzkowego 2005)

Etwa 99 % der Flache der Region Oberlausitz-
Niederschlesien sind gemal dem LEP dem
landlichen Raum zugeordnet, davon ca. 83 %
(3.675 km?) dem landlichen Raum im engeren
Sinne.

Dem landlichen Raum werden im LEP zahl-
reiche, vom verdichteten Raum abweichende
Aufgaben zugewiesen. Dazu zdhlen insbe-
sondere die Bewahrung und Entwicklung als
eigenstandiger und zukunftsfahiger Lebens-
raum unter Beruicksichtigung seiner Eigenart,
die Erhaltung und Starkung der Land- und
Forstwirtschaft, der gewerblichen Wirtschaft
und des Tourismus sowie die Erhaltung gro-
Ber unzerschnittener Freirdume aufBerhalb
der Siedlungen. Die historisch gewachsenen
Landschafts- und Siedlungsstrukturen sollen
bewahrt bleiben, um das regionaltypische

Bodennutzung mit Stand 31.12.2004 in der Planungsregion und in Sachsen (Quelle: Statistisches Landesamt 2005)
Uzytkowanie gleby, stan na dzieri 31.12.2004 na obszarze objetym planowaniem i w Saksonii (Zrédto: Urzqd Statystyczny

Zgodnie z LEP, okoto 99 % powierzchni regio-
nu tuzyce Goérne-Dolny Slask nalezy do ob-
szaréw wiejskich, z tego ok. 83 % (3.675 km?)
do obszaréw wiejskich w scistym tego stowa
znaczeniu.

Obszarom wiejskim wyznaczone sg w LEP
liczne zadania, odmienne od obszarow za-
geszczonych. Naleza do nich w szczegdlnosci:
zachowanie i rozwoj, jako samodzielnej i przy-
sztosciowej przestrzeni zyciowej z uwzgled-
nieniem ich specyfiki, utrzymanie i wzmacnia-
nie rolnictwa i lesnictwa, dziatalnosci gospo-
darczej i turystyki, jak tez utrzymanie duzych,
niepodzielonych swobodnych przestrzeni
poza terenami zasiedlonymi. Uksztattowane
historycznie struktury rolnicze i siedliskowe
winny zosta¢ zachowane, aby nie zdeformo-
wac typowego wizerunku regionu. ,Takze na
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Erscheinungsbild nicht zu tGberformen. ,Auch
fur die Zukunft missen bei der landlichen
Entwicklung im Unterschied zur Stadtent-
wicklung die agrarstrukturellen Belange und
die Erfordernisse zur Wahrung der Leistungs-
fahigkeit der Naturhaushalts auf Basis der
natlrlichen Standortverhaltnisse sowie die
vielfaltigen gesellschaftlichen Nutzungsan-
spriiche und der auBeragrarische Flachenbe-
darf als vernetzte Einheit behandelt werden”
(Auszug aus der Begriindung zum Grundsatz
5.3.1 LEP).

Die Nutzung der Windenergie -
Kompetenzen und Handlungsauftrage
fiir die Regionalplanung

In Verbindung mit der baurechtlichen Pri-
vilegierung der Nutzung der Windenergie
im Jahr 1997 wurde im bundesdeutschen
Baugesetzbuch fiir die Ebenen der Re-
gional- bzw. der Flachennutzungspla-
nung gleichzeitig die Ermachtigung zu
einer abschlieBenden Planung erteilt.
Fur die Raum- !
ordnung wur-

de mit der fast

gleichzeitigen

Anderung des Raumordnungs-

esetzes das Instrument der ,Eig- \

nungsgebiete” eingeflihrt. Der da-
mit verbundene so genannte Pla-
nungsvorbehalt ermoglicht es den
Planungstragern, eigene Vorstel-
lungen zur Standortwahl fir die
Nutzung der Windenergie weitaus
starker festzuschreiben, als es die
reine Privilegierung vorsieht und
somit eine Konzentrationsflachen-
planung fir das jeweilige Plange-
biet vorzunehmen.

Mit der Novellierung des Sachsi-
schen Landesplanungsgesetzes
(SachsLPIG)im Jahr2001 wurde die
Kategorie des ,Eignungsgebietes”
in das sachsische Raumordnungs-
recht eingefiihrt, die Anwendung
jedoch zwingend an die gleichzei-
tige Ausweisung von Vorrang-
gebieten gekoppelt. Somit

przyszto$¢ w przypadku rozwoju obszaréw
wiejskich, w odréznieniu od rozwoju miast,
kwestie zwigzane ze strukturg agrarng oraz
wymagania odnos$nie zachowania zdolnosci
wzajemnego oddziatywania pomiedzy po-
szczegolnymi elementami $rodowiska natu-
ralnego na bazie naturalnych warunkéw miej-
scowych, a takze wielorakie spoteczne wymo-
gi uzytkowania oraz pozarolnicze wymagania
obszarowe musza by¢ rozpatrywane, jako jed-
nostka powigzana” (wyciag z uzasadnienia do
zasady 5.3.1 LEP).

Wykorzystanie energii wiatrowej -
kompetencje i mandaty do dziatania
dla planowania regionalnego

W powigzaniu z uprzywilejowaniem w pra-
wie budowlanym wykorzystania energii wia-
trowej, w roku 1997 w federalnym kodeksie
budowlanym dla poziomoéw: planowania re-
gionalnego wzgl. planu uzytkowania terenéw
udzielone zostato jednoczes$nie petnomocni-
ctwo do planowania ostatecznego. W odnie-
sieniu do zagospodarowania przestrzennego,
wraz z niemal jednoczesna zmiang ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym, wpro-
wadzony zostat instrument ,obszaréw przy-
datnych” Zwiazane z tym, tzw. zastrzezenie
planowania w daleko wiekszym stopniu
umozliwia podmiotom planowania zapisy-
wanie wiasnych opinii odnosnie wyboru
lokalizacji wykorzystania energii wiatro-
wej, niz przewiduje to czyste uprzywi-
lejowanie, a tym samym planowanie
obszaru koncentracji dla danego

obszaru planowania.

Wraz z nowelizacja ustawy o planowaniu
przestrzennym Saksonii (SachsLPIG) w roku
2001 do saksonskiego prawa o zagospodaro-
waniu przestrzennym wprowadzona zostata
kategoria ,obszaru przydatnego”, zastosowa-
nie zostato jednak obowigzkowo sprzezone
z jednoczesna delimitacjg obszarow priory-
tetowych. Tym samym Regionalne Zwiazki
Planowania pracujag w Wolnym Panstwie Sak-
sonii na ,obszarach priorytetowych i przy-
datnych dla energii wiatrowej". Taki taczony
instrument przysparza korzysci w obrebie
obszarow delimitacji przede wszystkim dla
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wird von den Regionalen Planungsverbanden
im Freistaat Sachsen mit ,Vorrang- und Eig-
nungsgebieten fiir Windenergie” gearbeitet.
Dieses kombinierte Instrument bietet inner-
halb der ausgewiesenen Gebiete Vorteile vor
allem fiir Kommunen und Investoren. Fir die
Regionalplanung ist andererseits ein weitaus
strengerer Mal3stab bei der planerischen Aus-
wahl der Gebiete angelegt. Wegen der aul3er-
gebietlichen Ausschlusswirkung muss — auch
im Interesse des Windkraftbetreibers - die
Gebietsauswahl grindlicher und mit erheb-
lich hoherem Aufwand erfolgen. Da Wind-
kraftanlagen auBerhalb der Vorrang- und
Eignungsgebiete in der Regel unzulassig sind,
muss fur die Flachen innerhalb dieser Gebie-
te jedenfalls die grundsatzliche Moglichkeit
bestehen, dass dort die Errichtung von Wind-
kraftanlagen planungsrechtlich zuldssig ist,
das heil3t keine wesentlichen 6ffentlichen Be-
lange entgegenstehen. Die Ausweisung der
Vorrang- und Eignungsgebiete mit gleichzei-
tigem auB3ergebietlichen Ausschluss bedeutet
somit nach bundesdeutschem Planungsrecht
eine planerische Letztentscheidung (Ziel der
Raumordnung).

Mit dem LEP 2003 erging an die Regionalpla-
nung in Sachsen der Handlungsauftrag, die
raumlichen Voraussetzungen fiir die Nutzung
von Windenergie zu sichern und dabei eine
abschlieBende flachendeckende Planung vor-
zunehmen (Ziel 11.4). Dabei sind besonders
die Belange des Biotop- und Artenschutzes,
der Bewahrung des Siedlungs- und Land-
schaftsbildes, des Denkmalschutzes sowie
des Immissionsschutzes zu beachten und die
des Tourismus zu berlcksichtigen. Hier fin-
den sich also vorwiegend die Belange wieder,
die flr die raumordnerische Entwicklung des
landlichen Raumes von grof3er Bedeutung
sind.

Sachsisches Umweltqualitatsziel ist es, flunf
Prozent des Endenergieverbrauches bis etwa
2010 aus erneuerbaren Energien zu decken
(vgl. Klimaschutzprogramm des Freistaates
Sachsen 2001). Von diesen 4.600 GWh pro
Jahr sollen etwa 25 % durch die Nutzung der
Windenergie gedeckt werden. Der Regionale
Planungsverband  Oberlausitz-Niederschle-

gmin i inwestoréw. Z drugiej strony, w zakre-
sie planowania regionalnego przyktadana jest
znacznie bardziej surowa miara w przypadku
planistycznego wyboru obszaréw. Ze wzgle-
du na pozaobszarowy skutek prekluzyjny wy-
bor obszaru musi by¢ dokonywany doktadniej
i znacznie wyzszym kosztem - takze w inte-
resie uzytkownika energii wiatru. Poniewaz
sitownie wiatrowe poza obszarami prioryteto-
wymi i przydatnymi sg z reguty niedozwolo-
ne, dla powierzchni w obrebie tych obszaréw
musi istnie¢ w kazdym razie zasadnicza moz-
liwos¢ taka, ze dopuszczalne jest tam wzno-
szenie sitowni wiatrowych zgodnie z prawem
o planowaniu, tzn. na przeszkodzie nie stoja
zadne istotne kwestie publiczne. Delimitacja
obszaréw priorytetowych i przydatnych z jed-
noczesng prekluzjg poza obszarowg oznacza
tym samym, zgodnie z federalnym prawem o
planowaniu, planistyczna decyzje ostateczng
(cel zagospodarowania przestrzennego).

Wraz z planem LEP 2003 jednostki planowa-
nia regionalnego w Saksonii otrzymaty zlece-
nie dziatania, polegajacego na zapewnieniu
warunkow przestrzennych dla wykorzystania
energii wiatrowej i dokonaniu przy tym osta-
tecznego planowania na catym obszarze (cel
11.4). Nalezy przy tym szczegdlnie pamietac
zagadnieniach takich, jak: ochrona biotopow
i gatunkow, zachowanie obrazu zasiedlenia i
krajobrazu, ochrona zabytkéw oraz ochrona
przed immisjg, a takze uwzgledni¢ kwestie
zwigzane z turystyka. Znajdujemy tutaj, wiec,
zagadnienia, ktére majg duze znaczenie dla
rozwoju zagospodarowania przestrzennego
obszaréw wiejskich s.

Celem jakosci srodowiska w Saksonii jest po-
krycie pieciu procentkorncowegozuzyciaener-
gii do okoto 2010 roku z energii odnawialnych
(poréwnaj program ochrony klimatu Wolnego
Panstwa Saksonii 2001). Z tych 4.600 GWh na
rok okoto 25 % winno by¢ pokrywane przez
wykorzystanie energii wiatrowej. Zadaniem
Regionalnego Zwigzku Planowania tuzyce
Gorne-Dolny Slgsk w odniesieniu do jego ob-
szaru planowania byfa, zatem konkretyzacja i
realizacja celu kraju zwigzkowego w zakresie
energii wiatrowej przy pomocy swoich instru-
mentéw planowania przestrzennego. Wynik-
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sien hatte somit flir sein Planungsgebiet die
Aufgabe, das landesweite Ziel fiir den Bereich
derWindenergie mit seinen raumplanerischen
Instrumenten zu konkretisieren und umzuset-
zen. Daraus ergab sich das Ziel, ein Flachen-
potential in der Region raumordnerisch zu
sichern, dass die Erzeugung von mindestens
280 GWh pro Jahr gewahrleisten kann.

Windenergienutzung im landlichen Raum
- Aspekte der regionalplanerischen
Standortwahl

Die Raumordnung unterscheidet Festlegun-
gen zur raumlichen Ordnung, Entwicklung
und Sicherung der Siedlungsstruktur sowie
zur Freiraumstruktur. Im landlichen Raum
stehen vom Flachenanteil her die Festlegun-
gen zur Freiraumstruktur deutlich im Vorder-
grund. Der landliche Raum hat hinsichtlich
der Freiraumstruktur teilweise landesweit be-
deutsame Aufgaben zu erfiillen. Dazu sind vor
allem das okologische Verbundsystem und
die Bedeutung fir die landschaftsbezogene
Erholung zu zahlen. Die Region Oberlausitz-
Niederschlesien besitzt gerade fir diese bei-
den Funktionen bedeutende Potenziale im
sachsischen Malstab, die regionalplanerisch
zu berlicksichtigen sind.

Mit der Teilfortschreibung des Regionalpla-
nes Oberlausitz-Niederschlesien fiir das Kapi-
tel Windenergie in den Jahren 2002 bis 2005
erfolgte eine flaichendeckende abschlie3ende
Planung der Windkraftanlagenstandorte in
der Region. Der Gesetzgeber verlangt dafur
eine schlissige Planung, in welcher nicht nur
die Standortwabhl fiir die ausgewiesenen Ge-
biete zu begriinden ist, sondern ebenso die
ausgeschlossenen Bereiche.

Als wesentliche Randbedingung musste auf
Grund des mittlerweile erreichten Standes
derTechnik der binnenlandoptimierten Wind-
kraftanlagen (WKA) mit Nabenhohen bis tber
100 m sowie der Regelungen des am 1. April
2000 in Kraft getretenen Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetzes davon ausgegangen werden,
dass ein wirtschaftlicher Betrieb von WKA in
wesentlichen Teilen der Region moglich ist. Es
gibt somit praktisch keine Teilraume, in denen

nat z tego cel takiego zapewnienia potencjatu
powierzchni w regionie w aspekcie zagospo-
darowania przestrzennego, aby mozliwe byto
zagwarantowanie wytwarzania minimum 280
GWh na rok.

Wykorzystanie energii wiatrowej
na obszarach wiejskich -
aspekty wyboru lokalizacji pod wzgledem
planowania regionalnego

Zagospodarowanie przestrzenne wyrdznia
ustalenia odnosnie tadu przestrzennego, roz-
woju i zabezpieczenia struktury zasiedlenia
oraz odnosnie struktury przestrzeni swobod-
nej. Na obszarach wiejskich pod wzgledem
udziatu w powierzchni na pierwszym planie
znajduja sie wyraznie ustalenia odnosnie
struktury przestrzeni swobodnej. Obszary
wiejskie maja czesciowo do spetnienia na
terenie catego kraju zwigzkowego donioste
zadania pod wzgledem struktury przestrze-
ni swobodnej. Nalezy zaliczy¢ do nich prze-
de wszystkim ekologiczny system zespolony
oraz znaczenie dla rekreacji powigzanej z kra-
jobrazem. Wtasnie dla tych obu funkcji region
tuzyce Gérne-Dolny Slask posiada znaczace
potencjaty w skali Saksonii, ktore winny by¢
uwzglednione w planowaniu regionalnym.

Wraz z czesciowq aktualizacjg planu regional-
nego tuzyce Gorne-Dolny Slagsk w przypadku
rozdziatu ,energia wiatrowa” w latach 2002 do
2005 dokonano ostatecznego planowania lo-
kalizacji sitowni wiatrowej w catym regionie.
Ustawodawca domaga sie za to logicznie uza-
sadnionego planowania, w ktérym uzasadnic
nalezy nie tylko wybor lokalizacji obszarow
delimitacji, ale rowniez obszary prekluzji.

Ze wzgledu na osiggniety tymczasem poziom
techniki optymalnych dla obszaru srédla-
dowego sitowni wiatrowych (WKA) o wyso-
kosciach piasty do ponad 100 m, a takze ze
wzgledu na uregulowania ustawy o energiach
odnawialnych, ktéra weszta wzycie 1 kwietnia
2000, jako warunki brzegowe, trzeba byto
wyjs¢ z zatozenia, ze ekonomicznie efektyw-
na eksploatacja WKA mozliwa jest w wiekszej
czesci regionu. Tym samym praktycznie nie
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Ausweisung gemal Regionalplan - Delimitacja zgodnie z
planem regionalnym

VRG - Vorranggebiet - obszar priorytetowy
VBG - Vorbehaltsgebiet - obszar zastrzezony

VRG/EG fiir die Nutzung von
Windenergie - do wykorzysta-
nia energii wiatrowej

Pufferzone (Abstand in m) - Strefa buforowa (odlegtos¢ w m)

Tabubereich - Obszar zakazany

Restriktionshereich (beson-

deres Priifungserfordernis) «

Obszar restrykgji (szczeglny
wymog badania)

VRG/VBG fiir Natur und Landschaft - dla przyrody i krajobrazu nein - nie Einzelfall in Abh&ngigkeit von Einzelfall
Schutz- bzw. Entwicklungszie- pojedynczy przypadek
len pojedynczy przypadek w
zaleznosci od celow ochrony lub
rozwoju
VRG/VBG fiir oberfldchennahe Rohstoffe und Braunkohle « dla nein « nie 200 Einzelfall
surowcéw w warstwie podpowierzchniowej i wegla brunatnego (Hartgestein - skata twarda) pojedynczy przypadek
50
(Lockergestein « luzna skata
klastyczna)
Abbaugebiet Braunkohle - Obszar wybierania wegla brunatnego nein - nie Sicherheitslinie —
(ja fiir bereits abgebauten Be- linia bezpieczenstwa
reich, sofern mit Folgenutzung
vereinbar - tak w przypadku ob-
szaru juz wyeksploatowanego,
o ile daje sie pogodzic z dalszym
wykorzystaniem)
VRG/VBG Wald - las nein - nie — —
VRG Verteidigung - obrona nein « nie — —
VRG/VBG Trinkwasser  woda do picia ja (nein) « tak (nie) — —
(sofern Trinkwasserschutzzone | und Il « jezeli strefa ochronna wody
do picialill)
VRG/VBG Landwirtschaft « rolnictwo ja - tak — —
VRG/VBG Erholung - rekreacja nein « nie 500 —
VBG Uberschwemmungsbereich - obszar zalewowy nein « nie — —
Regionaler Griinzug, Griinzdsur « Regionalny pas zieleni (zielone nein - nie — —
korytarze), kliny zieleni
landschaftspragende Hohenriicken, Kuppen und Hanglagen « nein - nie Hangful Einzelfall
Ksztattujace krajobraz grzbiety wzgorz, obte wierzchotki i ekspozycje podndze zhocza pojedynczy przypadek
zhoczy
naturnahe Flussabschnitte regional bedeutsamer FlieBgewasser « nein « nie 50 Einzelfall
Zblizone do naturalnych odcinki rzeczne wdd ptynacych o znaczeniu pojedynczy przypadek
regionalnym
regional bedeutsame Vogelzugachsen und Vogelzugkorridore « Trasy nein « nie 200 bis 10-fache Anlagenhdhe
i korytarze przelotu ptakéw, o znaczeniu regionalnym do 10-krotnosci wysokosci
urzadzenia

Tabelle 2:
Tabela 2:

Kriterienkatalog fiir die Vereinbarkeit mit raumordnerischen Belangen (Auswahl)
Katalog kryteridw dla zgodnosci z zagadnieniami zagospodarowania przestrzennego (wybor)

die potenziellen Energieertrage zu gering wa-
ren.

Das regionalplanerische Konzept umfasst drei
Schritte:

» Prifung der Vereinbarkeit mit anderen
raumordnerischen Belangen

» Prufung der Vereinbarkeit mit fachplaneri-
schen Belangen sowie bestehenden Nut-
zungen

» planerische Auswahl aus den verbliebenen
Flachen einschlieBlich Detailpriifung.

ma obszaréw czesciowych, na ktérych poten-
cjalne zyski energetyczne bytyby zbyt mate.

Koncepcja planowania regionalnego obejmu-
je trzy etapy:

» badanie zgodnosci z innymi zagadnieniami
zagospodarowania przestrzennego

» badanie zgodnosci z zagadnieniami plano-
wania specjalistycznego oraz istniejgcymi
sposobami uzytkowania

» wybor  planistyczny na  podstawie

pozostatych powierzchni wraz z badaniem
szczeg6towym.
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Fur die beiden ersten Schritte wurde ein Kri-
terienkatalog entwickelt, in dem festgelegt
wird, mit welchen Belangen die Ausweisung
von Vorrang- und Eignungsgebieten (VRG/
EG) fur Windenergie grundsatzlich vereinbar
ist und mit welchen nicht. Weiterhin wurden
fur einige Belange Pufferzonen ermittelt.

Im zweiten Schritt erfolgte die Einbeziehung
fachplanerischer Kriterien und bestehender
Nutzungen. Dabei wurden Konflikte mit fol-
genden Belangen bewertet:

» Immissionsschutz (Siedlungsabstande)

» Naturschutz und Landschaftspflege (z. B.
Schutzgebiete, Lebensraume geschitzter
und stérempfindlicher Arten)

» Rohstoffabbau

» Infrastrukturanlagen (Stral3en, Bahnlinien,
Bauschutzbereiche von Flugplatzen, Hoch-
spannungsleitungen)

» Walder

» Denkmalschutz, Schutz der Kulturland-
schaft

» militarische Verteidigung (Truppeniibungs-
platze, Radaranlagen).

Vom Flachenanteil her stellen in der Region
Oberlausitz-Niederschlesien die Siedlungs-
abstande, die naturschutzfachlichen Belan-
ge, die Walder und die militarische Nutzung
die wesentlichen Kriterien dar, mit welchen
die Ausweisung von Vorrang- und Eignungs-
gebieten fir Windenergie nicht vereinbar
ist. Dies ist gerade auf Grund der bereits er-
lauterten Funktionen des landlichen Raumes
weitgehend einfach zu erklaren. Wald nimmt
in der Region einen Flachenanteil von ca. 36
% ein. Der Flachennaturschutz spielt eine he-
rausragende Rolle. Etwa 20 % der Regions-
flache sind Naturschutzgebiet bzw. Natura
2000-Gebiet (FFH- bzw. Europaisches Vogel-
schutzgebiet). Darunter fallen auch das grof3-
te sachsische Naturschutzgebiet ,Konigsbri-
cker Heide” mit allein 70 km? Flache und das
Biospharenreservat,Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft” mit etwa 300 km? Ausdeh-
nung.

Dla obu pierwszych etapéw opracowany zo-
stat katalog kryteriéw, w ktérym okreslone
jest, z jakimi zagadnieniami delimitacja ob-
szarow priorytetowych i przydatnych (VRG/
EG) dla energii wiatrowej daje sie zasadniczo
pogodzi¢, a z jakimi nie. Ponadto, dla niekto-
rych zagadnien wyznaczone zostaty strefy bu-
forowe.

W drugim etapie nastgpito uwzglednienie
planistycznych kryteriow specjalistycznych i
istniejagcych typow uzytkowania. Dokonano
przy tym oceny konfliktéw z nastepujacymi
zagadnieniami:

» ochrona przed immisjg (odlegtosci od
osiedli)

» ochrona przyrody i Srodowiska naturalnego
(np. obszary chronione, siedliska gatunkow
chronionych i wrazliwych na zaktdcenia)

» wybieranie surowcéw

» urzadzeniainfrastruktury (drogi, linie kolejo-
we, obszary ograniczonej zabudowy w oto-
czeniu lotnisk, linie wysokiego napiecia)

» lasy

» ochrona zabytkéw, ochrona krajobrazu kul-
turalnego

» wojskowe funkcje obronne (poligony wojs-
kowe, urzadzenia radarowe).

Patrzac od strony udziatu w powierzchni, w
regionie tuzyce Gérne-Dolny Slask istotnymi
kryteriami sa: odlegtosci od osiedli, zagadnie-
nia specjalistyczne zwigzane z ochrona przy-
rody, lasy oraz uzytkowanie wojskowe, z ktory-
mi nie do pogodzenia jest delimitacja obsza-
row priorytetowych i przydatnych dla energii
wiatrowej. Jest to akurat w znacznym stopniu
tatwe do wyttumaczenia, biorac za podstawe
objasnione juz funkcje obszaréw wiejskich.
Lasy zajmuja w regionie ok. 36 % powierzch-
ni. Dominujaca role odgrywa powierzchniowa
ochrona przyrody. Okoto 20 % powierzchni
regionu stanowi rezerwat przyrody lub obszar
Natura 2000 (obszar dziatania dyrektywy sied-
liskowej (FFH) lub ptasiej). Zalicza sie do nich
takze najwiekszy saksonski rezerwat przyrody
,Kdénigsbriicker Heide” o powierzchni 70 km?
i rezerwat biosfery ,Oberlausitzer Heide- und
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GroBBer Abendsegler (Nyctalus noctula)

Totfund im Windpark Melaune am 21. September 2004
Borowiec wielki (Nyctalus noctula) — znalezisko martwe
na farmie wiatrowej Melaune 21.9.2004

Habicht (Accipiter gentilis)

Totfund im Windpark Puschwitz am 2. Juni 2004
Jastrzqb (Accipiter gentilis) - znalezisko martwe na far-
mie wiatrowej Puschwitz 2.6.04

(Fotos - zdjecie: Endl, Peter: Untersuchungen zum Ver-
halten von Fledermdusen und Végeln an ausgewdihlten
Windkraftanlagen. Filderstadt 2004)

Abbildung 2: Regionalplanerisch bewertete Konflikte von Wind-
kraftanlagen mit dem Artenschutz

llustracja 2:  Konflikty sitowni wiatrowych z ochronq gatunkéw
ocenione pod wzgledem planowania regionalne-
go

Der landliche Raum wurde auf Grund der zur

Verfligung stehenden Flachen in weitgehend

siedlungsleeren Gegenden bereits friher be-

vorzugt flr die Anlage von militarischen Trup-

peniibungsplitzen (TUP) genutzt. Der TUP

Oberlausitz mit ca. 161 km? Fliche besteht

Teichlandschaft (Gérnotuzycki Obszar Puszcz i
Stawow)”, rozciggajacy sie na obszarze ok. 300

km?.

Obszary wiejskie, ze wzgledu na pozostajace
do dyspozycji powierzchnie w okolicach w
znacznym stopniu niezasiedlonych, byty juz
wczesniej preferowane przy zakfadaniu po-
ligonéw wojskowych (TUP). Poligon tuzyce
Gorne, o powierzchni ok. 161 km?, istniej od
roku 1945 i zalicza sie do najwiekszych po-
jedynczych typdéw uzytkowania gruntéw w
regionie. Nawet wtedy, gdy Federalne Mini-
sterstwo Obrony rozwaza obecnie zwolnienie
dwoch obszaréw dla potrzeb wykorzysta-
nia energii wiatrowej w obrebie poligonéw
wojskowych w Dolnej Saksonii, konflikty w
zakresie zagospodarowania przestrzennego
miedzy obydwa typami uzytkowania okresli¢
nalezy raczej, jako nie do przezwyciezenia.
Oproécz uzytkowania wojskowego, na obsza-
rach tych podkresli¢ nalezy przewaznie wyso-
kg wartos$¢ dla ochrony przyrody. Ponad 50 %
powierzchni poligonu tuzyce Gérne stanowia
same strefy buforowe dla ochrony przylegtych
terenow przed skutkami ¢wiczen wojskowych.
Wyjatkowe znaczenie maja te obszary przede
wszystkim dla ochrony gatunkéw i biotopéw
w Saksonii. Whasnie, dlatego, rozlegtym tere-
nom poligonu nadany zostat takze status ob-
szaru FFH lub SPA.

By¢ moze zaskakujace jest, ze pomimo nie-
wielkiej gestosci zaludnienia, duzy udziat w
powierzchni zajmuja odlegtosci od osiedli,
jako obszar zakazany, ktory wynosi 2.800 km?
i zajmuje ponad 60 % powierzchni regionu.
Ten, kto jednakze skojarzy obszary wiejskie
w regionie tuzyce Goérne-Dolny Slask wy-
tacznie z niewielka gestoscig zaludnienia, nie
uwzgledni tutaj czesciowo duzej gestosci za-
ludnienia. Struktura zasiedlenia w regionie
uksztattowana jest przede wszystkim w cen-
tralnej jego czesci przez wiele osiedli matych
i najmniejszych, w ktérych skfadajacych sie
czasami tylko z trzech lub czterech budynkoéw
mieszkalnych. Ale takze i ta ludnos¢ musi za-
sadniczo otrzymac te same prawa odnosnie
ochrony przed immisja, jak ludnos¢ miejska.
Wyjatek zrobiony zostat jedynie dla budow-
lano-planistycznego obszaru zewnetrznego,
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seit 1945 und zdhlt zu den gréBten Einzelfla-
chennutzungen in der Region. Auch wenn
das Bundesministerium fiir Verteidigung
gegenwartig die Freigabe von zwei Flachen
fur die Windenergienutzung innerhalb von
Truppenibungsplatzen in Niedersachsen in
Erwagung zieht, sind die raumordnerischen
Konflikte zwischen beiden Nutzungen eher
als uniiberwindbar zu bezeichnen. Neben der
militarischen Nutzung in diesen Gebieten ist
der Gberwiegend hohe naturschutzfachliche
Wert hervorzuheben. Mehr als 50 % der FIla-
che des TUP Oberlausitz sind reine Pufferzo-
nen zum Schutz angrenzender Nutzungen
vor dem Ubungsbetrieb. Vor allem diese Be-
reiche haben flir den Arten- und Biotopschutz
in Sachsen einzigartige Bedeutung. Gerade
deshalb wurden weite Teile des TUP auch mit
dem Status eines FFH- bzw. SPA-Gebietes ver-
sehen.

Vielleicht Uberraschend ist der trotz der gerin-
gen Einwohnerdichte hohe Flachenanteil der
Siedlungsabstande als Tabubereich, der mit
etwa 2.800 km” mehr als 60 % der Regionsfla-
che betragt. Wer jedoch den landlichen Raum
inderRegion Oberlausitz-Niederschlesienaus-
schlie3lich mit der geringen Einwohnerdichte
verknlpft, berlicksichtigt hier die teilweise
hohe Siedlungsdichte nicht. Die Siedlungs-
struktur in der Region ist vor allem im zentra-
len Bereich durch eine Vielzahl von Klein- und
Kleinstsiedlungen gepragt, in denen manch-
mal nur drei bis vier Wohngebaude stehen.
Aber auch diese Bevolkerung muss hinsicht-
lich des Schutzes vor Immissionsbelastungen
grundsatzlich den gleichen Anspruch erhal-
ten, wie die Stadtbevoélkerung. Ausnahmen
wurden lediglich fir den bauplanerischen
Aul3enbereich gemacht, wo der Abstand fiir
Bereiche mit Wohnnutzung in Abhangigkeit
von der Topografie und der Himmelsrichtung
auf bis zu 350 m reduziert wurde (ansonsten
mindestens 500 m bis 1.200 m).

Der dritte Schritt der planerischen Auswahl
der auszuweisenden Vorrang- und Eignungs-
gebiete umfasste vor allem die Detailpriifung
der Restflaichen. Hier wurden spezifische Be-
lange einzelfallbezogen gepriift, fir die das
pauschale Abstandsflichenkonzept wenig

kirche Panschwitz-Kuckau, Landkreis Kamenz
Wizerunek miejscowosci i ochrona zabytkéw - kosciét
Ostro i wierzchotki - kosciot przyklasztorny w Pan-
schwitz-Kuckau, powiat Kamenz

landschaftsprdgende Hohenziige und Kuppen - Lan-
deskrone bei Gérlitz

ksztattujqce krajobraz grzbiety wzgdrz i obte oraz géra
Landeskrone koto Gorlitz

Abbildung 3: Regionalplanerisch bewertete Konflikte von Wind-
kraftanlagen mit dem Orts- und Landschaftsbild

llustracja 3: Konflikty sitowni wiatrowych z dem wizerun-
kiem miejscowosci i krajobrazem ocenione pod
wzgledem planowania regionalnego

gdzie odlegtos¢ dla obszaréw uzytkowanych
mieszkalnie zostata w zaleznosci od topogra-
fii und strony $wiata zredukowana do 350 m
(w przeciwnym razie minimum 500 m do
1.200 m).

Trzeci etap planistycznego wyboru delimito-
wanych obszaréw priorytetowych i przydat-
nych obejmowat przede wszystkim szczegé-
towe badanie pozostatych terenéw. Zostaty
tutaj zbadane specyficzne zagadnienia do-
tyczace konkretnego przypadku, dla ktérych
mato pomocna bytaby ryczattowa koncepcja
powierzchni odlegtosci. Jako przyktad moz-
na podac odlegtosci do miejsc wystepowania
gatunkow chronionych — zwtaszcza legowiska
ptakéw wzgl. ,izby porodowe” nietoperzy. W
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In der Abbildung 4 sind die regionalplanerischen Schritte der
Tabufldchenermittlung und der planerischen Auswahl bei-
spielhaft kartografisch dargestellt. Das Beispiel soll verdeutli-
chen, wie mittels eines geographischen Informationssystems
einzelne Tabubereiche ,libereinander gelegt” wurden und aus
den verbleibenden Restfldchen die Auswahl der ausgewiese-
nen Vorrang- und Eignungsgebiete erfolgt ist. Als Beispielregi-
on dient ein Gebiet zwischen Bischofswerda und Dresden.

Na ilustracji 4 przedstawiono przyktadowe ujecie kartograficz-
ne etapéw planowania regionalnego w zakresie wyznaczania
obszaréw zakazanych i wyboru planistycznego. Przyktad ten
ma objasnic, jak za pomocqg geograficznego systemu informa-
cyjnego ,natozone zostaty jeden na drugi” poszczegéine obs-
zary zakazane oraz, jak na podstawie pozostatych terenéw do-
konano sie wyboru delimitowanych obszaréw priorytetowych
i przydatnych. Przyktadowym regionem jest obszar miedzy
Bischofswerda i Dreznem.

......... l-.'l\.-\"h..,-'lfv
Schr/tt Krok 1

Schrltt K;’ok 6
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hilfreich gewesen ware. Als Beispiel sind die
Abstande zu geschitzten Artenvorkommen
- speziell zu Brutplatzen von Voégeln bzw.
Wochenstuben von Fledermdusen - zu nen-
nen. Bei dieser Detailprifung erfolgte unter
anderem die Bewertung, ob ein potenzielles
Windnutzungsgebiet einen Zugkorridor zwi-
schen Brutplatz und Nahrungshabitat beein-
trachtigen kann und ob diese Beeintrachti-
gung erheblich ware, d. h. kein Ausweichen
auf andere Flachen moglich und somit der
Brutplatz insgesamt gefahrdet ist (siehe Ab-
bildung 2). Eine Detailpriifung wurde auch
fur die Belange des Denkmalschutzes vorge-
nommen, hier vor allem unter dem Aspekt
des Umgebungsschutzes (siehe Abbildung 3).
In die planerische Auswahl flossen weiterhin
MindestflaichengréBen und Abstande zwi-
schen den Windnutzungsgebieten ein. Dies
ist der eigentliche Auftrag bei der Auswei-
sung von Konzentrationsflachen. Die Gebiete
mussen eine Mindestgrol3e haben, um meh-
rere WKA zu optisch zusammen zu fassen und
einen Abstand zu anderen Anlagen, um die
Landschaft nicht zu (iberlasten. Genau diese
Aspekte konnen weitgehend nur durch die
Anwendung des Planungsvorbehaltes ausrei-
chend berticksichtigt werden. Im Rahmen der
baurechtlichen Privilegierung der WKA spie-
len sie faktisch keine Rolle.

Ergebnisse der Planung und Ausblick

Eine angemessene Bertlicksichtigung aller re-
levanten Belange und Interessen konnte in
der Planungsregion Oberlausitz-Niederschle-
sien nur durch eine planerische Steuerung
der Windenergienutzung erreicht werden.
Die reine Privilegierung fiihrte in Sachsen
zwischen 1997 und 2001 zu zahlreichen Fehl-
entwicklungen, vor allem im Hinblick auf die
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und
der Nahe zu Siedlungen. Da die kommunale
Bauleitplanung ihrem Anspruch bei der Steu-
erung der Windenergie zumeist nicht gerecht
werden konnte, wurde der Regionalplanung
in Sachsen der landesplanerische Auftrag zur
abschlieBenden Planung Ubertragen. Diese
gemeindelibergreifende Steuerung bietet
vor allem den Vorteil, die Planungsregion als

przypadku tego badania szczegétowego do-
konano m. in. oceny, czy potencjalny obszar
wykorzystania wiatru nie moze negatywnie
wptynac korytarz przelotu ptakéw miedzy le-
gowiskiem, a obszarem (siedliskiem) zerowa-
nia i czy takie negatywne oddziatywanie by-
toby znaczne, tzn. brak mozliwos¢ zboczenia
na inne tereny, a tym samym ogélne zagroze-
nie legowiska (patrz ilustracja 2). Szczegéto-
we badanie przeprowadzono takze w kwestii
ochrony zabytkow, tutaj przede wszystkim w
aspekcie ochrony srodowiska (patrz ilustracja
3). Na wybor planistyczny wptynety ponadto
minimalne wielkos$ci powierzchni i odlegto-
$ci miedzy obszarami wykorzystania wiatru.
Stanowi to wiasciwe zadanie przy delimitacji
obszaréw koncentracji. Obszary muszg miec
wielkos¢ minimalnga, aby mozna byto optycz-
nie skupia¢ wiele sitowni wiatrowych, musza
byc¢ tez potozone w odpowiedniej odlegtosci
od innych urzadzen, aby nie doprowadzi¢ do
przecigzenia krajobrazu. Akurat te aspekty
moga by¢ w duzej mierze i w wystarczajacym
stopniu uwzglednione tylko przez zastoso-
wanie zastrzezenia planowania. W ramach
uprzywilejowania w prawie budowlanym si-
towni wiatrowych nie odgrywajg one faktycz-
nie zadnej roli.

Wyniki planowania i perspektywy

Odpowiednie uwzglednienie  wszystkich
istotnych kwestii i obszaréw intereséw mozna
byto w objetym planowaniem regionie tuzy-
ce Gorne-Dolny Slask osiaggna¢ tylko poprzez
planistyczne sterowanie wykorzystaniem
energii wiatrowej. Czyste uprzywilejowanie
doprowadzito w Saksonii w latach 1997 - 2001
do licznych btednych opracowan, przede
wszystkim w kontekscie naruszenia krajobra-
zu i zblizenia do osiedli. Poniewaz komunalne
planowanie kierunkowe najczesciej nie umia-
to sprosta¢ stawianym przed nim wymogom
w zakresie sterowania energia wiatrowa, w
Saksonii zadanie planistyczne na pozioma
regionalnego. Takie sterowanie na poziomie
miedzygminnym daje przede wszystkim te
korzys$¢, ze mozliwe jest postrzeganie objetym
planowaniem regionu, jako catosci oraz czes-
ciowe przesuniecie na dalszy plan konczacych
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Ganzes zu sehen und die ansonsten meist an
der Gemeindegrenze endenden Belange der
Flachennutzungsplanung teilweise auszu-
blenden.

Die durch eine planerische Steuerung entste-
hende offentliche Akzeptanz in der Region
kann ebenfalls als weitaus hoher eingeschatzt
werden. Es ist aber auch bekannt, dass durch-
aus nicht jedes ausgewiesene Gebiet auf die
Zustimmung der Gemeinden und der Bevol-
kerung gestof3en ist. Besonders hervorzuhe-
ben ist hierbei auch, dass eine Beteiligung al-
ler potenziell betroffenen Behorden in der Re-
publik Polen und der Tschechischen Republik
stattgefunden hat. Dazu gehdrten nicht nur
die Partnerbehoérden in den Marschallamtern
der Woiwodschaften Niederschlesien und
Lebuser Land bzw. der tschechischen Regio-
nalamter der Regionen Liberec und Usti nad
Labem, sondern ebenso die unmittelbar an
der Staatsgrenze liegenden Gemeinden. Die
Nachbarstaaten waren demnach bereits friih-
zeitig in den Planungsprozess eingebunden
und konnten ihre Belange vortragen.

Nicht zu bestreiten ist, dass im landlichen
Raum auch andere Nutzungs- bzw. Funktions-
anspruche in der Planung zu berucksichtigen
sind als dies im Verdichtungsraum der Fall ist.
Gerade diese Ansprlche, hervorzuheben sind
der Flachennaturschutz und die Erholungs-
vorsorge, stellen jedoch heute neben der
Land- und Forstwirtschaft wesentliche Aufga-
ben des landlichen Raumes im Gesamtgefiige
dar. Der landliche Raum ist somit bevorzugtes
Gebiet fur die Erholung und den 6kologischen
Ausgleich, was in stadtisch gepragten Ge-
bieten auf raumliche Grenzen und Barrieren
stoB3t. Der landliche Raum ist jedoch, nicht an-
ders als der Verdichtungsraum, auch Lebens-
und Arbeitsraum fiir seine Einwohner. Alle
diese Aspekte miissen wie bei allen anderen
Teilbereichen der Regionalplanung auch bei
der Steuerung der Nutzung der Windenergie
berticksichtigt werden.

Im Ergebnis der abschlieBenden Planung von
Windkraftstandorten in der Region Oberlau-
sitz-Niederschlesien wurden insgesamt 23
Gebiete mit einer Gesamtflachengréf3e von

sie w przeciwnym razie przewaznie na granicy
gminy zagadnien planowania uzytkowania
gruntow.

Powstajgca w wyniku sterowania planistycz-
nego publiczna akceptacja w regionie kann
oceni¢ mozna rowniez, jako bez poréwnania
wiekszg. Wiadome jest jednak tez, ze wcale
nie kazdy delimitowany obszar spotkat sie ze
akceptacjg gmin i ludnosci. Szczegdlnie nale-
zy przy tym podkresli¢, ze miat miejsce udziat
wszystkich, potencjalnie zainteresowanych
organéw w Rzeczpospolitej Polskiej i Repub-
lice Czeskiej. Nalezaty do nich nie tylko part-
nerskie organa w urzedach marszatkowskich
wojewodztw: dolnoslaskiego i lubuskiego
wzgl. czeskich urzedéw regionalnych regio-
now Liberec i Usti nad taba, ale rowniez gmi-
ny potozone bezposrednio przy granicy pan-
stwa. Kraje sgsiednie wigczone bylty, zatem juz
odpowiednio wczesniej w proces planowania
i mogty przedstawi¢ podnoszone przez siebie
zagadnienia.

Bezsporne jest to, ze na obszarach wiejskich
w procesie planowania uwzglednic nalezy tez
inne wymogi odnosnie uzytkowania lub dzia-
tania, niz ma to miejsce na obszarze gesto za-
budowanym. Wtasnie te wymogi, uwypukli¢
nalezy tutaj wielkoobszarowa ochrone przy-
rody oraz prewencje rekreacyjna, stanowia
jednak dzisiaj, obok rolnictwa i gospodarki
lesnej, istotne zadania obszaréw wiejskich w
strukturze ogdlnej. Obszar wiejski jest, wiec
obszarem preferowanym w zakresie rekreacji
i rownowagi ekologicznej, co na obszarach o
charakterze miejskim natrafia na przestrzenne
granice i bariery. Obszar wiejski stanowi jed-
nak takze, nie inaczej, niz obszar gesto zabu-
dowany, przestrzen do zycia i pracy dla jego
mieszkancow. Podobnie, jak w przypadku
wszystkich innych obszaréw czesciowych pla-
nowania regionalnego, wszystkie te aspekty
musza by¢ uwzglednione takze w przypadku
sterowania wykorzystaniem energii wiatro-
wej.

W wyniku ostatecznego planowania lokali-
zacji sitowni wiatrowych w regionie tuzyce
Gorne-Dolny Slask delimitacji poddano og6-
tem 23 obszary o powierzchni ogélnej okoto
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etwa 1.100 ha ausgewiesen. In diesen Gebie-
ten konnen insgesamt mehr als 150 grofRe
Windkraftanlagen errichtet werden. Der po-
tenzielle Energieertrag dieser Anlagen liegt
bei ca. 400 GWh/Jahr und somit weit Uber
dem theoretisch zu leistenden Beitrag der Re-
gion von 280 GWh/Jahr. Mit Stand vom April
2008 werden in der Region Oberlausitz-Nie-
derschlesien 187 Windkraftanlagen mit einer
Gesamtleistung von etwa 275 Megawatt be-
trieben. Davon befanden sich immerhin 133
Anlagen (71 %) mit einer Leistung von ca. 200
Megawatt innerhalb der im Regionalplan aus-
gewiesenen Vorrang- und Eignungsgebiete.

Seit 2004 fuhrt der Regionale Planungsver-
band dasVerfahren zur Gesamtfortschreibung
des Regionalplans durch. Am 10.07.2008 wur-
de durch die Verbandsversammlung ein ge-
anderter Entwurf zur abschlieBenden Betei-
ligung der Behérden, der Offentlichkeit und
der auslandischen Partner freigegeben. Neu
in diesem Verfahren ist, dass nunmehr durch
die europdische Umweltgesetzgebung eine
grenziiberschreitende Beteiligung zwingend
vorgeschrieben ist. Mit der Richtlinie 2001/42/
EG des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes Uber die Prifung der Umweltauswirkun-
gen bestimmter Plane und Programme sind
spatestens seit dem Jahr 2004 in allen EU-Mit-
gliedsstaaten so genannte ,Strategische Um-
weltprifungen” (SUP) durchzufiihren. Diese
umfassen auch die Priifung moglicher erheb-
licher grenziiberschreitender Umweltauswir-
kungen durch die vorgenommene Planung.

In diesem Rahmen war der Regionale Pla-
nungsverband Oberlausitz-Niederschlesien
neben dem Leibniz-Institut flir 6kologische
Raumentwicklung e. V. und der Brandenbur-
gisch Technischen Universitat Cottbus Pro-
jektpartner des praxisorientierten INTERREG
[l A-Projektes ,Strategische Umweltpriifung
fur die Regionalplanung - Entwicklung eines
transnationalen Priif- und Verfahrenskonzep-
tes fur Sachsen, Polen und Tschechien” (trans-
SEA). Kooperationspartner des Projektes wa-
ren die benachbarten Regionalamter der Re-
gionen Liberec und Usti nad Labem sowie die
Marschallamter der Woiwodschaften Lebuser
Land und Niederschlesien (Wojewodschafts-

1.100 ha. Na obszarach tych wznie$¢ mozna w
sumie ponad 150 duzych sitowni wiatrowych.
Potencjalny zysk energii z tych sitowni wynosi
ok. 400 GWh/rok, jest, wiec znaczaco wyzszy,
niz teoretyczny wkiad regionu, wynoszacy
280 GWh/rok. Wedtug stanu z kwietnia 2008,
w regionie tuzyce Gérne-Dolny Slgsk eksploa-
towanych jest 187 sitowni wiatrowych o mocy
0godlnej okoto 275 megawatéw. Z tego 133 si-
towni (71 %) o mocy ok. 200 megawatow znaj-
duje sie mimo wszystko na delimitowanych w
planie regionalnym obszarach priorytetowych
i przydatnych.

Od roku 2004 Regionalny Zwigzek Planowania
realizuje procedure catosciowej aktualizacji
planu regionalnego. W dniu 10.07.2008 Zgro-
madzenie Zwigzku zatwierdzito zmieniony
projekt w sprawie ostatecznego udziatu orga-
now (urzeddéw), opinii publicznej i partneréw
zagranicznych. Nowoscia w tej procedurze
jest, ze odtad udziat transgraniczny okreslany
jest w sposob wigzacy przez europejskie usta-
wodawstwo o ochronie Srodowiska naturalne-
go. Wraz z dyrektywa 2001/42/EG Parlamentu
Europejskiego i Rady o badaniu skutkow $ro-
dowiskowych okreslonych planéw i progra-
mow, najpozniej od roku 2004 we wszystkich
krajach cztonkowskich UE realizowa¢ nalezy
tzw.,Strategiczne Badania Srodowiska” (SUP).
Obejmuja one takze badanie ewentualnych
znacznych transgranicznych skutkéw srodo-
wiskowych w wyniku dokonanego planowa-
nia.

W tychze ramach Regionalny Zwigzek Plano-
wania tuzyce Gérne-Dolny Slask, obok Insty-
tutu Ekologicznego Zagospodarowania Prze-
strzennego im. Leibniza, towarzystwo zareje-
strowane, a takze Brandenburskiego Uniwer-
sytetu Technicznego w Cottbus byt partnerem
zorientowanego praktycznie projektu INTER-
REG Il A ,Strategiczne badanie srodowiska w
zakresie planowania regionalnego - opraco-
wanie transnarodowej koncepcji badan i pro-
cedur dla Saksonii, Polski i Czech” (transSEA).
Partneramiwspotpracujagcymiw tym projekcie
byty sasiednie urzedy regionalne regionow Li-
berec i Usti nad tabg, a takze urzedy marszat-
kowskie wojewodztw: lubuskiego i dolnosla-
skiego (Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we
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biro fir Urbanistik in Wroctaw). Das INTERREG
[l A-Projekt ,transSEA” hatte zum Ziel, Metho-
den und Verfahren zu entwickeln, mit denen
die Strategische Umweltprifung fiir die Regi-
onalplanung grenziberschreitend durchge-
fuhrt werden kann. Bestandteil des Projektes
war auch die Erprobung der entwickelten An-
satze im Rahmen der Fortschreibung des Re-
gionalplans Oberlausitz-Niederschlesien.

Nachdem im Jahr 2007 der erste Entwurf ei-
nes regionalplanerischen Umweltberichtes
erstellt wurde, kann nunmehr eingeschatzt
werden, dass gerade die Erstellung eines me-
thodisch nachvollziehbaren und umfangrei-
chen Planungskonzeptes bei der Ausweisung
von Standorten flr die Windkraftnutzung
erhebliche Vorteile bei der jetzt zwingend
vorgeschriebenen Umweltprifung des Regi-
onalplanes gebracht hat. Das Planungskon-
zept mit seinen einzelnen Verfahrensschritten
konnte im Rahmen dieser Priifung direkt an-
gewendet werden.

Wroctawiu). Projekt INTERREG Il A ,transSEA”
miat za cel opracowanie (rozwijanie) metod i
procedur, przy pomocy, ktérych Strategiczne
badanie srodowiska w zakresie planowania
regionalnego mogto by¢ realizowane w ujeciu
transgranicznym. Czescig sktadowgq projektu
byto tez wyprobowanie opracowanych zato-
zen w ramach aktualizacji planu regionalnego
tuzyce Gérne-Dolny Slgsk.

Po tym, gdy w roku 2007 opracowany zostat
pierwszy projekt raportu o stanie srodowiska
w kontekscie planowania regionalnego, moz-
na teraz oceni¢, ze wiasnie opracowanie me-
todycznie wykonalnej i obszernej koncepcji
planowania w przypadku delimitacji miejsc
wykorzystania energii wiatrowej przyniosto
znaczne korzysci w przypadku obecnie okre-
slanego w sposéb wiagzacy badania srodowi-
ska planu regionalnego. Koncepcja planowa-
nia z jej poszczegdélnymi etapami procedu-
ralnymi mogta by¢ w ramach tego badania
bezposrednio zastosowana.
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